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Stowniczek

Benzo(a)piren
— zwigzek z grupy wielopierscieniowych
weglowodoréw aromatycznych

GloS
- Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Gmina uzdrowiskowa
— gmina, ktérej obszarowi lub jego czesci zostat
nadany status uzdrowiska

Kurort
— gmina lub miejscowo$¢ turystyczna analizowana
w tym raporcie

Miejscowos$¢ uzdrowiskowa
— miejscowosé, na terenie ktérej funkcjonuje
uzdrowisko

Optata klimatyczna
— potoczne okreslenie uzywane w stosunku do optaty
miejscowej i uzdrowiskowej

Optata miejscowa

— opfata pobierana od o0séb fizycznych przebywajacych
dtuzej niz dobe w celach turystycznych, wypoczynko-
wych lub szkoleniowych: (i) w miejscowosciach posia-
dajacych korzystne wtasciwosci klimatyczne, walory
krajobrazowe oraz warunki umozliwiajgce pobyt oséb
w tych celach, (ii) w miejscowosciach znajdujgcych sie
na obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony
uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie o
lecznictwie uzdrowiskowym, za kazda rozpoczetg dobe
pobytu

Optata uzdrowiskowa

— opfata pobierana od oséb fizycznych przebywajgcych
dtuzej niz dobe w celach zdrowotnych, turystycznych,
wypoczynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach
znajdujacych sie na obszarach, ktérym nadano status

uzdrowiska na zasadach okreslonych w ustawie o lecznic-
twie uzdrowiskowym, za kazda rozpoczetg dobe pobytu

PM2.5
— pyt zawieszony o $rednicy nie wiekszej niz 2,5 um

PM10
— pyt zawieszony o $rednicy nie wiekszej niz 10 um

Strefa

— obszar, w ktérym dokonuje sie pomiaru jakosci po-
wietrza, bedacy aglomeracjag (miasto lub kilka miast

o wspolnych granicach administracyjnych), miastem
lub pozostatym obszarem wojewddztwa niewcho-
dzgcym w sktad aglomeraciji i miast; strefy, w ktérych
dokonuje sie oceny jakosci powietrza, oraz ich nazwy,
kody i obszary okresla zatgcznik do ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (t.j. Dz. U.
22022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.)

Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym

— ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowi-
skowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowi-
skowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U.

22021 r. poz. 1301 oraz z 2022 r. poz. 2185),

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych
— ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 70)

Uzdrowisko

— obszar, na terenie ktérego prowadzone jest lecznic-
two uzdrowiskowe, wydzielony w celu wykorzystania

i ochrony znajdujgcych sie na jego obszarze natural-
nych surowcéw leczniczych, spetniajgcy warunki,

o ktérych mowa w ustawie o lecznictwie uzdrowisko-
wym, ktéremu zostat nadany status uzdrowiska

WHO
— Swiatowa Organizacja Zdrowia, ang. World Health
Organisation
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| Wprowadzenie
WSTEP

Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi zajmuje sie jakoScig powietrza od ponad
dekady. W grudniu 2014 r. opublikowalismy raport ,(O)cena powietrza w Polsce”
opisujacy fatalng jako$¢ powietrza w gminach turystycznych i uzdrowiskowych.
Raport wykazat, ze gminy czesto pobierajg optate miejscowg lub uzdrowiskowg
(tzw. optate klimatyczng) wbrew obowigzujgcym przepisom.

Od publikacji Raportu mineto osiem lat. W tym czasie turysci wygrali szereg
spraw sadowych przeciwko gminom, ktére pobieraty optaty miejscowe mimo
smogu. Orzecznictwo sadéw administracyjnych nie pozostawia zadnych watpli-
wosci — optata miejscowa nie moze by¢ pobierana na terenie gminy znajdujg-
cej sie w strefie, w ktorej powietrze nie spetnia norm przewidzianych prawem.

W 2016 r. gminy uzdrowiskowe wzieta pod lupe Najwyzsza Izba Kontroli' (dalej
NIK). Kontrola NIK ujawnita szereg nieprawidtowosci dotyczacych badania przez
gminy poziomdéw zanieczyszczen oraz ujawnita nieefektywna kontrole Ministra
Zdrowia w tym zakresie.

Tematem zainteresowat sie réwniez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
(dalej GIOS), ktéry od kilku lat wydaje raporty po$wiecone jakos$ci powietrza
w uzdrowiskach. Na potrzeby raportu GIOS przeprowadzono badania jakosci po-
wietrza w uzdrowiskach, ktére wykazaty, ze zanieczyszczenie to realny problem
w tych miejscowosciach.

W raporcie GIOS za rok 20212 przeanalizowano 45 miejscowoéci uzdrowisko-
wych (w catej Polsce jest ich 46), z ktérych 14 to uzdrowiska podgérskie, a osiem
gorskie. Okazuje sig, ze w zaledwie 21 analizowanych miejscowosciach (czy-
li mniej niz potowie wszystkich wzietych pod uwage kurortéw) prowadzone sg
pomiary stezenia pytéw zawieszonych PM10. Tylko 18 miejscowosci monitoruje
poziom rakotwdérczego benzo(a)pirenu, natomiast poziom stezenia pytéw PM2.5
bada jedynie siedem os$rodkéw?. Oznacza to, ze osoby odwiedzajgce uzdrowi-
ska w wiekszosci przypadkow nie mogg sprawdzic¢ jakosci powietrza w danej
miejscowosci przy wykorzystaniu oficjalnych danych. Co wiecej, danych ta-
kich nie posiadajg nawet odpowiednie organy administracji (Minister Zdrowia czy
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Rada Ministréw), ktére powinny prowadzi¢ nadzér nad stanem srodowiska w uzdro-
wiskach.

Zdajemy sobie sprawe z wyzwan, ktore stojg przed gminami chcgcymi doprowadzi¢
jakos$¢ powietrza do zgodnosci z normami lub nawet zrealizowania bardziej ambit-
nych celéw. Nie mamy jednak watpliwosci, ze korzysci przewyzszg poniesione kosz-
ty. I nie chodzi tu wytacznie o uzyskanie podstawy prawnej do pobierania optat od
odwiedzajgcych. Na dobrej jakosci powietrza skorzystajg przeciez nie tylko tury-
Sci(-stki) czy kuracjusze(-szki), ale przede wszystkim mieszkancy(-nki), ktérzy regu-
larnie oddychajg smogiem. Wspierane przez Panstwo oraz Samorzady inwestycje
w ocieplanie doméw oraz wymiane wysokoemisyjnych, przestarzatych zrédet ciepta
mogq tez dtugofalowo przynies¢ oszczednosci, zapewni¢ bezpieczenstwo cieplne
mieszkancom(-nkom) oraz zmniejszy¢ problem ubdstwa energetycznego.

W niniejszym raporcie szczegétowo przyglagdamy sie 35 gminom, w ktérych pobie-
rana jest optata uzdrowiskowa (16 gmin“) lub miejscowa (26 gmin). Niektére gminy
pobierajg dwa rodzaje optat stad liczba optat jest wyzsza niz liczba analizowanych
gmin (wiecej informaciji w IV czesci raportu). Analiza objeta gminy potozone w woje-
wodztwach dolnoslaskim oraz matopolskim. Sg to w wiekszosci przypadkéw gminy
znane ze swoich waloréw turystycznych i krajobrazowych. Ze wzgledu na blisko$¢
gor, sg to miejsca, do ktérych turysci(-stki) chetnie udaja sie nie tylko latem, ale tez
zima, kiedy jako$¢ powietrza w Polsce z reguty jest zta i szkodzi zdrowiu.

Raport dzieli sie na pie¢ czesci. W pierwszej, oprécz wstepu, zawarliSmy wnioski
oraz najwazniejsze rekomendacje. W drugiej czesci omawiamy aspekty prawne
zwigzane z pobieraniem przez gminy optat uzdrowiskowej lub miejscowej, wyja-
Sniamy czym sg te optaty i jakie warunki musi spetni¢ gmina, aby méc je pobierac.
W czesci trzeciej omawiamy zrédta smogu i jego wptyw na zdrowie, przyblizamy, jak
dziata monitoring jakosci powietrza w gminach oraz przedstawiamy krétko metodo-
logie tego raportu. Czes¢ czwarta to szczegétowa analiza 35 kurortéw i uzdrowisk.
Podajemy tam m.in. informacje o przekroczeniu dozwolonych prawem stezen trzech
zanieczyszczen - toksycznego benzo(a)pirenu oraz dwéch rodzajéow pytéw zawie-
szonych (PM10 i PM2.5) w latach 2017-2021, w oparciu o dane z raportow General-
nej Inspekcji Ochrony Srodowiska. Podajemy tez wysoko$é wptywdw z optat miej-
scowych/uzdrowiskowych do budzetu gminy czy odsetek Zrédet ciepta na paliwa
state (m.in. kotty, kominki, piece kaflowe czy piecokuchnie), gdyz to one sg gtéwnym
zrédtem smogu. W czesci pigtej zawarliSmy podsumowanie oraz nasze szczegotowe
rekomendacje dla gmin, ktére pobierajg optaty od odwiedzajgcych oraz dla organéw
je nadzorujacych.
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WNIOSKI

Mimo smogu,
matopolskie

i dolnoslgskie gminy
iInkasujg optaty

Zadna gmina w Matopolsce i na Dolnym Slagsku, kt6-
ra pobiera optate miejscowag bgdz uzdrowiskowg, nie
oferuje w zamian czystego powietrza. W latach 2017-
2021 na terenie 35 analizowanych gmin, ktére pobie-
rajg optaty miejscowe lub uzdrowiskowe w Matopolsce
i na Dolnym Slasku, regularnie wystepowato przekro-
czenie dozwolonego prawem poziomu rakotwdérczego
benzo(a)pirenu.

W 17 gminach doszto takze do przekroczenia dopusz-
czalnych stezen dobowych pytu zawieszonego PM10
w latach 2017-2021.

W szesSciu gminach przekroczone zostaty takze do-
puszczalne srednioroczne stezenia najbardziej niebez-
piecznego pytu zawieszonego PM2.5, ktéry ma zdol-
nos¢ gtebokiego wnikania w organy cztowieka.

Byty to:

e Poronin,

e Zakopane,

* Koscielisko,

e Rabka-Zdroj,

e Groédek nad Dunajcem
e Jelenia Géra

Jak w polskich gérach zarabia si¢ na smogu

Gminy wprowadzajg
odwiedzajgcych
w btad

Osoby odwiedzajgce analizowane gminy sg wprowa-
dzane w btad co do ich klimatycznych waloréw i moga
mie¢ mylne wrazenie, ze jako$¢ powietrza jest tam do-
bra. Co wiecej, optata pobierana jest od nich bezpraw-
nie. Zgodnie z przepisami jako$¢ powietrza musi spet-
nia¢ minimalne normy jakosciowe okreslone prawem,
aby gmina mogta pobiera¢ optaty od odwiedzajgcych.
Dlatego pobieranie optaty w zanieczyszczonych gmi-
nach stoi w sprzecznosci z zasadg demokratycznego
panstwa prawnego, w ktérym podatnik(-czka) powi-
nien ponosi¢ daniny publiczne wytacznie na podsta-
wie i w granicach prawa.
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Nadzor nad jakoscig
powietrza jest
lluzoryczny

Nadzér nad jakoscig powietrza w gminach ktére
pobierajg optaty miejscowe jest iluzoryczny. Prze-
pisy dotyczace optat miejscowych sg nagminnie
tamane przez organy administracji. Panstwowy
monitoring jakosci powietrza zawodzi. Wiekszos¢
analizowanych uzdrowisk i kurortéw nie posiada
panstwowych stacji do monitorowania jakosci po-
wietrza, ktére dokonywaty pomiaréw w latach 2017-
2021, co oznacza, ze turysci(-stki) i mieszkan-
cy(-nki) nie otrzymujg aktualnych, wiarygodnych
i przystepnie podanych informacji na temat stanu po-
wietrza. Na 35 analizowanych gmin tylko 10 posiada
lub posiadato panstwowg stacje pomiaru jakosci po-
wietrza. Co wiecej, w zaledwie dwoch (Zakopanem
i Jeleniej Gorze) pomiary trzech analizowanych w tym
raporcie zanieczyszczen prowadzone byty regularnie
w latach 2017-2021.

Jak w polskich gérach zarabia si¢ na smogu

Uzdrowiska wymagajg
reformy

Analiza sytuacji w uzdrowiskach prowadzi do wniosku,
ze potrzebna jest reforma systemu regulujgcego funk-
cjonowanie tych obszaréw, poniewaz jakos¢ powie-
trza w uzdrowiskach istotnie rozmija sie z regulacjami

prawnymi.

Gminy zarabiajg
na optatach
W 2021 r,, na 35 analizowanych gmin, najwiecej zarobity:

e Krynica Zdréj - ponad 4 min PLN
e Zakopane - prawie 3,5 min PLN
e Karpacz-ponad 2,5 min PLN
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w 11 zanieczyszczonych

uzdrowiskach leczy
sie choroby ukfadu
oddechowego

WSsrod 35 zanieczyszczonych gmin jest 16 uzdrowisk.
W 11 z nich leczy sie choroby uktadu oddechowego,
ktdre, jak wskazuje Swiatowa Organizacja Zdrowia?,
smog moze zaostrzaé.

S3 to:

¢ Duszniki-Zdréj

e Jedlina-Zdroj

¢ Krynica-Zdréj

e Muszyna

¢ Piwniczna-Zdréj
e Polanica

¢ Rabka-Zdrdj

* Szczawnica

e Szczawno-Zdroéj
»  Swieradéw-Zdroj
¢ Wysowa-Zdraj (gmina Uscie Gorlickie)

Whniosek ten niestety nie zaskakuje, gdyz, jak poda-
je Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, w 2021
w 77% uzdrowisk na terenie catego kraju zaobserwo-
wano obecnos$c¢ rakotwdrczego smogu’.

Jak w polskich gérach zarabia si¢ na smogu

Wegiel i biomasa
sg nadal bardzo
popularne

Gtéwnym zrédtem zanieczyszczenia powietrza w Pol-
sce sg indywidualne Zrédta ciepta na paliwa state (np.
wegiel lub biomasa), takie jak kotty, piece kaflowe,
kominki czy piecokuchnie.

Najwiecej zrédet ciepta na paliwa state posiadaja
nastepujgce gminy:

e Piwniczna-Zdréj (80%)
*  Rytro (79%)

e Bukowina Tatrzanska (78%)

Najmniej zrédet ciepta na paliwa state posiadaja
nastepujgce gminy:

e Krynica-Zdroéj (31%)
e Szczawno-Zdréj (34%)
e Szklarska Poreba i Jelenia Gora (36%)
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NAJWAZNIEJSZE
REKOMENDACJE

—

Kazda gmina pobierajgca optate miejscowg lub uzdrowiskowg powin-
na co roku zapoznawac sie z oficjalnymi danymi nt. jakosci powietrza
w danej strefie. Gdy z oficjalnych danych wyniknie, ze jakos¢ powietrza
w strefie jest zta, gmina powinna odstgpi¢ od pobierania optaty do cza-
su, az powietrze zacznie spetnia¢ normy.

Kazda gmina pobierajgca optate miejscowg lub uzdrowiskowg powin-
na przeznacza¢ istotng (w zaleznosci od potrzeb danej gminy: 10-25%)
czes¢ wptywow z jej tytutu na dziatania zwigzane z ochrong jakosci po-
wietrza, mimo braku takiego wymogu wynikajgcego z prawa.

Kazda gmina pobierajgca optate miejscowg lub uzdrowiskowg powin-
na przyspieszy¢ odejscie od spalania paliw statych (wegiel i biomasa)
w celach grzewczych.

Gminy powinny skuteczniej zmniejsza¢ zanieczyszczenie powietrza po-
wodowane transportem (np. poprzez rozwéj i uprzywilejowanie trans-

portu publicznego, w tym skibuséw oraz infrastruktury rowerowej).

Konieczne jest zaangazowanie organdéw nadzoru — wojewodow, Mini-

stra Zdrowia i Ministra Klimatu i Srodowiska, odpowiednio — w egze-

kwowanie prawidtowego stosowania obowigzujgcych przepiséw przez
samorzady.

N\
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TABELA 1/ Szczegé6towe dane iich zrédta znajdujg sie na str. 26-69, w czes$ci poswigconej poszczegdlnym gminom.

Dolnoslaskie

i matopolskie gminy
analizowane w tym
raporcie

Gminy, w ktérych przekro-
czono docelowy poziom
benzo(a)pirenu przynaj-
mniej raz w latach 2017-
2021

Gminy, w ktérych przekro-
czono dobowe stezenia
PM10 w latach 2017-2021
(w nawiasie liczba lat, w
ktérych doszto do prze-
kroczen)

Gminy, w ktérych
przekroczono srednio-
roczne stezenia PM2.5
w latach 2017-2021

(w nawiasie liczba lat,
w ktérych doszto do
przekroczen)

Bukowina Tatrzanska

Bukowina Tatrzanska (x5)

Grédek n. Dunajcem (x5)

Poronin (x3)

Bystrzyca Ktodzka

Bystrzyca Ktodzka (x5)

Rabka-Zdrdj (x5)

Zakopane (x3)

Czorsztyn

Czorsztyn (x5)

Zakopane (x4)

Koscielisko (x2)

Duszniki-Zdroj

Duszniki-Zdréj (x5)

Bukowina Tatrzanska (x3)

Rabka-Zdroj (x2)

Grédek n. Dunajcem

Grédek n. Dunajcem (x5)

Czorsztyn (x3)

Grédek n. Dunajcem (x1)

Jedlina-Zdroj

Jedlina-Zdrdéj (x5)

Jelenia Goéra (x3)

Jelenia Goéra (x1)

Jelenia Gora Jelenia Goéra (x5) Koscielisko (x3)
Karpacz Koscielisko (x5) tapsze Nizne (x3)
Koscielisko Kros$cienko n. Dunajcem (x5) = Poronin (x3)

Kroscienko n. Dunajcem

Krynica-Zdrdj (x5)

Radkoéw (x3)

Krynica-Zdréj

Kudowa-Zdroj (x5)

Kros$cienko n. Dunajcem (x2)

Kudowa-Zdréj

Ladek-Zdréj (x5)

Podgorzyn (x2)

Ladek-Zdréj tapsze Nizne (x5) Szczawno-Zdroéj (x2)
tapsze Nizne Lesna (x5) Bystrzyca Ktodzka (x1)
Lesna Mirsk (x5) Kudowa-Zdroj (x1)
Mirsk Muszyna (x5) Polanica-Zdréj (x1)
Muszyna Olszyna (x5) Szczawnica (x1)
Olszyna Piechowice (x5)

Piechowice Piwniczna-Zdréj (x5)

Piwniczna-Zdréj

Podgorzyn (x5)

Podgorzyn

Polanica-Zdréj (x5)

Polanica-Zdrgj

Poronin (x5)

Poronin Rabka-Zdréj (x5)
Rabka-Zdrgj Radkéw (x5)
Radkow Rytro (x5)

Rytro Sekowa (x5)
Sekowa Soboétka (x5)
Sobdtka Szczawnica (x5)

Swieraddw-Zdroj

Szczawno-Zdréj (x5)

Szczawnica

Szklarska-Poreba (x5)

Szczawno-Zdrdj

Walim (x5)

Szklarska-Poreba

Zakopane (x5)

Uscie Gorlickie

Karpacz (x4)

Walim

Swieraddw-Zdréj (x4)

Zakopane

UsScie Gorlickie (x4)
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TABELA 2 / Szczeg6towe dane iich zrédta znajdujg sie na str. 26-69, w czes$ci poswigconej poszczegdlnym gminom.

Odesetek zrédet ciepta Wptywy z optat uzdrowiskowych Wptywy z optat miejscowych

na paliwa state (wegiel, w roku 2021 w roku 2021

biomasa) w miejscowosciach

Piwniczna-Zdréj 80% | Krynica-Zdroéj PLN 4,000,502.45 | Zakopane PLN 3,419,163.80
Rytro 79% | Swieradéw-Zdr6j  PLN 1,660,472.90 | Karpacz PLN 2,535,298.99
Bukowina Tatrzanska  78% | Polanica-Zdréj PLN 1,300,497.10 | Szklarska-Poreba PLN 1,996,020.50
Poronin 77% | Kudowa-Zdréj PLN 1,269,266.90 | Koscielisko PLN 467,397.00
Uscie Gorlickie 75% | Szczawnica PLN 939,963.00 Bukowina Tatrzanska PLN 275,064.39
tapsze Nizne 75% | Muszyna PLN 857,885.80 Poronin PLN 196,473.10
Mirsk 74% | Ladek-Zdréj PLN 780,505.30 Grédek n. Dunajcem PLN 109,418.60
Kroscienko n. Dunajcem 67% | Duszniki-Zdréj PLN 706,124.50 Piechowice PLN 107,490.40
Czorsztyn 64% | Jelenia Géra PLN 506,339.00 Radkoéw PLN 107,355.20
Walim 63% | Szczawno-Zdréj PLN 501,428.98 Podgérzyn PLN 104,502.56
Radkéw 60% | Rabka-zdroj PLN 417,757.59 Szczawnica PLN 70,460.00
Lesna 60% | Piwniczna-Zdrdj PLN 280,967.71 tapsze Nizne PLN 61,934.00
Szczawnica 60% | Uscie Gorlickie PLN 248,779.50 Piwniczna-Zdroj PLN 56,048.10
Koscielisko 59% | Bystrzyca Ktodzka PLN 138,558.10 Mirsk PLN 41,446.00
Bystrzyca Ktodzka 57% | Sekowa PLN 33,754.00 Krynica-Zdréj PLN 37,696.80
Olszyna 56% | Jedlina-Zdrdj PLN 21,162.80 Kroscienko n. Dunajcem  PLN 36,624.60
Podgérzyn 53% Lesna PLN 35,785.59
Jedlina-Zdrgj 51% Bystrzyca Ktodzka PLN 30,306.30
Sekowa 50% Rytro PLN 25,683.60
Rabka-Zdrdj 50% Czorsztyn PLN 15,662.40
Piechowice 49% Muszyna PLN 6,327.30
Sobdtka 48% Olszyna PLN 5,700.00
Muszyna 47% Ladek-Zdrdj PLN 4,547.40
Swieradéw-Zdréj 47% Walim PLN 3,215.38
Ladek-Zdrdj 47% Rabka-Zdroj PLN 1,417.40
Zakopane 47% Sobdtka PLN 757.02
Duszniki-Zdroj 44%

Kudowa-Zdroj 44%

Grodek n. Dunajcem 44%

Polanica-Zdroj 39%

Karpacz 37%

Jelenia Géra 36%

Szklarska-Poreba 36%

Szczawno-Zdroj 34%

Krynica-Zdréj 31%
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Il. Aspekty prawne

CZY ISTNIEJE OPLATA
ZA JAKOSC POWIETRZA?

W polskim systemie prawnym za korzystanie z powietrza, ktére spetnia przy-
najmniej minimalne normy jakosciowe okreslone prawem, moze zosta¢ pobrana
optata na poziomie samorzgdowym. Organem, ktéry o tym decyduje, jest rada
gminy. Moze ona — po spetnieniu okreslonych przestanek — wprowadzi¢ optate
miejscowa albo optate uzdrowiskowg w drodze uchwaty. Maksymalna wysokosé
stawek opftat jest ustalana corocznie w obwieszczeniu Ministra Finanséw. Obec-
nie optata miejscowa wynosi maksymalnie: 2,50 zt za dobe od osoby dla miejsco-
wosci nieposiadajgcych statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej lub 3,52 PLN
dla miejscowosci, ktéry taki status posiadaja, natomiast optata uzdrowiskowa
wynosi 4,83 ztotych®.

Aby gmina mogta wprowadzi¢ i pobiera¢ ktdras z tych optat, musi spetni¢ okre-
Slone kryteria, w tym te, dotyczace jakosci powietrza, o czym wiecej ponizej.
Potocznie, obie optaty - miejscowa i uzdrowiskowa - okreslane sg mianem tzw.
optaty klimatycznej.

OPLATA MIEJSCOWA

Zgodnie z przepisami ustawy o podatkach i optatach lokalnych’, optata miejsco-
wa moze by¢ pobierana wytgcznie w miejscowosciach posiadajgcych korzystne
wiasciwosci klimatyczne, walory krajobrazowe oraz w miejscowosciach znajdu-
jacych sie na obszarach, ktérym nadano status obszaru ochrony uzdrowiskowe;j.
Optate pobiera sie od oso6b fizycznych przebywajacych w takiej miejscowosci
w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych dtuzej niz dobe,
naliczana jest od kazdej kolejnej rozpoczetej doby pobytu.

W kontekscie jakosSci powietrza istotna jest definicja wspomnianych wyzej wa-
runkéw klimatycznych. Znajduje sie ona w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z 2007
r.8, gdzie wskazano, ze za minimalne warunki klimatyczne uznaje sie zachowanie
na terenie strefy (wyodrebnionej na potrzeby oceny jakosci powietrza), na obsza-
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rze ktorej potozona jest miejscowos¢, dopuszczalnych pozioméw okreslonych sub-
stancji w powietrzu. Poziomy te zdefiniowane zostaty w odpowiednich przepisach
o ochronie srodowiska®.

Optata tego typu ma charakter ekwiwalentny. Co to oznacza? Osoba odwiedzajgca
gmine ponosi koszt finansowy, ale w zamian powinna mie¢ zapewnione okreslone
korzysci. W tym przypadku sa to walory klimatyczne, ktére oznaczajg m.in. powie-
trze spetniajgce minimalne standardy prawne.

Z rozporzadzenia oraz z orzecznictwa sgdéw administracyjnych'® wynika, ze rada
gminy nie moze zdecydowac o pobieraniu optaty miejscowej, jesli jakos¢ powietrza
w miejscowosci nie spetnia norm czystosci. Rada gminy powinna takze zaprzestaé
pobierania optaty, jesli jako$¢ powietrza w strefie spadta ponizej normy.

OPLATA UZDROWISKOWA

Optate uzdrowiskowg moze wprowadzi¢ rada gminy. Pobiera sie jg od 0séb fizycz-
nych przebywajgcych dtuzej niz dobe w celach zdrowotnych, turystycznych, wypo-
czynkowych lub szkoleniowych w miejscowosciach znajdujgcych sie na obszarach,
ktérym nadano status uzdrowiska.

Zgodnie z ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym' status uzdrowiska moze by¢ nada-
ny obszarowi, ktéry spetnia kilka wymogdéw, w tym posiada klimat o wtasciwos$ciach
leczniczych potwierdzonych na zasadach okreslonych w ustawie'?i spetnia okre-
Slone w przepisach o ochronie srodowiska wymagania w stosunku do Srodowiska.

Podobnie jak w przypadku optaty miejscowej, klimat o pozadanych wtasciwos$ciach
leczniczych ocenia sig réwniez przy uwzglednieniu jakosci powietrza. Oznacza to, ze
zanieczyszczenia w powietrzu atmosferycznym nie mogg przekracza¢ norm wyni-
kajgcych z przepiséw prawa.

W odréznieniu od optaty miejscowej, optata uzdrowiskowa moze by¢ pobierana tak
dtugo, jak dana miejscowos$¢ posiada status uzdrowiska. W konsekwencji, zta ja-
kos¢ powietrza nie powoduje, Zze dana miejscowo$¢é automatycznie traci pod-
stawe prawng do jej pobierania. Do tego potrzebna jest decyzja Rady Ministrow
0 pozbawieniu obszaru statusu uzdrowiska'®. Na razie zadne z uzdrowisk, mimo
wieloletnich zaniedban w zakresie jakosci powietrza, nie utracito statusu uzdro-
wiska z tej przyczyny.
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OPLATA MIEJSCOWA
W SADACH

Dzieki zaangazowaniu obywateli(-ek) i organizacji pozarzgdowych, w kilku miastach
udato sie wyegzekwowaé prawidtowe stosowanie prawa o optacie miejscowej. Sta-
to sie to dzieki uporowi oséb, ktére weszty w spory sgdowe z miastami, w ktérych
jakos¢ powietrza nie spetniata wymogoéw prawnych, a ktére mimo to pobieraty opta-
ty miejscowe (byty to postepowania administracyjne lub sgdowo-administracyjne).
W wyniku ich dziatan prawnych optaty nie pobieraja juz:

Sandomierz — w 2019 r. turysta wezwat wtadze Sandomierza do zrezy-
gnowania z pobierania optaty miejscowej, poniewaz miasto to znajduje sie
w strefie, gdzie odnotowywane sg przekroczenia norm jakosci powietrza.
Wtadze Sandomierza zdecydowaty o zaprzestaniu poboru tej optaty.

Torun - w 2019 r. turysta zaskarzyt do sadu administracyjnego wtadze To-
runia, wskazujgc, ze miasto pobiera optate miejscowg wbrew przepisom
prawa. W 2022 r. Naczelny Sad Administracyjny'* przyznat turyscie racje
i stwierdzit niewaznos¢ uchwat, na mocy ktérych rada gminy zdecydowata
0 pobieraniu tej optaty.

Szczyrk — w 2019 r. turysta zaskarzyt do sagdu administracyjnego wtadze
miasta, wskazujac, ze Szczyrk pobiera optate miejscowg wbrew przepisom
prawa. W 2021 r. Naczelny Sad Administracyjny'® przyznat turyscie racje
i stwierdzit niewaznos¢ uchwaty, na mocy ktérej rada gminy uznata, ze
Szczyrk moze pobiera¢ optate miejscowa. W zwigzku z wyrokiem Szczyrk
zawiesit pobieranie optaty miejscowej ,do czasu wdrozenia odpowiednich
rozwigzan prawnych"'e.

Szczegolnym przypadkiem jest Zakopane. Mimo wyrokéw sadéw zakazujgcych po-
bierania optaty miejscowej, miasto nadal to robi. Szczegoty zostaty opisane ponizej
w sekcji ,Zakopane — walka Dawida z Goliatem" na str. 71.

Gminy beda mogty powréci¢ do pobierania optat, gdy jakos¢ powietrza w strefie
osiggnie poziomy zgodne z normami wynikajgcymi z przepiséw o ochronie srodo-
wiska.
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lll. Aspekty praktyczne

SKAD SIE BIERZE SMOG
W UZDROWISKACH
| KURORTACH?

Gtéwnym zrédtem zanieczyszczenia powietrza w Polsce jest ogrzewanie gospo-
darstw domowych za pomocg paliw statych (wegiel i biomasa) oraz wykorzysty-
wanie tych paliw w matych zaktadach produkcyjnych czy handlowych.

W raporcie rocznym przygotowanym przez Generalng Inspekcje Ochrony Srodo-
wiska za rok 2021 wskazano, ze, w odniesieniu do przekroczehn dopuszczalnych
stezen PM10, az w 96% przypadkdéw gtéwng przyczyna byto odziatywanie emisji
zwigzanych z indywidualnym ogrzewaniem budynkéw.

Oznacza to, ze przekroczenia sredniego dobowego stezenia pytu zawieszonego
PM10 notowane sg najczesciej w okresie grzewczym. Podobnie sytuacja wyglada
w odniesieniu do pytu PM2.5 oraz benzo(a)pirenu (dla 100% przypadkéw przekro-
czen jako gtéwna przyczyne wskazano oddziatywanie emisji zwigzanych z indywi-
dualnym ogrzewaniem budynkéw'?).

Jest to szczegodlnie istotne w kontekscie analizowanych tu gérskich i podgér-
skich gmin, ktére cieszag sie duzg popularnoscig wtasnie w okresie zimowym,
a wiec w trakcie sezonu grzewczego, kiedy to emisje pytéw zawieszonych
i benzo(a)pirenu sg szczegdlnie wysokie.

Mimo ze w ostatnich latach pojawito sie wiele mozliwosci finansowania wymiany
starych instalacji grzewczych, ktére sg gtéwnym zrédtem smogu, czy termomo-
dernizacji, powietrze w gminach wypoczynkowych i uzdrowiskach nadal jest za-
nieczyszczone.
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WPLYW
ZANIECZYSZCZENIA
POWIETRZA

NA ZDROWIE

Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organisation, WHO) uwaza zanie-
czyszczenie powietrza za gtéwne zagrozenie srodowiskowe dla zdrowia ludzkiego.
Szacuje sie, ze kazdego roku na $wiecie dochodzi do 4,2 min przedwczesnych zgo-
néw spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza'®. Europejska Agencja Srodo-
wiskowa podaje z kolei, ze w Polsce w wyniku zanieczyszczenia powietrza przed-
wczesnie umiera okoto 40 tysiecy 0oséb’® rocznie.

Zarowno kroétko-, jak i dtugoterminowe narazenie na zanieczyszczenia powietrza
moze prowadzi¢ do powstawania wielu groznych choréb. Szczegdlnie podatne na
negatywne skutki zanieczyszczenia powietrza sg osoby starsze, dzieci oraz osoby
juz cierpigce na choroby uktadu oddechowego lub uktadu krgzenia.

Pyty zawieszone, PM10 oraz szczegdlnie niebezpieczny dla zdrowia PM2.5, majg ne-
gatywny wptyw m.in. na uktad nerwowy, reprodukcyjny oraz gérne drogi oddechowe
(podraznienia oczu, nosa oraz gardta). Ekspozycja na nie zwieksza takze ryzyko za-
chorowania na raka ptuc, choroby uktadu krazenia oraz obturacyjng chorobe ptuc?.

Dlatego zapewnienie czystego powietrza jest szczegé6lnie wazne w uzdrowi-
skach, w ktorych leczy sie te choroby uktadu oddechowego, oraz ktére odwie-
dzane s3g czesto przez osoby ze wspomnianych wyzej grup ryzyka.

Inng substancja, ktdérej stezenia sg przekraczane na terenie Polski (w tym na terenie
uzdrowisk!) jest toksyczny benzo(a)piren. Ten wielopierscieniowy weglowodor aro-
matyczny dostaje sie do organizmu poprzez drogi oddechowe, skore i poprzez spo-
zycie skazonego jedzenia. Kazde stezenie benzo(a)pirenu powoduje wzrost ryzyka
zachorowania na nowotwor, szczegdlnie w przypadkach dtugotrwatego narazenia
organizmu na te substancje. Dodatkowo, ekspozycja na benzo(a)piren moze prowa-
dzi¢ do uszkodzenia centralnego uktadu nerwowego i bezptodnosci?'.

Stezenia wybranych zanieczyszczeh zgodne z przepisami prawa oraz z wytycznymi
WHO znajduja sie w zatgczniku nr 1 na str. 84.
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Obowiazujace przepisy a rekomendacje Swiatowej
Organizacji Zdrowia:

Stopienh zanieczyszczenia powietrza dopuszczony przepisami prawa
istotnie odstaje od najnowszych rekomendacji WHO z wrzesnia 2021 .
Obowigzujgce, dopuszczalne stezenia pytéw zawieszonych PM2.5 sg
czterokrotnie wyzsze niz rekomendacje WHO, za$ dopuszczalna prze-
pisami liczba dni z przekroczeniami stezen pytéw PM10 (obecnie 35 dni
w roku) jest prawie dziesieciokrotnie wyzsza niz rekomenduje WHO (3-4
dni w roku)?. Uwazamy, ze szczegd6lnie w uzdrowiskach powinno sie da-
zy¢ do niezwtocznego doprowadzenia jakosci powietrza do zgodnosci
z rekomendacjami WHO.

MONITORING JAKOSCI
POWIETRZA W WYBRANYCH
GMINACH

Cho¢ panstwowa sie¢ monitoringu jakosci powietrza koordynowana przez GIOS
nie przewiduje stacji pomiarowej w kazdej miejscowosci, w ktérej pobierana jest
optata miejscowa czy uzdrowiskowa, GIOS analizuje poziom zanieczyszczenia
powietrza na poziomie gmin, a dane te publikowane sg w publicznie dostep-
nych raportach kazdego roku?. Sposréd 35 analizowanych gmin, jedynie dzie-
sie¢ posiada lub posiadato w latach 2017-2021 panstwowe stacje pomiarowe,
z ktérych pomiary wykorzystywane byty w raportach GIOS. W raportach tych za
lata 2017-2021 publikowane byty dane dotyczace poziomow pytu zawieszone-
go PM10 w powietrzu, przy czym tylko w przypadku trzech miejscowosci byty to
dane kompletne, tj. obejmujgce wszystkie lata (Zakopane, Szczawno-Zdrdj oraz
Jelenia Goéra?¥). Dane dotyczace pytéw PM2.5 z lat 2017-2021 dostepne sg dla
dwoch miast - Zakopanego oraz Jeleniej Gory. W przypadku Dusznikéw-Zdroju
zostaty one opublikowane jedynie w raporcie z 2019 r. W o$miu miejscowosciach
mierzono stezenia benzo(a)pirenu, przy czym tylko w trzech przez caty analizowa-
ny okres —w Zakopanem, Jeleniej Gorze i Szczawnie-Zdroju.
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JAK WYBRALISMY
ANALIZOWANE GMINY?

W tym raporcie przygladamy sie jakosci powietrza w 35 gminach, ktére pobieraja
optate miejscowg lub uzdrowiskowa. Wszystkie analizowane gminy znajdujg sie
w dwdéch wojewddztwach — dolnoslaskim i matopolskim. Jednoczesnie lezg one
na terenie dwoéch stref (dolno$laskiej?® i matopolskiej), w ktérych prowadzone sg
panstwowe pomiary jakosci powietrza.

Raport obejmuje te gminy turystyczne, w ktérych, zgodnie z raportami GIOS za
rok 2021, zostaty przekroczone stezenia benzo(a)pirenu — substanc;ji silnie ra-
kotworczej?® ' 27, Uwazamy, ze obszary, w ktérych dochodzi do przekroczenia tej
substancji nie powinny by¢ uznawane za sprzyjajgce zdrowiu i turystyce?, dla-
tego to wtasnie stezenie tej substancji przyjelismy za gtéwne kryterium wyboru
gmin. Raport pokazuje, ze nie jest to jedyna substancja, ktérej stezenia sg nie-
zgodne z prawem i szkodzg zdrowiu.

Skupilismy sie na tych dwéch wojewdédztwach, bo to wtasnie w nich zlokalizowa-
nych jest najwiecej uzdrowisk w skali kraju — 11 w wojewédztwie dolnoslaskim
i 10 w matopolskim?®. To takze wojewddztwa, ktére ze wzgledu na blisko$¢ gor,
odwiedzane sg licznie przez turystéw(-tki) w okresie zimowym, kiedy jako$¢ po-
wietrza jest najgorsza.

Nasza analiza opiera sie na danych z Panstwowego Monitoringu Jakosci Po-
wietrza publikowanych w latach 2017-2021 w corocznych raportach Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska i obejmuje trzy rodzaje zanieczyszczen: pyty
zawieszone PM10 i PM2.5 oraz benzo(a)piren. Odsetek zrédet ciepta na paliwa
state (wegiel i biomasa) w omawianych gminach policzyliSmy w oparciu o dane
pochodzace z Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw.

JAKOSC POWIETRZA NA TERENIE
STREF, W KTORYCH POLOZONE SA
ANALIZOWANE GMINY

Pobieranie optaty miejscowej czy uzdrowiskowej jest bezposrednio powigzane
z jakoscig powietrza, a konkretnie z jakoscig powietrza w strefie, w ktérej znaj-
duje sie dana gmina. Gminy analizowane w tym raporcie znajdujg sie w strefach
matopolskiej lub dolnoslgskiej. Obie strefy pokrywaja sie odpowiednio z granica-
mi wojewddztw, przy czym w Matopolsce nie obejmujg aglomeraciji krakowskiej
i miasta Tarnéw, a na Dolnym Slasku aglomeracji wroctawskiej, miasta Legnica
i miasta Watbrzych.
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Analiza danych podawanych przez GIOS z lat 2017-2021 wskazuje, ze powietrze
na terenie stref nie spetnia wymogow prawnych w zakresie jakosci powietrza.
Oznacza to, ze pobieranie optaty miejscowej na obszarze tych stref, w swietle
opisanych powyzej przepisoéw, nie powinno mie¢ miejsca. W przypadku miejsco-
wosci uzdrowiskowych, Minister Zdrowia powinien podja¢ dziatania zmierzajgce
do ustalenia stanu rzeczywistego w zakresie warunkéw klimatycznych, w tym
rzeczywistej jakosci powietrza, a nastepnie podjaé stosowne dziatania kontrol-
ne wobec uzdrowisk(a).

Powodem, dla ktérego strefy matopolska i dolnoslaska nie spetniajg minimalnych
wymogow jakosci powietrza sg przekroczenia pytéw zawieszonych PM10 i PM2.5.
Przepisy prawa wskazuja, ze stezenia dobowe pytéw PM10 mogg przekracza¢ 50
pg/m?® przez maksymalnie 35 dni w roku. Wykres nr 1 pokazuje, ze normy te byty
zZnaczaco przekraczane w obu analizowanych strefach kazdego roku. Co wiecej, sy-
tuacja pogorszyta sie w roku 2021 r. wzgledem dwdch poprzednich lat.

CZESTOSC PRZEKRACZANIA STEZEN
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SREDNIOROCZNE STEZENIE PM2.5 W POWIETRZU
(w pug /m2) WYKRES 2
40
&
30
25
20
15
10
5
0

2017 2018 2019 2020 2021

STREFA MALOPOLSKA POZIOM OBOWIAZUJACY DO 2019 R. (25 pG/M?3)

. STREFA DOLNOSLASKA POZIOM OBOWIAZUJACY OD 2020 R. (20 pG/M?3)

Do konca 2019 r. obowigzujgcym limitem stezenia dla PM2.5 byto 25 pg/mé?, nato-
miast normag obowigzujgcg od 2020 r. jest 20 pg/mé. Oznacza to, ze w przypadku
strefy matopolskiej w latach 2017-2021 stezenie pytu PM2.5 przekraczato prawnie
dozwolone srednie roczne stezenie. Jesli chodzi zas o strefe dolnoslaska, do 2020 r.
powietrze na jej obszarze spetniato normy prawne w tym zakresie, jednak w 2021 r. sy-
tuacja drastycznie pogorszyta sie i Srednie roczne stezenie PM2.5 osiggneto putap
27,6 pg/m3.

Stezenia benzo(a)pirenu — substanciji silnie rakotwoérczej — przekraczane sa, jak
wskazuja raporty GIOS za okres 2017-2021, rokrocznie na wiekszoéci obszaru kra-
ju, w tym na terenie strefy matopolskiej i dolnoslgskie;.
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lll. Analiza sytuacji
w gminach

strefa
dolnoslaska

OPLATA
UZDROWISKOWA

Bystrzyca Ktodzka
Duszniki-Zdroj
Jedlina-Zdroj
Jelenia Goéra
Kudowa-Zdroj
Lgdek-Zdroj
Polanica-Zdroj
Szczawno-Zdrdj
Swieradow-Zdrd

OPLATA
MIEJSCOWA

Bystrzyca Ktodzka
Karpacz
Ladek-Zdrgj
Lesna

Mirsk

Olszyna
Piechowice
Podgorzyn
Radkow

Sobodtka
Szklarska-Poreba
Walim






28 ClientEarth Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA
Bystrzyca s. dolnoslgska
Ktodzka

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

miejscowa i uzdrowiskowa

RODZAJ LECZONYCH SCHORZEN
(W PRZYPADKU UZDROWISK)

choroby ortopedyczno-urazowe,
choroby reumatologiczne,

choroby naczyn obwodowych,
choroby uktadu trawienia,

choroby krwi i uktadu krwiotwoérczego,
cukrzyca

JAKOSC POWIETRZA®":

L W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do
przekroczen poziomu docelowego B(a)P, a w roku
2021 przekroczony zostat takze poziom dopuszczal-
ny dla PM10 (stezenie dobowe).

DOCHODY Z OPLATY:

uzdrowiskowa:

2019: 208 892,00 PLN?®?,
2020: 118 699,00 PLN?33,
2021:138 558,10 PLN34

miejscowa:

2019: 25 695,74 PLN%,
2020: 22 385,40 PLN?®,
2021: 30 306,30 PLN?¥

OPIS

Na terenie gminy zlokalizowane sg Gory Bystrzyckie, pasmo lezagce w Sudetach
Srodkowych. Popularna jest tu turystyka rowerowa praktykowana gtéwnie na
trasach w Masywie Snieznika i Gérach Bystrzyckich, a zimg -jest narciarstwo bie-
gowe w Spalonej i Miedzygérzu®®. Przez Gory Bystrzyckie oraz Masyw Snieznika
biegna takze liczne szlaki piesze®. W gminie Bystrzyca Ktodzka potozona jest
miejscowos¢ uzdrowiskowa Dtugopole-Zdré;.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

57%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UUCHWALA NR XLIX/407/2021 RADY MIEJSKIEJ BYSTRZYCY KLODZKIEJ
z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie optaty miejscowej w roku 2022
UCHWALA NR XLIX/408/2021 RADY MIEJSKIEJ BYSTRZYCY KLODZKIEJ
z dnia 26 listopada 2021 roku w sprawie optaty uzdrowiskowej.



29 ClientEarth Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA
Duszniki- s. dolnoslgska
-/drQj

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

uzdrowiskowa

RODZAJ LECZONYCH SCHORZEN
(W PRZYPADKU UZDROWISK)

choroby ortopedyczno-urazowe,

choroby reumatologiczne,

choroby kardiologiczne i nadcisnienie,

choroby naczyh obwodowych, choroby dolnych drég
oddechowych

choroby uktadu trawienia,

osteoporoza,

choroby kobiece

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do
przekroczen poziomu docelowego B(a)P.

DOCHODY Z OPLATY:

2019:938 544,31 PLN“°,
2020: 696 742, 80 PLN*',
2021:706 124,50 PLN“

OPIS

Na terenie gminy znajduje sie stacja narciarska Zieleniec Ski Arena, jeden

z najwiekszych osrodkéw narciarskich w Polsce z 32 kilometrami tras*®. Zajeta
ona drugie miejsce w rankingu duzych osrodkéw narciarskich opublikowanym
przez skionline.pl*4. Na terenie gminy znajduja sie takze piesze szlaki turystyczne,
w tym szlak na Zieleniec i Szczeliniec Wielki*®.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

44%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA NR XLI1/250/21 RADY MIEJSKIEJ W DUSZNIKACH-ZDROJU z dnia
2 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty uzdrowiskowej
oraz zasad jej poboru na obszarze gminy Duszniki-Zdré;.



Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Jedlina-Zdrgj s. dolnoslgska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

uzdrowiskowa

RODZAJ LECZONYCH SCHORZEN
(W PRZYPADKU UZDROWISK)

choroby ortopedyczno-urazowe,
choroby reumatologiczne,

choroby kardiologiczne i nadcis$nienie,
choroby dolnych drég oddechowych,
choroby goérnych drég oddechowych,
choroby uktadu trawienia,

choroby nerek i drég moczowych

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito
do przekroczen poziomu docelowego B(a)P.

DOCHODY Z OPLATY:

2019: 108 118,40 PLN¥’,
2020: 79 235,60 PLN“,
2021:21 162,80 PLN*®

OPIS

Jedlina-Zdréj zlokalizowana jest pomiedzy pasmem Goér Watbrzyskich i Gor
Sowich. Dla os6b odwiedzajgcych uzdrowisko dostepne sg w okolicy liczne
piesze szlaki turystyczne®, a w obrebie miasta funkcjonuje niewielki kompleks
narciarski®'. Osoby odwiedzajgce Jedline-Zdrdj moga skorzystaé takze z pijalni
woéd mineralnych®2,

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

51%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA NR XI/58/15 RADY MIASTA JEDLINA-ZDROJ z dnia 29 pazdziernika
2015 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek optaty uzdrowiskowej, zarzgdze-
nia jej poboru w drodze inkasa oraz okre$lenia inkasentdw i wynagrodzenia za
inkaso.



31 ClientEarth Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Jelenia Gora s. dolnoslgska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

uzdrowiskowa

RODZAJ LECZONYCH SCHORZEN
(W PRZYPADKU UZDROWISK)

choroby ortopedyczno-urazowe,
choroby uktadu nerwowego,
choroby reumatologiczne,
osteoporoza,

choroby nerek i drég moczowych,
choroby oka i przydatkéw oka

r JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do prze-
kroczen poziomu docelowego B(a)P, a w latach 2017,
202012021 przekroczone zostaty takze poziomy
dopuszczalne dla PM10 (stezenie dobowe). W 2021 r.
na terenie gminy doszto dodatkowo do przekroczenia
poziomu dopuszczalnego dla PM2.5.

DOCHODY Z OPLATY:

2019:757 431,20 PLN®3,
2020: 380 543,00 PLN®4,
2021:506 339,00 PLN®®

OPIS

Razem ze Szklarska Porebg i Karpaczem, Jelenia Géra jest najpopularniejszym
osrodkiem gérskim na Dolnym Slasku. Stanowi baze wypadowg w Karkonosze
i oferuje wachlarz atrakcji turystycznych, w tym w zakresie sportéw zimowych.
Na terenie gminy zlokalizowane jest uzdrowisko Cieplice, bedace obecnie
dzielnicg Jeleniej Gory.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

36%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA NR 556.LVII.2022 RADY MIEJSKIEJ JELENIEJ GORY z dnia
30 listopada 2022 r. w sprawie optaty uzdrowiskowej, ustalenie wysokosci
stawek i zasad jej poboru w drodze inkasa.






Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Kudowa-Zdroj s. dolnoslgska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

uzdrowiskowa

RODZAJ LECZONYCH SCHORZEN
(W PRZYPADKU UZDROWISK)

choroby ortopedyczno-urazowe,
choroby reumatologiczne,

choroby kardiologiczne i nadcis$nienie,
choroby naczyh obwodowych,
choroby uktadu trawienia,

choroby endokrynologiczne,

choroby krwi i uktadu krwiotwérczego,
otytosé

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do
przekroczen poziomu docelowego B(a)P, a w roku
2021 przekroczony zostat takze poziom dopuszczal-
ny dla PM10 (stezenie dobowe).

DOCHODY Z OPLATY:

2019: 1662 727,00 PLN?%,
2020: 1 236 696,20 PLN%7,
2021:1 269 266,90 PLNs®

OPIS

Kudowa-Zdrdj potozona jest na pograniczu Gor Stotowych i Pogérza Orlickiego
i z tego wzgledu jest dogodnym punktem wypadowym na Szczeliniec Wielki i do
Rezerwatu Btedne Skaty. Na terenie miasta znajduje sie park zdrojowy z pijalnig
wod mineralnych. Kudowa oddalona jest o ok. 35-45 km wiekszych osrodkéw
narciarskich, tj. Zielerica i Czarnej Géry, natomiast na terenie miasta funkcjonuje
niewielki wycigg narciarski.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

44%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA Nr XXXVIII/274/21 RADY MIEJSKIEJ KUDOWY-ZDROJU z dnia
30 listopada 2021 r. w sprawie optaty uzdrowiskowej na terenie gminy
Kudowa-Zdrd;j.



34 ClientEarth Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Lgdek-Zdrdj s. dolnoslaska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

miejscowa i uzdrowiskowa

RODZAJ LECZONYCH SCHORZEN
(W PRZYPADKU UZDROWISK)

choroby ortopedyczno-urazowe,
choroby uktadu nerwowego,
choroby reumatologiczne,
choroby naczyh obwodowych,
osteoporoza,

choroby skory,

choroby kobiece

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do
przekroczen poziomu docelowego B(a)P.

DOCHODY Z OPLATY:

uzdrowiskowa:

2019:1 143 918,00 PLNS®°,
2020: 690 030,83 PLNE®°,
2021:780 505,30 PLN®"

miejscowa:

2019: 644,00 PLN¢®2,
2020: 1 972,00 PLNS®,
2021:4 547,40 PLN®&

OPIS

Gmina potozona jest w Sudetach Wschodnich, w poblizu Masywu Snieznika.
Osoby odwiedzajgce Ladek-Zdréj mogag korzystaé z wytyczonych w jego
okolicach kilku gérskich szlakéw pieszych®. W miescie i jego najblizszej okolicy
funkcjonujg dwie niewielkie stacje narciarskie®®.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

47%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA Nr XLI/274/2021 RADY MIEJSKIEJ LADKA-ZDROJU z dnia
28 pazdziernika 2021 r. w sprawie optaty uzdrowiskowej.

UCHWALA Nr XLI/275/2021 RADY MIEJSKIEJ LADKA-ZDROJU z dnia
28 pazdziernika 2021 r. w sprawie optaty miejscowe;.



35

ClientEarth

Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Polanica s. dolnoslgska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

uzdrowiskowa

RODZAJ LECZONYCH SCHORZEN
(W PRZYPADKU UZDROWISK)

choroby ortopedyczno-urazowe,
choroby reumatologiczne,

choroby kardiologiczne i nadcis$nienie,
choroby goérnych drég oddechowych,
choroby uktadu trawienia

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do
przekroczen poziomu docelowego B(a)P, a w roku
2021 przekroczony zostat takze poziom dopuszczalny
dla PM10 (stezenie dobowe).

DOCHODY Z OPLATY:

2019:1 703 307,80 PLN?,
2020: 1 188 744,88 PLN¢®8,
2021:1 300 497,10 PLN®®

OPIS

Polanica-Zdréj potozona jest w dolinie Bystrzycy Dusznickiej u podndza masywu
Piekielnej Gory, czyli potudniowo-wschodniego kranca Gér Stotowych, a potu-
dniowa czes$¢ miasta graniczy z kolei z Gérami Bystrzyckimi. W odlegtosci ok.

30 km od Polanicy zlokalizowane sg duze o$rodki narciarskie — Zieleniec i Czarna
Goéra. Na terenie gminy funkcjonuje kilka gérskich szlakéw turystycznych?.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

39%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA Nr XIV/111/2021 RADY MIEJSKIEJ W POLANICY-ZDROJU z dnia
24 listopada 2021 r. w sprawie optaty uzdrowiskowe;j.



36 ClientEarth Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Swieraddw- s. dolnoslaska
-/drQj

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

uzdrowiskowa

RODZAJ LECZONYCH SCHORZEN
(W PRZYPADKU UZDROWISK)

choroby ortopedyczno-urazowe,
choroby uktadu nerwowego,
choroby reumatologiczne,
choroby dolnych drég oddechowych,
choroby gérnych drég oddechowych,
choroby naczyh obwodowych,

9 choroby skoéry,
osteoporoza,
choroby kardiologiczne i nadcisnienie,
cukrzyca,
choroby kobiece

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2018-2021 rokrocznie dochodzito
do przekroczen poziomu docelowego B(a)P.

DOCHODY Z OPLATY:

2019:2312 641,04 PLN™",
2020: 1 585 985,68PLN"2,
2021:1660472,90 PLN"®

OPIS

Swieradéw-Zdrdj zlokalizowany jest w Gérach Izerskich, w poblizu Jeleniej Gory.
Na terenie miasta dziata o$rodek narciarski’. Latem i wiosng gmina odwiedza-
na jest z kolei przez rowerzystéw(-tki) ze wzgledu na znajdujgce sie tam $ciezki
rowerowe’s, W Swieradowie rozpoczyna sie kilka pieszych szlakéw gérskich,

w tym Gtéwny Szlak Sudecki im. Mieczystawa Ortowicza oraz trasy w kierunku
Karkonoszy i Gér Stotowych’¢. Na terenie gminy znajduje sie uzdrowisko
Czerniawa — Zdrdj, gdzie zlokalizowana jest m.in. pijalnia wody mineralnej”’.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

47%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA Nr XLIX/226/2021 RADY MIASTA SWIERADOW-ZDROJ z dnia

29 pazdziernika 2021 r. w sprawie: wprowadzenia optaty uzdrowiskowej oraz
okreslenia wysokosci stawki optaty uzdrowiskowej pobieranej na terenie Gminy
Miejskiej Swieradéw-Zdroj.



37 ClientEarth Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA
Szczawno- s. dolnoslgska
-/droj

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

uzdrowiskowa

RODZAJ LECZONYCH SCHORZEN
(W PRZYPADKU UZDROWISK)

choroby ortopedyczno-urazowe,
choroby reumatologiczne,

choroby dolnych drég oddechowych,
choroby goérnych drég oddechowych,
choroby uktadu trawienia,

choroby nerek i drég moczowych,
cukrzyca,

otytos¢,

osteoporoza

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do prze-
kroczen poziomu docelowego B(a)P, a w latach 2017
i 2018 takze poziomu dopuszczalnego PM10
(stezenie dobowe).

DOCHODY Z OPLATY:

2019:830 196,47 PLN8,
2020: 453 330,13 PLN,
2021:501 428,98 PLN#

OPIS

Na terenie gminy i w jej okolicy przebiega kilka pieszych szlakéw turystycznych®?,
w tym europejski dtugodystansowy szlak pieszy E3, jeden z najdtuzszych
szlakéw turystycznych w Europie®?. Na terenie miasta Szczawno-Zdréj wyzna-
czone s takze trasy dla nart biegowych. W odlegtosci ponizej 25 km od centrum
miasta zlokalizowanych jest sze$¢ mniejszych stacji narciarskich®:,

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

34%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA NR L/56/22 RADY MIEJSKIEJ W SZCZAWNIE-ZDROJU z dnia 28
pazdziernika 2022 r. w sprawie wprowadzenia optaty uzdrowiskowej, ustalenia
wysokosci stawki optaty, zarzgdzenia jej poboru w drodze inkasa oraz okreslenia
inkasentow i wynagrodzenia za inkaso.
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ClientEarth

Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Karpacz s. dolnoslgska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

miejscowa

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2018-2021 rokrocznie dochodzito do
przekroczen poziomu docelowego B(a)P.

DOCHODY Z OPLATY:

2019:2917 828, 83 PLN®,
2020:2 575 708,24 PLN®,
2021:2 535 298,99 PLN®

OPIS

Jedna z najpopularniejszych zimowych gmin w Polsce oferujgca stoki narciar-
skie, trasy dla nart biegowych, tory saneczkarskie i lodowiska®’. W obrebie
Karpacza znajduje sie kilka wyciggéw narciarskich, w tym Karpacz Biaty Jar,
ktéry znalazt sie w rankingu srednich i matych osrodkéw narciarskich portalu
skionline.pl®8. Na terenie gminy znajduje sie cze$¢ Karkonoskiego Parku Narodo-
wego i liczne szlaki piesze, w tym szlak na Sniezke, najwyzszy szczyt Karkonoszy.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

37%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA NR XLV/464/21 RADY MIEJSKIEJ KARPACZA z dnia 5 listopada 2021
r. w sprawie wprowadzenia oraz ustalenia wysokosci stawki optaty miejscowe;j,
termindw jej ptatnosci oraz sposobu jej poboru.



40 ClientEarth

NAZWA GMINY

Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Lesna

OPIS

s. dolnoslgska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

miejscowa

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do
przekroczen poziomu docelowego B(a)P.

DOCHODY Z OPLATY:

2019:44 032,76 PLN®,
2020:29 361,39 PLN®°,
2021:35 785,59 PLN®"

Lesna potozona jest na Pogérzu lzerskim. Jedna z najpopularniejszych atrakcji
na terenie gminy jest Jezioro Le$nianskie, do ktérego prowadzi pieszy szlak.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

60%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA Nr XV/109/2015 RADY MIEJSKIEJ W LESNEJ z dnia 30 listopada
2015 r. w sprawie optaty miejscowe;j.



41 ClientEarth Jak w polskich gérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Mirsk s. dolnoslgska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

miejscowa

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do
przekroczen poziomu docelowego B(a)P.

DOCHODY Z OPLATY:

2019: 0,00 PLN®2,
2020: 35 378,00 PLN®3,
2021:41 446,00 PLN®*

OPIS

Gmina Mirsk sgsiaduje z Gérami Izerskimi, w zwigzku z czym stanowi baze wypa-
dowa na piesze szlaki gorskie®®. Na obszarze Gor Izerskich, zaréwno po polskiej,
jak i czeskigj stronie, funkcjonujg takze osrodki narciarskie oferujgce trasy

o réznym stopniu trudnosci®®.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

74%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA Nr XXXV/423/21 RADY MIEJSKIEJ GMINY MIRSK z dnia
28 pazdziernika 2021 r. w sprawie optaty miejscowe;j.



42 ClientEarth Jak w polskich gérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Olszyna s. dolnoslgska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

miejscowa

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do
przekroczen poziomu docelowego B(a)P.

DOCHODY Z OPLATY:

2019: 6 108 PLNY’,
2020:2 414 PLN®,
M 2021:5 700 PLN®®

OPIS

Gmina Olszyna potozona jest ok. 35 km od Jeleniej Gory. Sgsiaduje z gming
Le$na i gming uzdrowiskowg — Swieradowem-Zdrg.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

56%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA Nr X1/61/2019 RADY MIEJSKIEJ W OLSZYNIE z dnia 30 pazdziernika
2019 r. w sprawie wprowadzenia optaty miejscowej oraz okreslenia wysokosci
stawki optaty miejscowej i zarzadzenia jej poboru w drodze inkasa.



43 ClientEarth Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Piechowice s. dolnoslgska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

miejscowa

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do prze-
kroczen poziomu docelowego B(a)P, a w roku 2017

i 2021 takze poziomu dopuszczalnego PM10
(stezenie dobowe).

DOCHODY Z OPLATY:

2019: 105 762,70 PLN',
! 2020: 54 723,40 PLN'°",
2021: 107 490,40 PLN?"2

OPIS

Piechowice zlokalizowane sg pomiedzy Gérami Izerskimi a Karkonoszami.

Na terenie gminy znajduja sie liczne szlaki turystyczne'® i $ciezki rowerowe™%.
Piechowice potozone sg w poblizu popularnych miejscowosci turystycznych
— Szklarskiej Poreby oraz Jeleniej Gory, gdzie dostepna jest szeroka oferta
turystyczna, w tym w zakresie sportéw zimowych. Gmina zlokalizowana jest
czesciowo na terenie Pogdrza Karkonoskiego, w poblizu Karpacza, Szklarskiej
Poreby i Jeleniej Gory, czyli gtéwnych o$rodkéw zimowych na Dolnym Slgsku.
Przez teren gminy biegnie kilka szlakéw pieszych'.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

49%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA Nr 104/XV1/2015 RADY MIASTA PIECHOWICE z dnia 3 grudnia 2015 .
w sprawie optaty miejscowej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 oraz art. 40 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.



44 ClientEarth

NAZWA GMINY

Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Podgorzyn

OPIS

s. dolnoslgska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

miejscowa

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do prze-
kroczen poziomu docelowego B(a)P, a w roku 2017

i 2021 takze poziomu dopuszczalnego PM10
(stezenie dobowe).

DOCHODY Z OPLATY:

2019:61 654,50 PLN',
2020:88 691,60 PLN™7,
2021:104 502,56 PLN'®

Gmina zlokalizowana jest czesciowo na terenie Pogérza Karkonoskiego, w pobli-
zu Karpacza, Szklarskiej Poreby i Jeleniej Géry, czyli gtéwnych osrodkéw zimo-
wych na Dolnym Slgsku. Przez teren gminy biegnie kilka szlakéw pieszych'®®.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

53%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA NR XI11/141/19 RADY GMINY PODGORZYN z dnia 25 wrze$nia 2019 .
w sprawie okreslenia stawki optaty miejscowej oraz zasad i sposobu jej poboru.






46 ClientEarth

NAZWA GMINY

Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Radkow

OPIS

s. dolnoslgska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

miejscowa

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do
przekroczen poziomu docelowego B(a)P, a w latach
2017,2019i 2021 przekroczone zostaty takze
poziomy dopuszczalne dla PM10 (stezenie dobowe).

DOCHODY Z OPLATY:

2019:70 466,34 PLN'°,
2020:82 312,88 PLN™",
2021:107 355,72 PLN'"2

Radkéw jest jednym z osrodkéw turystycznych w Gérach Stotowych. Piesze
wycieczki gérskie mozliwe sa dzieki szlakom wytyczonym na terenie gminy''3.
Na terenie gminy funkcjonujg takze szlaki dla narciarstwa biegowego™“.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

60%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA Nr XVI/72/15 RADY MIEJSKIEJ W RADKOWIE z dnia 30 listopada
2015 r. w sprawie optaty miejscowe;j.



47 ClientEarth Jak w polskich gérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Sobodtka s. dolnoslgska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

miejscowa

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito
do przekroczen poziomu docelowego B(a)P.

DOCHODY Z OPLATY:

2019: 1 684,90 PLN™?,
2020:2 015,76 PLN"S,
2021:757,02 PLN"

OPIS

Miasto Sobétka lezy u stop Masywu Slezy, ktéry jest cze$cig Przedgérza
Sudeckiego. Na Masyw Slezy wiedzie klika pieszych szlakéw turystycznych'e,
Mozliwe jest tam takze uprawianie narciarstwa biegowego™®.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

48%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA Nr XXXVII/355/21 RADY MIEJSKIEJ W SOBOTCE z dnia
28 pazdziernika 2021 r. w sprawie optaty miejscowe;j.



48 ClientEarth Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA
Szklarska- s. dolnoslgska
-Poreba

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

miejscowa

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do
przekroczen poziomu docelowego B(a)P.

DOCHODY Z OPLATY:

2019:2 188 146,64 PLN',
2020:2 202 336,29 PLN'2",
2021:1996 020,50 PLN™22

OPIS

Szklarska-Poreba jest jednym z popularniejszych osrodkéw turystycznych na
Dolnym Slasku. Sasiaduje z Karkonoszami i Gérami Izerskimi, gdzie potozone
sg liczne szlaki turystyczne. Z samego miasta wiodg one m.in. na Szrenice i nad
wodospad Kamienczyk'?. W miescie i najblizszej okolicy mozna skorzystaé

z szerokiej oferty sportéw zimowych, w tym w osrodku Szrenica, ktéry zajat

9. miejsce w kategorii duzych o$rodkdw narciarskich portalu skionline.pl™.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

36%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA Nr LXI1/683/22 RADY MIEJSKIEJ W SZKLARSKIEJ POREBIE z dnia
27 pazdziernika 2022 r. w sprawie optaty miejscowe;.



49 ClientEarth Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Walim s. dolnoslgska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

miejscowa

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do
przekroczen poziomu docelowego B(a)P.

DOCHODY Z OPLATY:

2019:4 673,46 PLN'%,
2020: 6 745,00 PLN'2,
2021:3 215,38 PLN'%

OPIS

Walim potozony jest w Gérach Sowich. W miejscowosci Walim zaczyna sie kilka
szlakéw gorskich, w tym szlak na Wielkg Sowe, najwyzszy szczyt Gor Sowich'?8,
Na terenie gminy znajduja sie tez osrodki narciarskie z trasami narciarskimi

i snowboardowymi'?,

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

63%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA Nr XXXII/287/2021 RADY GMINY WALIM z dnia 30 listopada 2021 .
w sprawie optaty miejscowej na 2022 rok.



50 ClientEarth Jak w polskich gérach zarabia si¢ na smogu

lll. Analiza sytuacji
w gminach - c.d.

strefa
matopolska

OPLATA
UZDROWISKOWA

Krynica-Zdroj
Muszyna
Piwniczna-Zdroj
Rabka-Zdrgj
Sekowa
Szczawnica
Uscie Gorlickie

OPLATA
MIEJSCOWA

Bukowina Tatrzanska
Czorsztyn

Grodek nad Dunajcem
Koscielisko
Kroscienko nad Dunajcem
Krynica-Zdroj

tapsze Nizne
Muszyna
Piwniczna-Zdrdj
Poronin

Rabka-Zdroj

Rytro

Szczawnica

Zakopane






52 ClientEarth Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Krynica-Zdroj S. matopolska
RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

uzdrowiskowa i miejscowa

RODZAJ LECZONYCH SCHORZEN
(W PRZYPADKU UZDROWISK)

choroby uktadu nerwowego,
choroby reumatologiczne,
choroby gérnych drég oddechowych,
choroby uktadu trawienia,
choroby nerek i drég moczowych,
choroby krwi i uktadu krwiotwérczego,
cukrzyca,
choroby kobiece,

4 choroby ortopedyczno-urazowe

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito
do przekroczen poziomu docelowego B(a)P.

DOCHODY Z OPLATY:

uzdrowiskowa:

2019:4 777 257,76 PLN%,
2020: 3576 257,591,
2021:4 000 502,45"32

miejscowa:

2019: 49 436,00 PLN',
2020: 66 396,41 PLN™4,
2021: 37 696,80 PLN"%

OPIS

Krynica-Zdréj oferuje zima wiele atrakcji turystycznych: stoki narciarskie, trasy
dla nart biegowych, tory saneczkowe, itp. W Krynicy dziata kilka stacji narciar-
skich w tym Jaworzyna Krynicka oraz Stotwiny Arena, ktére zajety odpowiednio
5.1 10. miejsce na liscie duzych o$rodkéw narciarskich portalu skionline.pl'e.
Na terenie gminy i w jej okolicy wytyczonych jest tez kilka szlakéw pieszych'®.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

31%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA NR XI.105.2019 RADY MIEJSKIEJ W KRYNICY-ZDROJU z dnia
18 wrzesnia 2019 roku w sprawie wprowadzenia optaty miejscowej i okreslenia
wysokosci optaty miejscowej na terenie miejscowosci Tylicz™8.

UCHWALA NR XLI1.327.2021 RADY MIEJSKIEJ W KRYNICY-ZDROJU z dnia
30 listopada 2021 r. w sprawie optaty uzdrowiskowej, ze zmianami.



53

ClientEarth

Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Muszyna S. matopolska
RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

uzdrowiskowa i miejscowa

RODZAJ LECZONYCH SCHORZEN
(W PRZYPADKU UZDROWISK)

choroby reumatologiczne,

choroby gérnych drég oddechowych,
choroby uktadu trawienia,

choroby endokrynologiczne,

choroby ortopedyczno-urazowe,
choroby kardiologiczne i nadcisnienie,
choroby uktadu nerwowego,

choroby dolnych drég oddechowych,
otytosé

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito
do przekroczenh poziomu docelowego B(a)P.

DOCHODY Z OPLATY:

uzdrowiskowa:

2019:1 103 520,40 PLN™,
2020: 650 153,80 PLN™,
2021:857 885,80 PLN™

miejscowa:

2019:7 715,50 PLN™2,
2020: 7 349,30,
2021: 6 327,30 PLN™+

OPIS

Muszyna posiada status miejscowosci uzdrowiskowej z licznymi odwiertami

i rozlewniami wéd mineralnych. Znajdujg sie tam pijalnie wody mineralnej, sana-
toria uzdrowiskowe, baseny oraz parki. Muszyna zostata potgczona systemem
wyciggdw narciarskich z osrodkiem narciarskim w Wierchomli Matej. Ponadto,
w gminie potozone s3 uzdrowiska Ztockie i Zegiestéw-Zdréj.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

74%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA Nr XXXIX.483.2021 RADY MIASTA | GMINY UZDROWISKOWEJ
MUSZYNA z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie optaty uzdrowiskowe;.

UCHWALA Nr XXXIX.481.2021 RADY MIASTA | GMINY UZDROWISKOWEJ
MUSZYNA z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie optaty miejscowej.



54 ClientEarth Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA
Piwniczna- S. matopolska
-/drg)

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

uzdrowiskowa i miejscowa

RODZAJ LECZONYCH SCHORZEN
(W PRZYPADKU UZDROWISK)

choroby reumatologiczne,

choroby dolnych drég oddechowych,
choroby gérnych drég oddechowych,
choroby uktadu trawienia

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do prze-
~> kroczen poziomu docelowego B(a)P.

DOCHODY Z OPLATY:

uzdrowiskowa:

2019:337 982,88 PLN"5,
2020: 198 718,12 PLN"8,
2021:280967,71 PLN™

miejscowa:

2019: 88 029,30 PLN™8,
2020: 68 620,90 PLN™s,
2021:56 048,10 PLN™°

OPIS

Gmina potozona w Beskidzie Sagdeckim. Na jej terenie zlokalizowane sg liczne
piesze szlaki turystyczne, w tym szlak na Radziejowg, najwyzszy szczyt Beskidu
Sadeckiego. W odlegtosci kilku/kilkunastu kilometréw od centrum miasta znajdu-
ja sie trzy stacje narciarskie'’, w tym stacja Dwie Doliny Muszyna — Wierchomla,
ktéra zajeta czwarte miejsce w rankingu duzych o$rodkéw narciarskich portalu
skionline.pl®2.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

80%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA NR XXXVI11/298/2021 RADY MIEJSKIEJ W PIWNICZNEJ-ZDROJU
z dnia 25 listopada 2021 r. w sprawie optaty uzdrowiskowe;.

UCHWALA NR LI/433/2022 RADY MIEJSKIEJ W PIWNICZNEJ-ZDROJU z dnia
30 listopada 2022 r. w sprawie optaty miejscowej.



55 ClientEarth Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA
Rabka-Zdrgj s. matopolska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

uzdrowiskowa i miejscowa

RODZAJ LECZONYCH SCHORZEN
(W PRZYPADKU UZDROWISK)

choroby dolnych drég oddechowych,
choroby kardiologiczne i nadcisnienie,
choroby skoéry,

cukrzyca,

choroby ortopedyczno-urazowe
choroby gérnych drég oddechowych,
choroby reumatologiczne,

otytosé

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito

do przekroczen poziomu docelowego B(a)P
oraz poziomu dopuszczalnego PM10 (stezenie
dobowe), a w latach 2019 i 2021 takze poziomu
dopuszczalnego PM2.5.

DOCHODY Z OPLATY:

uzdrowiskowa:

2019:641 779,30 PLN"3,
2020: 328 403,20 PLN"4,
2021:417 757,59 PLN®®

miejscowa:

2019: 2 627,20 PLN'5,
2020: 1 738,90 PLN7,
2021:1 417,40 PLN™®

OPIS

W okresie zimowym osoby przebywajgce w Rabce-Zdréj korzysta¢ moga z kilku
tras dla nart biegowych, w tym z trasy biegnacej przez Park Zdrojowy'®°. Mozliwe
jest tez korzystanie ze szlakéw pieszych, w tym Gtéwnego Szlaku Beskidzkiego,
ktory z Rabki wiedzie na Turbacz, najwyzszy szczyt Gorcow'e.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

50%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA NR XIV/98/15 RADY MIEJSKIEJ W RABCE-ZDROJU z dnia
28 pazdziernika 2015 r. w sprawie optaty uzdrowiskowej, ze zmianami.

UCHWALA NR XVII/131/19 RADY MIEJSKIEJ W RABCE-ZDROJU z dnia
30 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XIV/98/15 Rady Miejskiej
w Rabce-Zdroju z dnia 28 pazdziernika 2015 .



56 ClientEarth Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Sekowa s. matopolska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

uzdrowiskowa

RODZAJ LECZONYCH SCHORZEN
(W PRZYPADKU UZDROWISK)

choroby ortopedyczno-urazowe,
choroby reumatologiczne

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito
do przekroczen poziomu docelowego B(a)P.

DOCHODY Z OPLATY:

2019:29 300 PLN'®",
2020: 21 195,00 PLN'€2,
2021:33 754,00 PLN'&

OPIS

W gminie mozna korzystac z prawie 6 km tras zjazdowych oraz licznych tras
biegowych'®4. Znajduje sie tu nagradzana'® stacja narciarska Sekowa SKI,
przystosowana do dzieci i 0oséb poczatkujgcych'®. Znajduja sie tu réwniez szlaki
piesze i rowerowe'®’. Ponadto, w uzdrowisku Wapienne wystepuje woda |
ecznicza, mineralna, swoista (stabo zmineralizowana), wodoroweglanowo-sodo-
woO-wapniowa, siarczkowa.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

50%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA Nr XXXV/351/2022 RADY GMINY SEKOWA z dnia 28 marca 2022 .
w sprawie optaty uzdrowiskowe;j.



57 ClientEarth Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Szczawnica S. matopolska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

uzdrowiskowa i miejscowa

RODZAJ LECZONYCH SCHORZEN
(W PRZYPADKU UZDROWISK)

choroby ortopedyczno-urazowe,
choroby reumatologiczne,

choroby dolnych drég oddechowych,
choroby gérnych drég oddechowych,
otytosé

JAKOSC POWIETRZA:

° W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do
przekroczen poziomu docelowego B(a)P, natomiast
w roku 2020 przekroczony zostat takze poziom
dopuszczalny dla PM10 (srednia dobowa).

DOCHODY Z OPLATY:

uzdrowiskowa:

2019:1 157 280,00 PLN"€8,
2020: 748 030,00 PLN'¢8,
2021:939 963,00 PLN™°

miejscowa:

2019:58 073,00 PLN™",
2020: 64 265,00 PLN™"?,
2021:70 460,00 PLN""®

OPIS

Szczawnica potozna jest na pograniczu Beskidéw Zachodnich i Pienin. Na terenie
gminy znajduje sie osrodek narciarski Palenica. W jej okolicach funkcjonuja takze
trasy przeznaczone dla narciarstwa biegowego'’4 oraz szlaki piesze'’®. Na terenie
gminy Szczawnica zlokalizowany jest Pieninski Park Narodowy.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

60%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA NR XIV/104/2015 RADY MIEJSKIEJ W SZCZAWNICY z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie optaty uzdrowiskowej, ze zmianami.

UCHWALA NR XIV/103/2015 RADY MIEJSKIEJ W SZCZAWNICY z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie optaty miejscowej, ze zmianami.



58 ClientEarth

NAZWA GMINY

Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

UsScie
Gorlickie

OPIS

S. matopolska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

uzdrowiskowa

RODZAJ LECZONYCH SCHORZEN
(W PRZYPADKU UZDROWISK)

choroby ortopedyczno-urazowe,
choroby uktadu nerwowego,

choroby reumatologiczne,

choroby dolnych drég oddechowych,
choroby gérnych drég oddechowych,
choroby uktadu trawienia,

cukrzyca,

otytos¢,

osteoporoza,

choroby nerek i drég moczowych,
choroby krwi i uktadu krwiotwérczego,
choroby naczyh obwodowych,
choroby skéry

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017, 2018, 20191 2021 doszto
do przekroczen poziomu docelowego B(a)P.

DOCHODY Z OPLATY:

2019: 332 299,50 PLN'S,
2020:242 522,50 PLN'7,
2021:248 779,50 PLN'"®

W gminie znajduja sie liczne zrédta wéd mineralnych, z ktérych mozna korzystac
m.in. w miejscowosci Wysowa-Zdréj'°. Znajduje sie tam réwniez wycigg narciar-
ski, a dwa kolejne dziatajg w Smerekowcu. kgcznie dostepnych jest ok. 2 km tras
zjazdowych.'°. W gminie wytyczono tez szlak konny o dtugosci 163 km'®'. Przez
Uscie biegnie Szlak Architektury Drewnianej w Matopolsce'®?, w okolicy wytyczo-
no tez Rowerowy Szlak Wielokulturowy'®3. Latem odbywa sie tu coroczne $wieto

kultury temkowskiej Warta.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

75%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA Nr X/102/19 RADY GMINY USCIE GORLICKIE z dnia 30 grudnia 2019 r.
w sprawie optaty uzdrowiskowe;j.






60 ClientEarth Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA
Bukowina S. matopolska
Tatrzanska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

miejscowa

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do
przekroczen poziomu docelowego B(a)P, a w latach
2018, 2020 2021 przekroczone zostaty takze
poziomy dopuszczalne dla PM10 (stezenie dobowe).

DOCHODY Z OPLATY:

2019:291 630,05 PLN'™&4,
2020: 232 822,06 PLN"®s,
2021:275 064,39 PLN"

OPIS

Na terenie gminy lezy osrodek narciarski w Biatce Tatrzanskiej, ktéry znalazt
sie na 1. miejscu rankingu duzych osrodkéw narciarskich portalu skionline.pl.
W okolicach Biatki znajduja sie takze liczne piesze szlaki turystyczne'’,

a w os$rodku narciarskim Kotelnica Biatczanska - trasy biegowe®. W sumie,
na terenie gminy zlokalizowanych jest 15 kolei krzesetkowych oraz blisko

30 innych wyciggéw narciarskich. W Bukowinie Tatrzanskiej znajduija sie tez
baseny termalne.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

78%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA NR XVII/153/2015 RADY GMINY BUKOWINA TATRZANSKA z dnia
29 grudnia 2015 r. w sprawie optaty miejscowej, ze zmianami.
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NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Czorsztyn S. matopolska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

miejscowa

JAKOSC POWIETRZA:

Jakos¢ powietrza: W latach 2017-2021 rokrocznie
dochodzito do przekroczeh poziomu docelowego
B(a)P, a w latach 2018-2020 przekroczone zostaty
takze poziomy dopuszczalne dla PM10 (stezenie
dobowe).

DOCHODY Z OPLATY:

2019:8 701,30 PLN'®,
~ 2020:7 208,00 PLN'®,
2021:15 662,40 PLN™"

OPIS

Na terenie gminy potozony jest Pienifnski Park Narodowy'®?, a okolica ta oferuje
bogaty wybor szlakéw turystycznych, rozbudowane trasy narciarstwa zjazdowe-
go i biegowego, przystanie kajakowe, sporty ekstremalne, w tym loty paralotnia.
Ponadto, do zwiedzania udostepnione sg m. in. zachowane i czesciowo utrwalo-
ne ruiny zamku czorsztynskiego oraz zamek w Niedzicy.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

64%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA NR XXI1I/159/04 RADY GMINY CZORSZTYN Z/S W MANIOWACH
z dnia 29 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia stawek optaty miejscowej,
okreslenia zasad ustalania, poboru i termindw ptatnosci oraz zarzadzenia
poboru optaty miejscowej w drodze inkasa.
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NAZWA GMINY

Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Grodek nad
Dunajcem

OPIS

S. matopolska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

miejscowa

JAKOSC POWIETRZA:

Jakos¢ powietrza: W latach 2017-2021 rokrocznie
dochodzito do przekroczeh poziomu docelowego
B(a)P oraz poziomu dopuszczalnego dla PM10
(stezenie dobowe), a dodatkowo w roku 2019
przekroczony zostat takze poziom dopuszczalny
dla PM2.5.

DOCHODY Z OPLATY:

2019: 87 145,00 PLN'®3,
2020: 88 690,00 PLN",
2021:109 418,60 PLN®

Ze wzgledu na potozenie nad Jeziorem Roznowskim gmina oferuje doskonate
warunki dla turystyki wodnej oraz pieszej — w okolicy biegnie kilka szlakéw
turystycznych'®®. Regularnie odbywa sie maratonski ,Bieg nad Jeziorem
Roznowskim". W samym Grédku ani w gminie nie ma stokéw/wyciggéw'e’

ale moze on stanowi¢ baze wypadowa do pobliskich o$rodkéw (m.in. do Rytra).

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

44%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA Nr XIX/130/2015 RADY GMINY GRODEK NAD DUNAJCEM z dnia
30 grudnia 2015 r. w sprawie optaty miejscowej.
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NAZWA GMINY

Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

KosScielisko

OPIS

S. matopolska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

miejscowa

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do
przekroczen poziomu docelowego B(a)P, w latach
2018, 2020, 2021 przekroczone zostaty takze po-
ziomy dopuszczalne dla PM10 (stezenie dobowe),
a dodatkowo w latach 2020 2021 takze poziom
dopuszczalny dla PM2.5.

DOCHODY Z OPLATY:

2019: 294 639,90 PLN™#,
2020: 427 322,50 PLN™,
2021:467 397,00 PLN2%©

Na terenie gminy znajduje sie szlak do Doliny Koscieliska oraz kolej krzesetkowa
na Butorowy Wierch,?*" dziatajgca w sezonie letnim oraz wyciag narciarski.
tacznie dostepnych jest prawie 3,5 km tras zjazdowych?°? oraz trasy biegowe,
m.in. przez Doline Chochotowskg?®. W poblizu znajduja sie liczne gorskie szlaki
piesze oraz trasa rowerowa do Doliny Chochotowskiej czy na Gubatéwke?%4,

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

59%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA Nr XI1/101/15 RADY GMINY KOSCIELISKO z dnia 30 listopada 2015 .
w sprawie optaty miejscowej.
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NAZWA GMINY

Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Kroscienko
nad Dunajcem

OPIS

S. matopolska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

miejscowa

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do
przekroczen poziomu docelowego B(a)P, a w latach
20182020 przekroczone zostaty takze poziomy
dopuszczalne dla PM10 (stezenie dobowe).

DOCHODY Z OPLATY:

2019: 31 194,00 PLN2s,
2020: 28 248,00 PLN%¢,
2021:36 624,60 PLN27

Kros$cienko stanowi baze wypadowa w Gorce i Pieniny (w tym na Trzy Korony),

za wzgledu na krzyzujace sie tam piesze szlaki turystyczne?®®. W poblizu znajduje
sie Pieninski Park Narodowy. Zimg w Kroscienku czynne sg dwa wyciggi

.Na Stajkowej"?%°. Zbocza Stajkowej sg czescig Popradzkiego Parku

Krajobrazowego?'°.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

67%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA NR XI1I/95/2015 RADY GMINY KROSCIENKO NAD DUNAJCEM z dnia
26 listopada 2015 r. w sprawie w sprawie optaty miejscowe;.
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NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

kapsze Nizne S. matopolska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

miejscowa

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do
przekroczen poziomu docelowego B(a)P, a w latach
2018-2020 przekroczone zostaty takze poziomy
dopuszczalne dla PM10 (stezenie dobowe).

DOCHODY Z OPLATY:

2019: 52 885,00 PLN?"",
2020: 49 591,50 PLN%'2,
Y 2021:61 934,00 PLN?®

OPIS

Potozona na barwnym kulturowo Spiszu, gmina oferuje doskonate warunki do
uprawiania turystyki pieszej (liczne szlaki turystyczne) oraz wodnej na zbiorniku
Czorsztynskim, dookota ktérego biegnie réwniez trasa rowerowa Velo
Matopolska?'. W okolicy znajduja sie cztery wyciagi narciarskie, a trasy zjazdowe
i biegowe majg tacznie ok. 12 km?'®,

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

75%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA Nr XI1I-129/15 RADY GMINY £APSZE NIZNE z dnia 22 grudnia 2015 .
w sprawie optaty miejscowej.
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NAZWA GMINY

Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Poronin

OPIS

S. matopolska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

miejscowa

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do
przekroczen poziomu docelowego B(a)P. W latach
2018, 2020 2021 przekroczone zostaty takze
poziomy dopuszczalne dla PM10 (stezenie dobowe),
aw latach 2019-2021 réwniez PM2.5.

DOCHODY Z OPLATY:

2019: 221 269, 05 PLN?'¢,
2020: 271 053,00 PLN?'7,
2021:196 473,10 PLN2"®

Poronin lezy kilka kilometréw od Zakopanego, co pozwala przebywajgcym tam
osobom na korzystanie takze z infrastruktury dostepnej w Zakopanem. Dodatko-
wo W najblizszej okolicy znajduje sie stacja narciarska Poronin Suche-Ski

(5. miejsce w rankingu srednich i matych osrodkéw narciarskich skionline.pl?'9),

a takze piesze szlaki turystyczne??°,

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

77%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA NR VI/40/2019 RADY GMINY PORONIN z dnia 21 lutego 2019 .

w sprawie ogtoszenia tekstu jednolitego uchwaty w sprawie optaty miejscowej
zmieniona Uchwatg Nr X/63/2019 Rady Gminy Poronin z dnia 30 maja 2019 .
w sprawie zmiany uchwaty dotyczacej optaty miejscowe;j.



ClientEarth

Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Rytro S. matopolska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

miejscowa

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito
do przekroczen poziomu docelowego B(a)P.

DOCHODY Z OPLATY:

2019: 37 950,30 PLN%2",
2020: 25 297,70 PLN?22,
2021:25 683,60 PLN?%

OPIS

Na terenie Rytra znajduje sie stacja narciarska RyterSKI Raj, oferujgca pie¢ tras
zjazdowych, o zréznicowanym stopniu trudnosci (w tym stok z homologacja
FIS)?24. W poblizu znajduja sie tez trasy biegowe??®. W Rytrze znajduje sie Park
Ekologiczny Ochrony Ptazéw i Gadéw??6, a w poblizu Rezerwat Przyrody Baniska,
ustanowiony w celu ochrony unikalnego obszaru buczyny karpackiej??’.

Przez gmine przechodzi réwniez wiele szlakéw pieszych, atrakcja jest park
linowy i sptyw todziami po Popradzie??.

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

79%

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

UCHWALA Nr X1/82/2015 RADY GMINY RYTRO z dnia 30 listopada 2015 .
w sprawie optaty miejscowej.



ClientEarth

Jak w polskich gdérach zarabia sie na smogu

NAZWA GMINY STREFA, W KTOREJ POLOZONA JEST GMINA

Zakopane S. matopolska

RODZAJ POBIERANEJ OPLATY

miejscowa

JAKOSC POWIETRZA:

W latach 2017-2021 rokrocznie dochodzito do
przekroczen poziomu docelowego B(a)P. W latach
2017,2018,2020i 2021 przekroczone zostaty takze
poziomy dopuszczalne dla PM10 (stezenie dobowe),
aw latach 2019-2021 réwniez PM2.5.

DOCHODY Z OPLATY:

2019:4 767 174,45%%,
2020: 3546 370,82 PLN23%,
2021:3419 163,80 PLN2*

OPIS

Zakopane jest najwiekszym osrodkiem turystyki zimowej w Polsce. Turysci(-stki)
moga korzystaé tu zaréwno z licznych osrodkéw narciarskich, w tym Kasprowe-
go Wierchu (11 miejsce na liscie duzych o$rodkéw narciarskich skionilne.pl?®2?),
tras biegowych?®, jak i szlakéw pieszych o zré6znicowanym stopniu trudnosci?3.
Wiele z nich przebiega przez Tatrzanski Park Narodowy, bardzo popularny wéréd
turystow(-tek).

ODSETEK ZRODEL CIEPLA NA PALIWA STALE (WEGIEL / BIOMASA)

47 %

PODSTAWA PRAWNA POBORU OPLAT

Optata pobierana mimo braku podstawy prawnej (na drodze sgdowej stwierdzo-
na zostata niewazno$¢ uchwaty Rady Miasta Zakopane z dnia 27 marca 2008 .
nr XXI11/250/2008).
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ZAKOPANE
- WALKA DAWIDA
Z GOLIATEM

W Zakopanem od lat pobierana jest optata miejscowa, cho¢ turysci(-stki) od da-
wana alarmujg o ztej jakosci powietrza w tym miescie. Walka toczy sie nie tylko
na forach internetowych, ale przede wszystkim w sadach. W 2018 r. Najwyzszy
Sad Administracyjny (w wyroku z dnia 15 marca 2018 r., sygn. Il FSK 3579/17)
przyznat turyscie racje i stwierdzit, ze Zakopane nie moze pobiera¢ optaty z uwa-
gi na przekroczenia norm jakosci powietrza w strefie. Sad stwierdzit niewaz-
nos$¢ uchwaty Rady Miasta Zakopane z dnia 27 marca 2008 r. nr XXI1/250/2008,
na podstawie ktorej Zakopane wprowadzato optate miejscowa. Pomimo wyroku
stolica Tatr wcigz obcigza odwiedzajgcych za pobyt. Naszym zdaniem jest to nie-
legalne.

Przyktad turysty z Zakopanego wyraznie pokazuje pozycje obywatela w zderze-
niu z panstwem. Cho¢ prawomocnie wygrat sprawe sgdowa, administracja nie
podporzgdkowata sie wyrokowi. W 2020 r., czyli dwa lata po ogtoszeniu wyroku,
ten sam turysta ponownie zostat obcigzony optatg miejscowg za pobyt w Zako-
panem.

Sprawa legalnosci pobierania optaty w Zakopanem w 2022 r. ponownie trafita na
wokande sadu administracyjnego, poniewaz inny turysta wystgpit do wtasciwych
organéw podatkowych o wydanie indywidualnej interpretacji podatkowej. Tury-
sta ten dazy do ustalenia czy Zakopane moze kontynuowaé pobieranie optaty
miejscowej mimo ze Naczelny Sagd Administracyjny stwierdzit niewaznos¢ pod-
stawy prawnej jej poboru (sprawa w toku).

Wprawdzie jako$¢ powietrza w Zakopanem ulega nieznacznej poprawie, jednak
nie na tyle, aby warunki przewidziane przepisami prawa pozwalaty temu miastu
na pobieranie opfaty za ,szczegdlne warunki klimatyczne”. W 2021 roku, wptywy
z tytutu optaty miejscowej do budzetu miasta Zakopanego wyniosty niemalze 3,5
min zt.
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SREDNIA ROCZNA STEZENIA BENZO(A)PIRENU W PYLE
ZAWIESZONYM PM10 DLA STACJI W ZAKOPANEM (w pg/m?) WYKRES 3

0
2020 2021
I zAKOPANE POZIOM DOCELOWY (SREDNIA ROCZNA)
CZESTOSC PRZEKRACZANIA STEZEN 24-GODZINNYCH PM10 WYKRES 4

DLA STACJI W ZAKOPANEM
60

[ zAKOPANE DOPUSZCZALNA CZESTOSC PRZEKRACZANIA
STEZEN 24-GODZINNYCH PM10 (35 DNI)

Cho¢ to spalanie paliw statych (wegla i biomasy) jest gtéwnym zZrédtem smogu
w Zakopanem, liczba wnioskéw o dofinansowanie wymiany zanieczyszczajgcych
zrodet ciepta w ramach rzadowego programu Czyste Powietrze jest niska. W mie-
Scie, w ktérym mieszka niemal 30 tysiecy 0s6b?¥®°, od poczatku 2021 r. do konhca
| kwartatu 2022 r. ztozonych zostato raptem 6526 wnioskéw przez witascicieli bu-
dynkéw jednorodzinnych. Tymczasem to wtasnie silnie zanieczyszczajace kotty
bezklasowe (tzw. kopciuchy) sa nadal najczesciej wystepujacym typem kotta na
paliwo state w Zakopanem (jest ich 1072237 wg deklaracji ztozonych do Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkow?).
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V. Podsumowanie

Uzdrowiska sg bardzo istotnym elementem systemu ochrony zdrowia w Polsce
i dlatego ich dobra kondycja powinna leze¢ na sercu odwiedzajacych je kuracjuszy(-
-szek), turystéw(-tek), a takze ich wtadz i mieszkancow(-nek). Analiza przedstawiona
w tym Raporcie pokazuje, ze wiele takich miejsc w Polsce boryka sie z zanieczysz-
czeniem powietrza, ktére Swiatowa Organizacja Zdrowia uznaje za gtéwne zagroze-
nie srodowiskowe dla zdrowia ludzkiego.

Eliminacja smogu jest szczegdlnie konieczna w uzdrowiskach, w ktérych czesto
leczy sie choroby wywotywane lub zaostrzane przez smog. Utrzymujacy sie stan
jest stanem fikcji, bowiem warunki klimatyczne zachowane sa jedynie ,na papierze”,
a pobyt w uzdrowisku moze wrecz przynies¢ efekt odwrotny od zamierzonego.

Poprawa jakosci powietrza — zarowno w uzdrowiskach, jak i innych gminach wypo-
czynkowych —jest wazna nie tylko dla odwiedzajacych, ktérzy czesto nalezg do grup
szczegolnie narazonych na negatywne skutki zanieczyszczenia powietrza (dzieci,
kobiety w cigzy, osoby starsze), ale ma réwniez fundamentalne znaczenie dla sa-
mych mieszkancow(-nek), ktérzy sg narazeni na smog ,na co dzien".

Rozumiemy wyzwania, ktére stojg przed samorzadami chcgcymi poprawié¢ jakos¢
powietrza. Aby wyeliminowa¢ smog, nierzadko konieczna bedzie wymiana wiekszo-
Sci urzgdzen grzewczych w danej gminie oraz szeroko zakrojony proces ociepla-
nia budynkéw. Mimo trudnej sytuacji gospodarczej, fundusze na takie inwestycje
sg dzis dostepne (np. rzgdowy program Czyste Powietrze). Potrzebne jest jednak
zwiekszenie tempa inwestycji, upewnienie sig, ze pomoc trafia do oséb najbardziej
potrzebujgcych (w tym zagrozonych ubéstwem energetycznym) oraz skuteczniej-
sze informowanie mieszkancéw(-nek) o mozliwosciach dofinansowania.

Jakosé powietrza musi sta¢ sie priorytetem dla samorzadéw. Dlatego mamy na-
dzieje, ze Raport ten przyczyni sie do zwiekszenia troski o to, aby uzdrowiska mo-
gty zapewni¢ kuracjusz(klom dobre warunki dochodzenia do zdrowia, a gminy tu-
rystyczne — odpoczynek w srodowisku, ktére spetnia cho¢ minimalne standardy
Srodowiskowe.
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SZCZEGOLOWE
REKOMENDACJE

Choc¢ przepisy okreslajgce zasady poboru optaty miejscowej i uzdrowiskowej sg
podobne, to jednak istnieje kilka kluczowych réznic. Z tego powodu proponujemy
odrebne rekomendacje dla gmin turystycznych oraz dla uzdrowisk.

Rekomendacje dla gmin turystycznych i pobierajacych lub planujgcych
wprowadzenie optaty miejscowej lub uzdrowiskowej

Kazda gmina pobierajgca optate miejscowg lub uzdrowiskowg powinna
co roku zapoznawac sie z oficjalnymi danymi nt. jako$ci powietrza w da-
nej strefie. Gdy z danych oficjalnych wyniknie, ze jako$¢ powietrza w stre-
fie jest zta, gmina powinna odstgpi¢ od pobierania optaty do czasu, az
powietrze zacznie spetnia¢ normy. Dane o jakosci powietrza w strefie pu-
blikowane sa co roku przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska?®.

Kazda gmina pobierajgca optate miejscowg lub uzdrowiskowag powin-
na przeznaczac istotng (10-25% w zaleznosci od potrzeb danej gminy)
czesé wptywow z jej tytutu na dziatania zwigzane z ochrong jakosci po-
wietrza, mimo braku takiego wymogu wynikajgcego z prawa.

Gminy powinny podejmowac dziatania w skali strefy zmierzajgce do po-
prawy jakosci powietrza na poziomie wojewddztwa (np. wystgpienie do
wtadz wojewddztwa o objecie gminy uchwatg antysmogowa obejmujaca
zakaz spalania paliw statych).

Gminy powinny zintensyfikowaé dziatania mobilizujgce i wpierajace
mieszkancow(-nki) do wymiany urzadzen grzewczych na bezemisyjne
(uruchomienie gminnych programéw wsparcia technicznego, doradcze-
go i finansowego).

Gminny powinny skuteczniej zmniejsza¢ zanieczyszczenie powietrza po-
wodowanego transportem (np. rozwoj i uprzywilejowanie transportu pu-
blicznego, w tym skibuséw oraz infrastruktury rowerowej).

Konieczne jest wzmocnienie nadzoru nad gminami w ramach istniejgcych
narzedzi prawnych. Wojewodowie powinni stosowac¢ przepisy przewidziane
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w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2022 .,
poz. 559 t.j. z dnia 9 marca 2022 r.), dajgce mozliwos$é m.in. stwierdzenia
niewaznosci aktu prawa miejscowego lub skierowania sprawy do sgdu
administracyjnego (tzw. rozstrzygnie¢ nadzorczych).

Dodatkowe rekomendacje dotyczace uzdrowisk

Coroczna, skuteczna kontrola Ministra Zdrowia nad uzdrowiskami, biorg-
ca pod uwage rzeczywistg jako$¢ powietrza w uzdrowisku.

Wdrozenie rekomendacji NIK z 2019 r.:

- zapewnienie gminom uzdrowiskowym weryfikacji spetniania wymagan
m.in. w zakresie dopuszczalnych norm zanieczyszczenia powietrza, na-
tezenia hatasu i emisji pol elektromagnetycznych (art. 46 pkt 2 ustawy
o lecznictwie uzdrowiskowym);

- zobowigzanie gmin uzdrowiskowych do finansowania takich badan do-
chodami z tytutu optaty uzdrowiskowej i dotacji;

- podjecie przez Ministra Zdrowia, w porozumieniu z Ministrem Srodo-
wiska, dziatan w celu zapewnienia gminom uzdrowiskowym weryfikacji
spetniania przez nie wymogoéw okreslonych w przepisach o ochronie
Srodowiska oraz wprowadzenia regulacji zobowigzujgcej gminy uzdrowi-
skowe do finansowania takich badah dochodami z optaty uzdrowiskowej
i dotaciji.

Utworzenie sieci stacji monitoringu powietrza w uzdrowiskach.

Wprowadzenie zakazu spalania wegla oraz biomasy w celach grzewczych,
a tam, gdzie jest to niemozliwe z przyczyn technicznych, ograniczenie
mozliwosci korzystania z takich urzgdzen jedynie do instalacji spetniajg-
cych wymagania przewidziane dla Ekoprojektu lub 5. klasy.

Wsparcie finansowe dla uzdrowisk dedykowane faktycznej eliminacji za-
nieczyszczenia powietrza (niska emisja i transport), np. w postaci powo-
tania specjalnego funduszu.
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ZALACZNIK 01

Ponizsza tabela przedstawia:

1.

2.
3.

Rekomendowane przez WHO normy jakos$ci powietrza dla PM2.5
i PM10 i NO2 z 2005 roku, ktére stanowity podstawe zapiséw
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia
21 maja 2008 r. w sprawie jakos$ci powietrza i czystszego powie-
trza dla Europy (dalej Dyrektywa w sprawie jakos$ci powietrza),

Normy jakosci powietrza dla PM2.5, PM10 i NO2 wymagane
przepisami polskimi implementujagcymi Dyrektywe w sprawie
jakosci powietrza;

Rekomendowane przez WHO wartosci dla PM2.5, PM10 i NO2
z 2021 roku.

W tabeli uwzgledniono takze benzo(a)piren, dla ktérego WHO
nie przygotowuje co prawda wytycznych, ale problem jego
obecnosci w powietrzu zostat uregulowany w prawie unijnym —
w Dyrektywie 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu
i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w ota-
czajgcym powietrzu (dalej Dyrektywa 2004/107). Poziom do-
celowy dla B(a)P zostat ustalony w Dyrektywie 2004/107 na po-
ziomie 1 ng/m3 w skali roku.

ClientEarth

3. WHO wytyczne

(2021)

Zanieczyszczenie 1. WHO wytyczne 2. Polskie przepisy
& (2005) o jakosci powietrza
PM10 1dzien 50 pg/m® 50 pg/m®
(nie wiecej niz (nie wiecej niz 35 dni
3 dni w roku) w roku)
1 rok 20 pg/m3 40 pg/m3
PM2.5 1dzien 25 pg/msd (nie wiecej Brak regulaciji
niz 3-4 dni w roku)
1 rok 10 pyg/m? 25 pg/m®a od 2020
roku 20 pg/m?
NO2 1dzien 200 pg/m? 200 pg/mé (nie wiecej
niz 18 dni w roku)
1 rok 40 pg/m® 40 pg/m?
Benzo(a)piren 1 rok N/A 1 ng/m?

(B(a)P)

45 pg/md
(nie wigcej niz 3-4 dni
w roku)

15 pg/m?

15 pg/m? (nie wiecej
niz 3-4 dni w roku)

5 pg/m3
25 pg/mé (nie wiecej
niz 3-4 dni w roku)

10 pg/m?

N/A
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