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Znaczenie prosumenta w transformacji energetycznej

i zmiana roli obywatela na rynku energii ..............c.oooooiii
Dynamika rozwoju prosumenta w PolsCe ...............oocoiiii
Prosument w badaniach opinii publicznej i jego wptyw

Na pPreferenCje WYDOICZE ... .oovvvuiiiii i
Prosument w programach wyborczych partii politycznych podczas

wyboréw samorzadowych i do Parlamentu Europejskiego .............cccoeeeviveiiniiann.e. .



84,1 proc. Polek i Polakow jest zdecydowanych, aby samodzielnie produko-
wac energie elektryczna;

44,5 proc. 0s6b mtodych jest zdecydowanych zmienié¢ swoje preferencje
wyborcze, jesli jakas partia polityczna zaproponuje wprowadzanie ograni-
czen produkcji wtasnej energii elektrycznej;

Energetyka prosumencka nie stanowita istotnych punktéw programoéw ko-
mitetéw wyborczych podczas wyboréw samorzgdowych w 2018 roku i do
Parlamentu Europejskiego w 2019 roku;

Jedyna partia, podejmujac tematyke energetyki prosumenckiej - Wiosna
Roberta Biedronia - nie trafita ze swoim przekazem do konserwatywnych
mieszkancow wsi i matych miast do 50 tys. mieszkancow. Tymczasem to
wtasnie tam poparcie dla tego typu rozwigzan jest najwyzsze;

W programach wyborczych nie zaobserwowano zwigzku pomiedzy postu-
latami dotyczgcymirozwoju OZE i walki ze smogiem a rozwojem energety-
ki prosumenckiej;

W zblizajacych sie jesiennych wyborach parlamentarnych zardwno PiS, jak
i partie wchodzace w sktad Koalicji Europejskiej (Platforma Obywatelska,
Polskie Stronnictwo Ludowe, SLD, Nowoczesna, Zieloni) beda staraty sie
pozyskac elektorat wiejski i matych miast, a wiec w naturalny sposéb beda
odwotywac sie do kwestii OZE i prosumenta.



adanie ,Prosument w badaniach opinii publicznej i programach

partii politycznych” przeprowadzono z zastosowaniem metody

analizy danych zastanych (desk research) polegajacej na analizie
programoéw komitetéw wyborczych reprezentujacych partie lub koalicje
w wyborach samorzadowych oraz do Parlamentu Europejskiego, a tak-
ze na podstawie wynikéw badania opinii publiczne;j.

W analizie danych zastanych wykorzystano programy wyborcze i
inne dokumenty programowe partii. Przeanalizowano réwniez wybrane
wypowiedzi politykéw podczas debat z kandydatkami i kandydatami do
Parlamentu Europejskiego. Stwierdzono, iz zagadnienie prosumentéw
odegrato marginalna role zaréwno podczas wyboréw samorzadowych,
jak i do Parlamentu Europejskiego, nie stanowiac osi podziatu elektora-
tu. Na podstawie ogdélnopolskiego badania opinii publicznej okreslono
stosunek Polek i Polakéw do cen energii elektrycznej i jej samodzielnej
produkcji oraz wptyw ograniczeh w samodzielnej produkcji energii elek-
trycznej na ich preferencje wyborcze. 84,1 proc. badanych zdecydowa-
nie chce lub raczej chce wytwarzac energie elektryczng poprzez zain-
stalowanie paneli fotowoltaicznych. Wyniki badah wskazuja na obawe
Polek i Polakéw przed wzrostem cen energii elektrycznej (zdecydowanie
obawia sie tego az 42 proc. respondentdéw). Jednoczesnie jedynie 13,6
proc. uznaje, iz wydatki na rachunki za energie elektryczna w ich budze-
tach domowych sa zdecydowanie znaczacym wydatkiem.

28,1 proc. deklarujacych oddanie gtosu na Koalicje Europejska i je-
dynie 10,1 proc. elektoratu PiS w odpowiedzi na pytanie: ,Gdyby wybra-
na przez Pana/ig partia/komitet wprowadzit regulacje zakazujace lub
utrudniajace wtasna produkcje energii elektrycznej, to czy mogtoby to
wptyna€ na Pana/ni decyzje wyborczg?” wskazato na zmiane decyzji
wyborczej. Oznacza to, iz czes¢ elektoratu partii politycznych moze
zmieni¢ swoje preferencje w zaleznosci od oferty partii politycznej kie-
rowanej do prosumentow.

W badaniu przedstawiono obecnie obowiazujace regulacje dotycza-
ce prosumenta oraz argumenty przemawiajace za rozwojem prosume-
ryzmu w Polsce. Do najwazniejszych argumentéw przemawiajacych za
rozwojem energetyki prosumenckiej w Polsce zaliczono: sukces mode-
lu prosumenckiego w innych krajach Unii Europejskiej; redukcje ryzy-
ka zwigzanego z wojna hybrydowa, dziataniami terrorystycznymi czy
wojna na duza skale; zmniejszenie odczuwalnych dolegliwosci wynikaja-
cych z planowanych i nieplanowanych przerw w dostawach energii elek-
trycznej; kwestie aksjologiczne — wzmocnienie demokracji i partycypa-
cji obywatelskiej; znaczenie prosumeryzmu jako bazy do zastosowania
nowych technologii, takich jak transport elektryczny czy ogrzewanie
budynkéw oparte na zrédtach zeroemisyjnych.



miany klimatu wynikajace z naruszenia réwnowagi w Srodowisku

poprzez dziatania cztowieka, ktére zwiekszaja emisje CO, po-

woduja konieczno$é odchodzenia od tradycyjnych Zrédet ener-
gii, takich jak: wegiel kamienny, wegiel brunatny, ropa naftowa i gaz.
Skutkiem jest przyjmowanie przez pahstwa polityk transformacji ener-
getycznej, ktére miedzy innymi zaktadaja rozwéj odnawialnych zrédet
energii (OZE)'. Swiatowy rozwéj technologii OZE spowodowat zmiane
o charakterze rewolucyjnym, umozliwiajaca mieszkancom Ziemi bycie
zaréwno konsumentami, jak i producentami energii elektrycznej (stad
nazwa ,prosument”). Tym samym pojawita sie mozliwos¢ zmiany roli
konsumentow i samego systemu energetycznego z systemu scentralizo-
wanego w strone systemu zdecentralizowanego. Proces transformacji
energetycznej umozliwia tgczenie zmian technologicznych ze zmianami

1 Raport IEA World Energy Outlook 2018 (dostep: 15.04.2019).



spotecznymi, kulturowymi i politycznymi, wzmacniajacymi demokracje
i partycypacje obywateli. taczenie zmian technologicznych i procesu
przemian spotecznych jest nazywane demokracja energetyczna.

Dynamicznie wzrasta udziat OZE w produkcji energii elektrycznej —
roczny przyrost produkcji energii elektrycznej z OZE na Swiecie w latach
2007-2017 wynibst 16,4 proc., a w samym 2018 roku — 14,5 proc.? Ten
dynamiczny trend rozwoju OZE nie musi jednak oznacza¢ rozwoju ener-
getyki prosumenckiej, ktéra w wiekszosci bazuje na jednej z technologii
OZE - fotowoltaice. Istotny wptyw na rozwdj tego sposobu pozyski-
wania energii maja koszty budowy instalacji zalezne od jej wielkosci i
rodzaju zastosowanej technologii. Korzysci skali sa trudne do uzyskania
dla prosumentéw. Dane z dobrze rozwinietego rynku amerykanskiego
wskazuja, iz duze instalacje OZE sa znacznie tansze niz analogiczne
rozwigzania przeznaczone dla pojedynczych gospodarstw domowych?®.

Z tego powodu rozwdj prosumeryzmu wymaga zastosowania narze-
dzi polityki publicznej wyréwnujacych szanse obywateli i innych pod-
miotdw. Tylko polityka energetyczna wspierajaca prosumenta gwaran-
tuje udziat obywateli w transformacji energetycznej, dajac im szanse
na wykorzystanie potencjatu OZE. Panstwa stosuja rézne narzedzia
polityki publicznej wspierajace prosumenta. W przypadku Polski warto
zastanowi¢ sie nad argumentami przemawiajacymi za rozwojem pro-
sumeryzmu, a wiec zmiana roli obywatela na rynku energii i wzmacnia-
niem demokracji.

Po pierwsze, dla Polski jako cztonka Unii Europejskiej punktem od-
niesienia jest polityka europejska w zakresie prosumenta. Modele pro-
sumenckie sa preferowane przez takie kraje, jak Niemcy i Wtochy. Réw-
niez taki model jest wspierany przez Komisje Europejska. M.A. Cafiete,
komisarz ds. energii, twierdzi: ,Zmiany zasad zaproponowane przez nas
w pakiecie (Energia dla wszystkich Europejczykéw) dotyczacym czy-
stej energii zapewniaja grupom, spotecznosciom i osobom prywatnym
wieksze mozliwosci przekazywania wtasnej energii odnawialnej do sieci
i stawania sie w ten sposdéb prosumentami stajac sie w ten sposéb
prosumentami” 4. Korzysci moga by¢ osiagane przez wszystkich oby-
wateli, zaréwno mieszkafhcédw miast, jak réwniez obszaréw wiejskich.
Mieszkaficy miast moga tworzy¢ spétdzielnie energetyczne, montujac
na elewacjach oraz dachach instalacje fotowoltaiczne. Réwniez dla
mieszkancédw wsi to ogromna szansa, aby w domach jednorodzinnych,
ktére przewazaja na tym obszarze, rozwija¢ produkcje energii elek-
trycznej. Biorac pod uwage réznice w rozporzadzalnym dochodzie go-
spodarstw domowych na wsi i w miastach, znacznie wieksze korzysci
osiagna mieszkancy obszaréw wiejskich. Taka perspektywe — nawet dla

2  BP Statistical Review of World Energy 2019 (dostep: 17.06.2019).

Zmiany zasad
zaproponowane
w pakiecie
“Energia

dla wszystkich
Europejczykow”
zapewniajg
grupom,
spotecznosciom
i osobom prywat-
nym wieksze
mMozliwosci
przekazywania
wtasnej energii
odnawialnej do
sieci

3 W 2017 roku dla instalacji domowych (5,7 kW) koszt wata wyniést 2,8 $/W, w przypadku inwestycji komercyjnych do 200 kW - 1,85 $/W,
a duzych instalacji 100 MW tylko 1,03 $/W. Tak wiec instalacje domowe, ktore moga by¢ realizowane przez obywateli, wymagaja nakta-
doéw prawie trzy razy wiekszych w stosunku do tych duzych, dodatkowo ta tendencja ma charakter trwaty - R. Fu, D. Feldman,

R. Margolis, U.S. Solar Photovoltaic System Cost Benchmark: Q1 2018 National Renewable Energy Laboratory, 2018.

4  M.A. Caiete, Strategia UE w zakresie rozwoju odnawialnych Zrédet energii i gospodarki niskoemisyjnej, a wspétzaleznos¢ paistw
cztonkowskich w zakresie bezpieczefistwa energetycznego [w:] J. Buzek, K. Ksiezopolski (red.), Pokonywanie barier administracyjnych w
rozwoju mikrozrédet energii odnawialnej, jako podstawy energetyki obywatelskiej — doswiadczenia w Polsce i w Unii Europejskiej, EFRWP,

Grodno k. Miedzyzdrojéw 2017, s. 10.



najubozszych mieszkafcoéw wsi — prezentuje M.A. Cafete: ,Pomyst two-
rzenia (...) wspélnot energetycznych moze szczegélnie dobrze wpisywaéc
sie w obszary wiejskie, gdzie drobne gospodarstwa rolne moga podej-
mowac dziatania w zakresie realizacji wspdlnych projektéw” °.

Wsparcie prosumentéw w Europie Srodkowo-Wschodniej®

Cho¢ dzisiaj generacje prosumencka w mniejszym lub wiekszym
stopniu wspieraja juz prawie wszystkie panstwa cztonkowskie UE,
to przyjete systemy znacznie sie miedzy soba réznia. Dotyczy to
takze Europy Srodkowo-Wschodniej. Stowacja wspiera mikroge-
neracje OZE zaréwno poprzez systemy dotacyjne, taryfy gwa-
rantowane oraz zwolnienie z akcyzy. Czechy, ktére swego cza-
su wprowadzity bardzo wysokie taryfy gwarantowane, w 2014 r.
wstrzymaty te forme wsparcia w odniesieniu do nowych instalacji
i dzisiaj bazuja na dotacjach inwestycyjnych oraz zwolnieniach
podatkowych. Na Wegrzech, poza systemami dotacyjnymi oraz
preferencyjnymi pozyczkami, funkcjonuje net-metering, ktoéry,
podobnie jak w Polsce, obejmuje instalacje o mocy do 50 kW.
W przypadku nadwyzki energii wprowadzonej do sieci prosument
otrzymuje za kazda kilowatogodzine wynagrodzenie réwne deta-
licznej cenie energii. Z poczatkiem 2019 roku bardzo korzystny
system wsparcia najmniejszych instalacji fotowoltaicznych wpro-
wadzita Rumunia. Pozwala on na pokrycie nawet 90 proc. tacz-
nych kosztéw inwestycji. Natomiast Butgaria nie prowadzi zadne-
g0 programu wsparcia generacji prosumenckiej.

Sumujac doswiadczenia pafstw, gdzie rozwdj energetyki prosumenc-

kiej jest znacznie bardziej zaawansowany, korzysci uzyskuja wszyscy

obywatele. W Polsce gtéwnymi beneficjentami energetyki prosumenc-

kiej beda mieszkancy wsi, dla ktérych jest to szansa na przezwyciezenie

strukturalnych probleméw rozwojowych.
Po drugie, Polska jako pafstwo frontowe NATO jest narazona na

ryzyko zwigzane z wojna hybrydowa, dziataniami terrorystycznymi czy

wojna na duza skale. W obliczu takiego ryzyka rozproszenie systemu

energetycznego w oparciu o prosumeryzm oznacza zmniejszenie podat-

nosci systemu na zagrozenia. W raporcie The Global Risks Report 2019.

14th Edition zaprezentowanym podczas Forum Ekonomicznego w Davos

ryzyko konfliktéw miedzy pahstwami znajduje sie zdecydowanie powy-

zej Sredniej prawdopodobnych ryzyk’. Analiza operacji NATO w Fede-

ralnej Republice Jugostawii wskazuje, iz pierwszoplanowymi obiektami

5 M.A. Caiete, Strategia UE w zakresie rozwoju odnawialnych zrédet energii i gospodarki niskoemisyjnej, a wsp6tzaleznos¢ panstw
cztonkowskich w zakresie bezpieczefAstwa energetycznego [w:] J. Buzek, K. Ksiezopolski (red.), Pokonywanie barier administracyjnych w
rozwoju mikrozrédet energii odnawialnej, jako podstawy energetyki obywatelskiej — doSwiadczenia w Polsce i w Unii Europejskiej, EFRWP,
Grodno k. Miedzyzdrojéw 2017, s. 10.

6  Opracowano na podstawie: www.res-legal.eu (dostep: 2.06.2019 r.).
7 The Global Risks Report 2019. 14th Edition, s. 5.



atakéw byty elementy infrastruktury, w tym przede wszystkim infra-
struktury energetycznej, takie jak elektrownie, rafinerie, magazyny pa-
liw 8. Sumujac, w interesie polityki bezpieczehstwa Polski jako pahstwa
frontowego wobec agresywnej polityki Federacji Rosyjskiej w stosunku
do Ukrainy rozwdj prosumenta i decentralizacja systemu energetyczne-
go wzmacnia bezpieczefstwo narodowe.

Po trzecie, dla obywateli rozwdj prosumenta zmniejsza odczuwal-
ne dolegliwoSci wynikajace z planowanych i nieplanowanych przerw w
dostawach energii elektrycznej. Mimo podejmowanych dziatah moder-
nizacyjnych sieci energetycznych caty czas poziom wskaznika SAIDI®
jest wysoki i w Polsce w 2017 roku wynidst rednio 63. Przerwy w do-
stawach energii elektrycznej wynikaja nie tylko ze stabej jakosci sieci
elektroenergetycznej w Polsce, ale tez wydarzeh o charakterze nagtym
w postaci gwattownych anomalii pogodowych, ktére to zjawiska w wy-
niku zmian klimatu beda czesciej wystepowaé. Wtasna produkcja energii
elektrycznej daje gospodarstwom domowym wigksze bezpieczehstwo
dostaw i lepsza jakos¢ energii elektrycznej. Model prosumencki wyko-
rzystuje sieci elektroenergetyczne w sposéb ograniczony, a produkowa-
na w ten sposéb energia elektryczna spetnia wymogi jakosciowe.

Po czwarte, odwotywanie sie do prosumenta w kontekscie transfor-
macji energetycznej i demokracji energetycznej znajduje uzasadnienie
w aksjologii. Nasza historia, ale rowniez nowe zagrozenia, wskazuja na
potrzebe wykorzystywania kazdej szansy do wspierania budowy wsp6l-
noty i wzmacniania demokracji'.

Po piate, energetyka prosumencka stanowi baze do zastosowania
nowych technologii, takich jak transport elektryczny czy ogrzewanie
budynkéw oparte na Zrodtach zeroemisyjnych przez gospodarstwa
domowe. Substytucja wegla, ropy naftowej i gazu przez energie elek-
tryczna w modelu prosumenckim ma wymiar ekonomiczny, umozliwia-
jacy zmniejszenie uzaleznienia od zewnetrznych cen surowcdédw ener-
getycznych i ryzyka zwigzanego z ich ruchami, czego efektem bedzie
zwigkszenie dochodu rozporzadzalnego gospodarstwa domowego oraz
zmniejszenie sezonowosci wydatkéw. W przypadku ogrzewania budyn-
kéw jednorodzinnych jednym z efektéw zastosowania modelu prosu-
menckiego bedzie rozwigzanie problemu niskiej emisji (zjawiska smogu)
w sposdb ekonomicznie atrakcyjny dla gospodarstw domowych." ,Wy-
niki symulacji modelowego domu z lat 1945-1970 poddanego komplek-
sowe]j termomodernizacji i wymiany zrodta ciepta wskazuja, iz réwniez
w tej grupie budynkéw mozliwosci redukcji zapotrzebowania na ciepto
sa mozliwe i wynosza 65 proc.”2. Wprowadzenie pompy ciepta wspar-
tej instalacja OZE dziatajaca w systemie prosument powoduje zreduko-

Wtasna produkcja
energii
elektrycznej daje
gospodarstwom
domowym wieksze
bezpieczenstwo
dostaw i lepsza
jakosS¢ energii
elektryczne;.

8  Bruce R. Nardulli, Walter L. Perry, Bruce Pirnie, John Gordon IV, John G. McGinn: Disjointed War, Military Operations in Kosovo, 1999
(ang.), RAND, 2002 (dostep: 2019.04.22). http://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monograph_reports/2007/MR1406.pdf
9  Wskazniki SAIDI/SAIFI opisuja przerwy planowane i nieplanowane dla odbiorcy koficowego. Wysokie wskazniki SAIDI/SAIFI §wiadcza o

czestych brakach pradu u odbiorcéw koicowych.

10 Patrz szerzej: K. Ksiezopolski, Bezpieczefistwo energetyczne [w:] R. Zieba (red.) Bezpieczeistwo miedzynarodowe w XXI wieku, Poltex,

Warszawa 2018, s. 87.

11 Kompleksowa termomodernizacja budynku potaczona z wymiana zrédta ciepta na zeroemisyjna pompe ciepta wsparta przez instalacje

fotowoltaiczna dziatajaca w systemie prosument.

12 K. Ksiezopolski, Wykorzystanie potencjatu OZE w walce ze smogiem na obszarach wiejskich, EFRWP, Warszawa 2018, s. 26.
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wanie kosztéw ogrzewania modelowego budynku do 705,32 zt rocznie,
co jest najkorzystniejszym ekonomicznie sposobem zapewnienia ciepta
— tafszym niz opalanie budynku po kompleksowej termomodernizacji
mutem weglowym®™. W tym kontekscie rozwdj energetyki prosumenckiej
jest pierwszym niezbednym krokiem do petnego wykorzystania nowych
technologii, ktére przyczyniaja sie do ograniczenia wydatkéw w go-
spodarstwie domowym zwiazanych z ogrzewaniem oraz w transporcie
(ceny oleju napedowego i benzyny), ktére bardzo czesto stanowia dla
konsumentoéw wiekszy problem niz koszty zakupu energii elektryczne;j.
Jesli chcemy zwiekszy¢ site nabywcza gospodarstw domowych w Polsce,
to jednym ze sposobdéw sg rewolucyjne zmiany w transporcie i pozyski-
waniu ciepta ze zrodet niskoemisyjnych (obecnie pompy ciepta) wsparte
instalacja OZE dziatajaca w systemie prosument.

Koszty transformacji energetycznej, czyli odejscia od paliw kopal-
nych, poniosa wszyscy konsumenci. Argumenty przytoczone powyzej
pokazuja, iz z punktu widzenia obywateli rozwdj prosumeryzmu jest ko-
rzystny finansowo i spotecznie, rowniez z perspektywy pahstwa, ponie-
waz redukuje on liczne ryzyka zewnetrzne i wewnetrzne. Jesli korzysci
przewazaja nad ewentualnymi kosztami, ponoszonymi gtéwnie w fazie
wdrazania, a jednoczes$nie, jesli to obywatele maja zaptaci¢ za transfor-
macje energetyczna, to powinnismy dazy¢ w kierunku prosumeryzmu.

13 Ibidem, s. 27.
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ozwdj energetyki prosumenckiej mozna podzieli¢ na trzy fazy.

»-Faza wstepna to 2 lata, w ktérej energetyka konwencjonalna w

praktyce nie dostrzega energetyki prosumenckiej; faza Srodkowa
to kolejne 3-5 lat, w ktérych energetyka konwencjonalna moze zaczaé
mie¢ pewne ktopoty, jesli nie dostosuje sie odpowiednio wczesdnie do
rewolucji prosumenckiej; faza rozwinieta to 5-7 lat od dzi§™. Opierajac
sie na powyzsze]j kategoryzacji faz rozwoju prosumenta, nalezy okre-
§li¢, ze obecnie jesteSmy w fazie drugiej. Istotnym czynnikiem dynamiki
rozwoju tej formy pozyskiwania energii sa ceny energii elektrycznej. Re-
gulacje prawne w zakresie OZE, a wiec i prosumenta, ulegaty czestym
zmianom, powodujac poczucie braku stabilnosci regulacyjnej. ,Wyste-
pujaca w ostatnich latach wysoka zmienno$¢ Srodowiska regulacyjne-

14 J. Buzek, Rozwéj energetyki obywatelskiej i gospodarki niskoemisyjnej z perspektywy Parlamentu Europejskiego [w:] J. Buzek, K. Ksie-
zopolski (red.), Pokonywanie barier administracyjnych w rozwoju mikrozrédet energii odnawialnej, jako podstawy energetyki obywatel-
skiej — doswiadczenia w Polsce i w Unii Europejskiej, EFRWP, Grodno k. Miedzyzdrojéw 2017, s. 25.
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go i inwestycyjnego wptywa istotnie na niskie poczucie bezpieczefistwa
i poziom zaufania inwestoréw co do stabilnosci rezimu inwestycyjnego
w sektorze OZE. Jest to kluczowa bariera rozwojowa OZE na obszarach
wiejskich” . Ma to szczegblne znaczenie dla dynamiki rozwoju prosu-
menta, poniewaz korzystac z niego beda mogli przede wszystkim miesz-
kancy obszaréw wiejskich, gdzie dynamika zmian moze by¢ najwieksza,
biorac réwniez pod uwage kwestie sieci elektroenergetyczne;j.

Historia prosumenta w Polsce

1. W potowie 2013 roku pierwszy system operacyjnego wspar-
cia generacji prosumenckiej zostat wprowadzony ustawa
zwana popularnie ,matym tréjpakiem”, ktéra, czeSciowo i z
op6znieniem, wdrazata do prawa krajowego unijny pakiet kli-
matyczno-energetyczny z 2009 roku. System ten naktadat
na przedsiebiorstwa energetyczne obowiazek zakupu ener-
gii wytworzonej w mikroinstalacji OZE przez osobe fizyczna,
po stawce 80 proc. Sredniej ceny energii elektrycznej na ryn-
ku hurtowym (w praktyce byto to woéwczas 13-14 gr za kWh).

2.0d 1 stycznia 2016 r. miat wejs¢ w zycie system tzw. taryf
gwarantowanych (z ang. feed-in tariff, FiT) dla najmniejszych
mikroinstalacji OZE. Poczatkowe stawki taryf miaty wyno-
si¢ pomiedzy 45 a 75 gr za kWh, w zaleznosci od technolo-
gii i mocy instalacji. Mechanizm ten zostat wprowadzony do
ustawy o odnawialnych Zrédtach energii na przetomie 2014 i
2015 r., na mocy tzw. poprawki prosumenckiej. Poprawka ta
zostata zgtoszona przez postow owczesnej opozycji i przy-
jeta wbrew woli Ministerstwa Gospodarki, gtosami opozycji
oraz czesci postéw koalicji (Polskiego Stronnictwa Ludowego).
Ostatecznie poprawka prosumencka zostata uchylona jeszcze
zanim zdazyta wejS¢ w zycie (ustawa z 29 grudnia 2015 r.)®.
Co ciekawe, za jej uchyleniem gtosowali postowie Prawa i Spra-
wiedliwosci, ktoérzy kilka miesiecy wczesniej poparli w Sejmie
system taryf gwarantowanych. Poprawki w parlamencie bronili
natomiast w szczegdlnosci postowie Platformy Obywatelskiej,
ktéra w poprzedniej kadencji sprzeciwiata sie taryfom FiT.

3. Z poczatkiem 2016 roku system z potowy 2013 roku zostat
zastgpiony odmiennym mechanizmem, polegajacym na bilan-
sowaniu ilosci energii wprowadzanej i pobieranej z sieci, przy
czym mikrowytwoérca musiat pokrywaé petne koszty dostawy
(dystrybucji) w odniesieniu do catosci energii pobranej z sie-
ci. W przypadku nadwyzki energii wprowadzonej do systemu
wytworca otrzymywat wynagrodzenie w wysokosci 100 proc.
ceny z rynku hurtowego. Przedmiotowy system obowiazywat
zaledwie przez szesS¢ miesiecy, do kohca czerwca 2016 r.

15 K. Ksiezopolski, K. Pronifiska, Bariery administracyjno-prawne w rozwoju OZE na obszarach wiejskich, EFRWP, Warszawa 2017, s. 10.
16 Ustawa z 29 grudnia 2015 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zzrédtach energii oraz ustawy — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2015 r. poz.
2365).
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4. W lipcu 2016 r. w stosunku do 0séb fizycznych wszystkie ww.
systemy wsparcia zostaty zastgpione systemem net-meterin-
gu, nazywanym potocznie systemem opustéw. Mechanizmem
tym po raz pierwszy objeto takze podmioty inne niz gospo-
darstwa domowe. Na mocy polskiego modelu net-meteringu za
kazda kWh energii elektrycznej wprowadzona do sieci prosu-
ment moze w przysztosci odebra¢ 0,8 albo 0,7 kWh energii
(w przypadku, odpowiednio, instalacji o mocy do 10 oraz 50 kW).
Od odebranej na tych zasadach energii prosument nie uiszcza
zmiennych optat zwigzanych z jej dostawa (dystrybucja). Jest on
jednak obowiazany ponosi¢ wszystkie koszty state, czyli optaty,
ktoérych stawki nie sa zalezne od ilosci zuzywanej energii. Bilan-
sowanie (rozliczanie) energii jest dokonywane raz na 365 dnil7.

Jezeli chodzi o ustawowe wsparcie o charakterze inwesty-
cyjnym, nalezy odnotowaé, ze obecnie w Polsce dziataja ulgi
podatkowe na zakup wtasnej instalacji OZE. Taka ulga funk-
cjonuje w ramach podatku rolnego, a od poczatku 2019 roku
dziata takze ulga termomodernizacyjna w ramach realiza-
cji programu ,Czyste powietrze”, ktéra umozliwia odlicze-
nie podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT). W ra-
mach programu ,Czyste powietrze” kwota zakupu instalacji
fotowoltaicznej zostata ograniczona do kwoty 30 tys. zi

0d 2013 roku systematycznie byty likwidowane bariery o charakterze
administracyjnym, utrudniajace powziecie decyzji o inwestycji we wia-
sne zrbdto energii. W szczegdlnosci wytwarzanie energii elektrycznej w
mikro- i matych instalacjach OZE nie wymaga posiadania koncesji, a w
przypadku montazu najmniejszych prosumenckich zrédet, o mocy do 10
kW, mamy do czynienia z uproszczona procedura przytaczenia do sieci,
na podstawie zgtoszenia. Kluczowym czynnikiem wptywajacym na de-
cyzje gospodarstw domowych, aby sta¢ sie prosumentami, jest czynnik
finansowy. Istotnym ograniczeniem rozwoju OZE i energetyki prosu-
menckiej z punktu widzenia gospodarstw domowych jest brak stabil-
nych regulacji prawnych (patrz ramka powyzej). Obecnie obowiazujacy
system wsparcia w postaci opustéw dla prosumentéw nie daje wystar-
Czajacego impulsu, z zastrzezeniem, iz wzrost cen energii elektrycznej
spowodowac moze rozwdj tej formy pozyskiwania energii. Trwajaca od
potowy 2018 roku dyskusja o wzroscie cen energii elektrycznej oraz brak
jednoznacznych i szybkich dziatah gwarantujacych rozwiazanie proble-
mu zwiekszyty przekonanie spoteczne o nieuchronnosci wzrostu cen w
przysztosci oraz o braku polityki energetycznej®.

17 Koniec koicéw system taryf gwarantowanych zostat w Polsce przyjety w potowie 2018 roku, natomiast w innej formule, przeznaczonej
dla czysto komercyjnych projektéw OZE, jako alternatywa dla uczestnictwa w aukcjach. Na dziei dzisiejszy taryfami FiT sa objete wy-
tacznie mate biogazownie i elektrownie wodne.

18  Zob. szerzej: badania opinii publiczne;j.
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Wszystkie rozwiazania przyjete do potowy 2016 roku przyniosty
znikomy efekt liczbowy: w potowie 2016 roku w Polsce funkcjono-
wato zaledwie okoto 6,5 tys. mikroinstalacji OZE, o tacznej mocy
okoto 50 MW, z czego wiekszos¢ powstata z dodatkowym, pozau-
stawowym wsparciem inwestycyjnym'. Natomiast net-metering
zaczat przyczynia€ sie do rozwoju rynku fotowoltaicznego z wie-
lomiesiecznym opdZnieniem, wraz ze spadkiem cen instalacji oraz
wzrostem cen energii z sieci.

W 2018 roku przytaczono w Polsce do sieci wiecej prosumenckich
mikroinstalacji OZE niz tacznie w catej wczesdniejszej historii?°: na
koniec roku energie wytwarzato juz ponad 50 tys. takich zrédet?.
Ponadto pod koniec ubiegtego roku dziatato ponad 4 tys. mikroin-
stalacji, ktérych operatorami sa mali przedsiebiorcy i ktére funk-
cjonuja w wyzej wymienionym rezimie odsprzedazy nadwyzek?.
taczna moc polskich mikroinstalacji przekroczyta na koniec 2018
roku 350 MW, a zdecydowana wiekszoS¢ stanowity zrodta foto-
woltaiczne.?

Nalezy podkresli¢, iz dziatania rzadu przeciw rynkowi i jego trendom
skazane sg na niepowodzenie. Wczesniej czy pdzniej spowoduja jedynie
odsunieta w czasie, ale znacznie bardziej dolegliwa dla konsumentéw
podwyzke cen - czyli im pdzniej nastapi, tym wyzszy bedzie wzrost cen.

Obecnie dwa czynniki wptywaja na rozwdj prosumentdédw — wspar-
cie ze Srodkéw Unii Europejskiej i innych narzedzi finansowych oraz
strach przed wzrostem cen pradu?. Na tym etapie trudno powiedzie¢,
czy finansowanie instalacji fotowoltaicznych w ramach pozyczek prze-
widzianych w programie ,,Czyste powietrze” bedzie masowo wykorzy-
stywane. Obecne dane dotyczace liczby wnioskéw i podpisanych uméw
nie napawaja optymizmem. Réwniez zgtaszane propozycje dotyczace
rozszerzenia definicji prosumenta o inne podmioty, np. mate i srednie
przedsiebiorstwa, trudno oceni€, poniewaz nie zostaty jeszcze przyjete.
Generalnie mozna stwierdzi¢, iz te kolejne regulacje wpisuja sie w brak
stabilnoSci prawnej, co nie jest dobra prognoza na przysztosc.

19  Zob. szerzej: W. Kukuta, Law and ambition in Poland’s energy transition, ClientEarth 2018, s. 8.

20 Zob. M. Sktodowska, Polacy ruszyli po tafisze rachunki za prad. Stofice bije rekordy: https://wysokienapiecie.pl/17282-polacy-ruszyli-po-
-tansze-rachunki-za-prad-slonce-bije-rekordy/ (dostep: 2.06.2019 r.).

21 Zob. Urzad Regulacji Energetyki, Raport zawierajacy zbiorcze informacje dotyczace energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnego
zrodta energii w mikroinstalacji (w tym przez prosumentéw) i wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej w 2018 r., marzec 2019: https://bip.
ure.gov.pl/bip/o-urzedzie/zadania-prezesa-ure/raport-oze-art-6a-ustaw/3793,Raport-dotyczacy-energii-elektrycznej-wytworzonej-z-
-OZE-w-mikroinstalacji-i-wpro.html (dostep: 2.06.2019 r.).

22 Ibidem.

23 Ibidem.

24 Zobacz szerzej: badania opinii publicznej.
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elem badania przeprowadzonego na potrzeby niniejszego ra-

portu byto poznanie stanowiska Polek i Polakéw dotyczacego

checi produkcji energii elektrycznej i okreslenie wptywu kwestii
samodzielnej produkcji energii elektrycznej na ich preferencje wybor-
cze. Badanie przeprowadzono w dniach 10-11 maja 2019 r. przez IBRIS
na reprezentatywnej grupie N=1100 metoda CATI?%.

W odpowiedzi na pytanie: ,Gdyby miat Pan/i taka mozliwos¢, czy
chciatby Pan/i wytwarza¢ energie elektryczna (prad), np. poprzez insta-
lacje paneli stonecznych na Pana/i nieruchomosci?” 84,1 proc. badanych
odpowiedziato, ze ,zdecydowanie chce” lub ,raczej chce” wytwarzac
energie elektryczna poprzez zainstalowanie paneli fotowoltaicznych.
»~Zdecydowanie nie” na to pytanie odpowiedziato jedynie 4,5 proc. re-
spondentow.

25 Zatacznik nr 1 - Pytania w badaniu opinii publiczne;j.
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Grafika 1. Odpowied? na pytanie: ,Gdyby miat Pan/i taka mozliwosé, czy chciat-
by Pan/i wytwarzaé energie elektryczna (prad), np. poprzez instalacje paneli

stonecznych na Pana/i nieruchomosci?”

80,0% B Zdecydowanie tak
Il Raczej tak
Raczej nie
Nie wiem/trudno powiedzie¢
60,0%
40,0%
20,0%

o
0.0% Wie$ Srednie miasto 50-250 tys. mieszkancow Metropolia powyzej 550 tys. mieszkancow

Zrodto: Badanie opinii publicznej przeprowadzone przez IBRIS na potrzeby raportu

w dniach 10-11 maja 2019 roku na reprezentatywnej grupie N=1100 metoda CATI 3.

Zdecydowanie chca wytwarzaé energie elektryczna: mieszkahcy wsi
— 65 proc.; Srednich miast — 70 proc.; mieszkancy o wyksztatceniu Sred-
nim - 63,1 proc. i wyzszym - 61,3 proc.; o dochodach do 999 zt - 68,7
proc. i 2000-2999 zt - 65,2 proc.

Osoby chcace produkowac energie elektryczng maja poglady zaréw-
no lewicowe, jak i konserwatywne, z wyjatkiem elektoratu partii skrajnie
prawicowych Swiatopogladowo i ekonomicznie, u ktérego zaintereso-
wanie przydomowym wytwarzaniem energii jest — paradoksalnie — naj-
nizsze. W elektoratach poszczegélnych partii politycznych i koalicji
produkowac energie elektryczna chce 75,2 proc. gtosujacych na Lewice
Razem, 73,5 proc. gtosujacych na Wiosne Roberta Biedronia, 70 proc.
Kukiz’15, 61 proc. na Prawo i Sprawiedliwo$¢, 54,7 proc. na Koalicje Eu-
ropejska i 35,7 proc. na Konfederacje Korwin Braun Liroy Narodowcy.
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Grafika 2. Udziat w elektoratach partii politycznych i komitetéw chcacych pro-
dukowac energie elektryczna
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Wiosna Roberta Biedronia

Konfederacja Korwin Braun Liroy Narodowcy

0,0% 30,0% 60,0% 90,0% 120,0%

Zrédto: Badanie opinii publicznej przeprowadzone przez IBRIS na potrzeby raportu
w dniach 10-11 maja 2019 roku na reprezentatywnej grupie N=1100 metoda CATI 3.

Nie mozna przypisa¢ badanym jednoznacznych pogladéw lewico-
wych czy prawicowych. Mozna stwierdzi¢, iz deklarowane poglady maja
nieduzy wptyw na che¢ produkcji energii elektrycznej.

Z kolei na pytanie: ,Jak znacznym badZ nieznacznym wydatkiem sa
w Pana/i budzecie domowym rachunki za energie elektryczna?” dla 13,6
proc. taki wydatek jest zdecydowanie znaczacy, a dla 10,5 proc. jest
nieznaczny, a dla 32,9 proc. nieznaczny lub raczej nieznaczny.

Grafika 3. Odpowiedz na pytanie: ,Jak znacznym badz nieznacznym wydatkiem

sa w Pana/i budzecie domowym rachunki za energie elektryczna. Prosze o wskazanie
na skali od 1do 5, gdzie 1 oznacza zdecydowanie nieznaczny wydatek, 5 zdecydowanie
znaczacy wydatek?”.

Metropolia powyzej 500 tys. mieszkancow M 5 - Zdecydowanie znaczacy wydatek
H4
H3

2

Duze miasto 250 - 500 tys. mieszkancow
M 1 - Zdecydowanie nieznaczny wydatek

Srednie miasto 50 - 250 tys. mieszkancow

Srednie miasto 50 - 250 tys. mieszkancow
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0,0% 12,5% 250% 37.7% 50,0%

Zrédto: Badanie opinii publicznej przeprowadzone przez IBRIS na potrzeby raportu w dniach 10-11 maja 2019
roku na reprezentatywnej grupie N=1100 metoda CATI 3
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Zdecydowanie znaczacy i znaczacy wydatek w budzecie domowym
w postaci rachunku za energie elektryczna jest notowany w grupie oséb
powyzej 70. roku zycia: 37,5 proc. Znaczny lub raczej znaczny udziat w
wydatkach deklaruje 37,4 proc. mieszkahcéw wsi i 36,8 proc. mieszkan-
coéw matych miasteczek, a jedynie 15,2 proc. mieszkancéw duzych miast
powyzej 500 tys. mieszkancow. Jest to problem dla oséb o najnizszych
dochodach, czyli do 999 zt - 47,7 proc. Natomiast az 63,6 proc. re-
spondentéw odpowiedziato, iz obawia sie podwyzek cen pradu, a tylko
20,3 proc. nie obawia sie ich lub raczej sie nie obawia. Kobiety najbar-
dziej obawiaty sie podwyzek cen pradu (,zdecydowanie obawia sie” i
s~Obawia sie”) — 69,4 proc. Réwniez 65,5 proc. os6b powyzej 40. roku
zycia zdecydowanie obawia sie i obawia sie — sa to mieszkancy wsi (63,5
proc.), matych miasteczek (68,8 proc.) oraz duzych miast (72,5 proc.).

Grafika 4. Obawy Polek i Polakéw przed wzrostem cen energii elektrycznej z rozktadatem

wewnatrz elektoratéw partii politycznych i komitetéw.
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Zrédto: Badanie opinii publicznej przeprowadzone przez IBRIS na potrzeby raportu w dniach 10-11 maja 2019

roku na reprezentatywnej grupie N=1100 metoda CATI 3

Wzrostu cen energii elektrycznej obawia sie elektorat Lewicy Razem
- 89,2 proc., Wiosny Roberta Biedronia — 82,4 proc., Kukiz’15 — 81 proc.
Bardzo interesujacy wynik dotyczy elektoratu Prawa i Sprawiedliwosci,
ktérego prawie potowa (49,8 proc.) obawia sie wzrostu cen energii elek-
trycznej. Rbwniez osoby deklarujace lewicowe poglady bardziej obawia-
ja sie wzrostu cen energii elektrycznej niz te o pogladach prawicowych
(78,6 proc. do 47,5 proc.).

Kwestie podwyzek cen energii elektrycznej znajduja sie w katalogu
obaw spotecznych stosunkowo wysoko. Pogorszenia sie sytuacji gospo-
darczej zdecydowanie obawia sie i obawia sie 54,5 proc., podwyzek cen
wody - 57,2 proc., pogorszenia stanu srodowiska - 53,6 proc., podwyz-
ki podatkéw — 70 proc., zwiekszenia wieku emerytalnego — 27,1 proc.,
bezrobocia - 27,1 proc., podwyzek cen zywnosci — 65,2 proc., kryzysu w
edukacji — 50,9 proc., kryzysu w stuzbie zdrowia — 63,9 proc., a podwy-
zek cen energii elektrycznej — az 63,6 proc.
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Grafika 5. Odpowied? na pytania dotyczace obaw Polek i Polakéw
(zdecydowanie tak i raczej tak)
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Zrédto: Badanie opinii publicznej przeprowadzone przez IBRIS na potrzeby raportu w dniach 10-11 maja 2019
roku na reprezentatywnej grupie N=1100 metoda CATI 3

Podsumowujac, obawy przed wzrostem cen energii elektrycznej
sa trzeciag z obaw spoteczefistwa po podwyzce cen zywnosci i kryzysie
w stuzbie zdrowia. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wokdt kwestii cen energii
w ostatnich miesiacach toczy sie goraca dyskusja medialna i polityczna,
Co nie pozostaje bez wptywu na emocje Polakéw zwigzane z tym tema-
tem.

Na pytanie: ,Na ile wazne jest dla Pana/i, aby partia/komitet, na kt6-
ra Pan/i gtosuje, wspierata dziatania obywateli, ktérzy sami chca produ-
kowac energie?”, az 83,8 proc. respondentéw uznaje, iz bardzo wazne
lub wazne jest dla nich, aby partia lub komitet, na ktéry oddaja gtos,
wspieraty dziatania obywateli, ktérzy sami chca produkowaé energie
elektryczna. W kazdej grupie wiekowej udziat odpowiedzi pozytywnych
jest bardzo wysoki, cho¢ najwyzszy w grupie os6b w wieku 40-49 lat.
Na tak zadane pytanie ,zdecydowanie tak” odpowiedziato 51,2 proc.
mieszkahcdédw wsi i 51,5 proc. mieszkancéw matych miast do 50 tys.
mieszkahcédw. Ten aspekt jest stosunkowo mniej wazny dla mieszkah-
céw wiekszych miast — 37,4 proc. W grupie, dla ktérej jest to bardzo
wazne, przewazaja osoby majace wyksztatcenie Srednie (51,6 proc.)
i wyzsze (44,8 proc.). Szczegdlnie wazne jest to dla wyborcéw Wiosny
Roberta Biedronia (71,8 proc.) i Koalicji Obywatelskiej (51,8 proc.).
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Grafika 6. Odpowiedz? na pytanie: ,Na ile wazne jest dla Pana/i, aby partia/komitet, na ktéra
Pan/i gtosuje, wspierata dziatania obywateli, ktérzy sami chca produkowac energie?” w podziale
na komitety wyborcze
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Zrédto: Badanie opinii publicznej przeprowadzone przez IBRIS na potrzeby raportu w dniach 10-11 maja 2019
roku na reprezentatywnej grupie N=1100 metoda CATI 3

Uzupetnieniem do tego pytania jest nastepne: ,,Gdyby wybrana przez
Pana/ia partia/komitet wprowadzit regulacje zakazujace lub utrudniaja-
ce wtasna produkcje energii elektrycznej, to czy mogtoby to wptynac na
Pana/i decyzje wyborcza?”. W grupie os6b mtodych w wieku 18-29 lat
44,5 proc. z nich odpowiedziato ,,zdecydowanie tak”, co tacznie z ,raczej
tak” daje 80,4 proc. pozytywnych odpowiedzi na tak postawione pyta-
nie. Najbardziej sktonni do zmiany decyzji sa mieszkancy duzych miast
— 29,7 proc., érednich miast — 26,2 proc. oraz wsi — 23,9 proc., a takze
osoby uzyskujace dochody powyzej 5000 zt netto miesiecznie — 50,1
proc.

Grafika 7. Odpowiedz na pytanie: ,,Gdyby wybrana przez Pana/a partia/komitet wprowadzit regu-
lacje zakazujace lub utrudniajace wtasna produkcje energii elektrycznej, to czy mogtoby to wpty-
nac¢ na Pana/i decyzje wyborcza?” w podziale na komitety wyborcze

77,0 %

28,1 %
21,3 %
16,0 %
12,0 %
0, )
l 101% 10,8 %
Konfederacja Korwin Braun Liroy Narodowcy Prawo i Sprawiedliwo$¢ Nie wiem /Trudno powiedzie¢

Zrédto: Badanie opinii publicznej przeprowadzone przez IBRIS na potrzeby raportu w dniach 10-11 maja 2019
roku na reprezentatywnej grupie N=1100 metoda CATI 3
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Do zmiany decyzji wyborczej bytoby sktonne 28,1 proc. gtosujacych
na Koalicje Europejska i jedynie 10,1 proc. elektoratu PiS. Wynik uzy-
skany w przypadku Konfederacji Korwin Braun Liroy Narodowcy z po-
wodu matego poparcia dla komitetu mozna uzna¢ za niemiarodajny.
Potencjalnie duza sktonno$¢ do zmiany preferencji wyborczych wsréd
0s6b deklarujacych oddanie gtosu na Koalicje Europejska wskazuje na
niski poziom konsolidacji tego elektoratu. Biorac pod uwage mozliwosci
przeptywu elektoratu, kwestie prosumenta moga sie sta¢ czynnikiem,
ktéry przewazy szale zwyciestwa na jesieni. Trzeba podkresli¢, iz dla
ludzi mtodych kwestie prosumenta, a wiec wolnosci i demokracji ener-
getycznej, sa czynnikiem, ktéry w sposob istotny moze wptywac na ich
preferencje wyborcze. Widocznie cenia oni swoja niezaleznos¢, znosze-
nie ograniczenh i dostrzegaja koniecznos¢ zmian technologicznych.

Kwestie
prosumenta
moga sie stac
czynnikiem,
ktory przewazy
szale zwyciestwa
na jesieni.
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"NIE PODNOSCIE
NN TEMPERWURY

rzeprowadzone badanie miato na celu odpowiedZ na pytanie, czy

w programach wyborczych w latach 2018-2019 ogdlnopolskie

komitety wyborcze dostrzegaty poruszanag w dyskursie publicz-
nym koniecznos¢ zaproponowania dziatah rozwoju prosumenta. Pytanie
pomocnicze dotyczyto okreslenia wystepowania w programach zwiaz-
ku pomiedzy zachowaniem jakoSci powietrza i rozwigzaniem problemu
smogu a rozwojem energetyki prosumenckiej. Ma to istotne znaczenie
w perspektywie rozwoju prosumenta, poniewaz w ramach rzadowego
programu ,,Czyste powietrze” znajduja sie narzedzia wspierania wyko-
rzystania instalacji fotowoltaicznych przez obywateli zamieszkujacych
w budynkach jednorodzinnych.

Weryfikacja materiatdbw programowych komitetéw wyborczych,
jak réwniez niektérych wypowiedzi ich przedstawicieli, pozwala
na okreSlenie, czy wsrdéd politykéw wystepuje Swiadomosé znaczenia
rozwoju rozproszonej energetyki prosumenckiej oraz wskazanie obec-
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nosci i miejsca analizowanej problematyki na liscie priorytetéw partii
politycznych w Polsce. Identyfikacji poddano réwniez fakt zapropono-
wania konkretnych rozwiazan, ktérych celem ma by¢ rozwéj energetyki
prosumenckie;j.

Przedmiotem analizy byty dwie nastepujace po sobie elekcje, tj. kam-
pania wyborcza przed wyborami samorzadowymi w 2018 roku (21.10 -
| tura; 4.11 — Il tura) oraz wyborami postéw do Parlamentu Europejskie-
go (26.05.2019). Niewiele ponad pétroczna perspektywa oddzielajaca
obydwie kampanie wyborcze pozwala na weryfikacje podejscia gtow-
nych aktoréw na polskiej scenie politycznej do problematyki rozwoju
energetyki prosumenckiej zarbwno na szczeblu rozwigzan lokalnych i
krajowych, jak i wskazania na umiejscowienie tego zagadnienia w poli-
tyce europejskiej. W tym celu dokonano analizy oficjalnych materiatéw
programowych prezentowanych przez ogélnopolskie?® komitety wybor-
cze na przestrzeni kampanii wyborczych przed wskazanymi elekcjami.
Ze wzgledu na odmienny charakter obydwu kampanii wyborczych doko-
nano osobnej analizy kazdej z nich, a nastepnie na tej podstawie przed-
stawiono najwazniejsze wnioski.

Analiza programéw wyborczych partii politycznych przed wyborami
samorzadowymi w 2018 roku zostata dokonana na dwéch poziomach:
centralnym i wojewddzkim. Badaniu podlegaty ogdlnopolskie komitety
wyborcze zarejestrowane przez Panstwowa Komisje Wyborcza. Jako
komitety ogdélnopolskie przed wyborami samorzadowymi przyjeto ko-
mitety, ktoére zarejestrowaty listy kandydatéw co najmniej w potowie
okregédw w wyborach do wszystkich sejmikédw wojewddztw i przynaj-
mniej jedna liste do kazdego sejmiku. Przeglad zatozeh programowych
poszczegblnych komitetéw zostat zaprezentowany zgodnie z numerami
przyznanymi w drodze publicznego losowania przez PKW, tj. kolejno:
KWW Bezpartyjni Samorzadowcy, KW Polskie Stronnictwo Ludowe,
KW Partia Zieloni, KKW Platforma.Nowoczesna Koalicja Obywatelska,
KKW SLD Lewica Razem, KW Partia Razem, KW Ruch Narodowy Rze-
czypospolitej Polskiej, KWW Kukiz’'15, KWW Wolnos¢ w Samorzadzie,
KW Prawo i Sprawiedliwos¢.

Zaréwno dla programdéw prezentowanych na szczeblu centralnym,
jak i prezentowanych na szczeblu wojewddzkim dokonano analogiczne-
go badania. Zweryfikowano podjecie problematyki rozwoju energetyki
prosumenckiej oraz jej umiejscowienie w kontekscie walki ze smogiem
oraz rozwojem energetyki odnawialnej. Perspektywa obecnosci analizo-
wanej tematyki zostata przedstawiona w tabeli 1. W przypadku progra-
moéw wojewddzkich — odpowiedz ,tak” przyznawana byta w przypadku
identyfikacji chociazby jednego programu dla jednej jednostki teryto-
rialnej obejmujacego rozwéj energetyki prosumenckiej lub wskazania na
koniecznos¢ rozwoju OZE.

W przypadku postulatéw programowych dotyczacych rozwoju pro-
gramow prosumenckich tylko jeden komitet (KW Partia Zieloni) wskazat

26 Jako komitety ogélnopolskie zostaty przyjete komitety, ktore zostaty zakwalifikowane jako ogélnopolskie przez Pafistwowa Komisje Wy-
borcza przed kazda z przeprowadzanych elekgcji.
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zaréwno na szczeblu lokalnym, jak i centralnym na rozwdj energetyki
prosumenckiej jako jeden z istotnych elementédw walki ze smogiem oraz
budowy niezaleznosci energetycznej. Problem prosumenta zostat pod-
niesiony réwniez na szczeblu lokalnym przez KW Polskie Stronnictwo
Ludowe, mimo Ze zostat on pominiety w programie wyborczym komite-
tu opublikowanym na szczeblu centralnym.

Analize zawartoSci programdéw wyborczych w zakresie problematyki
czystoSci powietrza i walki ze smogiem oraz rozwoju OZE, niezaleznosci
energetycznej i energetyki prosumenckiej zawarto w tabeli ponize;j.

Tabela 1. Obecnosé zagadnier zwiazanych z energetyka prosumencka w programach
ogodlnopolskich komitetéw wyborczych przed wyborami samorzadowymi w 2018 roku

PROGRAM OGOLNOPOLSKI PROGRAM WO_]EWC)DZKI
KOMITET . - > K o P
Wskazanie na ko- Obecnos¢ proble- Obecnos¢ prosu- Wskazanie Obecnos¢ problematy- Obecnos¢ prosu-
WYBORCZY niecznos¢ rozwoju matyki walki ze menta w programie na koniecznos¢ ki walki ze smogiem menta w programie
OZE smogiem wyborczym rozwoju OZE i czystosci powietrza wyborczym
i czystosci powietrza
KWw
Bezpartyjni NIE TAK NIE NIE TAK NIE
Samorzadowcy
KW
Polskie Stronnictwo TAK TAK NIE TAK TAK TAK
Ludowe
KW Partia Zieloni TAK TAK TAK TAK TAK TAK
KKW Platforma .
Nowoczesna Koalicja TAK TAK NIE TAK TAK NIE
Obywatelska
KI.<W SLD TAK TAK NIE TAK TAK NIE
Lewica Razem
,KW TAK TAK NIE TAK TAK NIE
Partia Razem
KW
NIE TAK NIE TAK TAK NIE
Ruch Narodowy RP
KWW Kukiz’15 NIE TAK NIE NIE NIE NIE
KWw WoInosF NIE NIE NIE NIE NIE NIE
w Samorzadzie
. Kw . . . NIE TAK NIE TAK TAK NIE
Prawo i Sprawiedliwosé

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie analizy programéw wyborczych komitetéw: KWW Bezpartyjni
Samorzadowcy, KW Polskie Stronnictwo Ludowe, KW Partia Zieloni, KKW Platforma.Nowoczesna Koalicja
Obywatelska, KKW SLD Lewica Razem, KW Partia Razem, KW Ruch Narodowy Rzeczypospolitej Polskiej,

KWW Kukiz’15, KWW Wolnos¢ w Samorzadzie, KW Prawo i Sprawiedliwos¢.

Jednoczesdnie nalezy wskazaé, ze cho€ problem rozwoju energety-
ki prosumenckiej zostat wskazany w dwoéch programach komitetéw na
szczeblu lokalnym, tj. KW Polskiego Stronnictwa Ludowego oraz KW
Partii Zielonych, to tylko w przypadku tego ostatniego komitetu zapre-
zentowano propozycje rozwigzah. Zaproponowano dziatania legislacyj-
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ne, polegajace na uchwaleniu ustawy o wspieraniu energetyki rozpro-
szonej z dtugoterminowym celem — 70 proc. zaopatrzenia w energie ze

Zrédet odnawialnych produkowanej w 2050 roku - oraz przygotowa- Oflqalne

niu przepisdw umozliwiajacych tatwe zaktadanie spétdzielni energetyki programy
odnawialnej opierajacych sie na zasadach pozarynkowych i jednocze- komitetow

Snie umozliwienie przystepowania do programéw prosumenckich dla ogolnopolskich
spoétdzielni mieszkaniowych (ktére obecnie sa wykluczone). W zakresie nie akcentowany
rozwoju energetyki prosumenckiej wskazano réwniez na wprowadzenie zagadnier’l rozwoju
preferencyjnych taryf na energie ze zrédet odnawialnych (1/2 catkowitej prosumeryzmu

ceny brutto dla odbiorcy energii z paliw kopalnych), tworzenie lokalnych
sieci niskich i srednich napie¢, zniesienie obowiazku podtaczenia insta-
lacji do sieci urzedowego dostawcy energii oraz zezwolenie na dostawy
bezposrednie nadwyzek produkowanej energii lokalnym odbiorcom w
sasiedztwie. Ponadto wskazana zostata koniecznos¢ przygotowania i
wdrozenia krajowego programu modernizacji sieci energetycznych ukie-
runkowanego na rozwdj energetyki rozproszonej. W przypadku KW PSL
(w wojewoddztwie Swietokrzyskim) wskazano na zmiane ustawy o OZE z
2018 roku jako czynnik hamujacy trend rozwoju energetyki prosumenc-
kiej oraz potencjat, jaki dla rolnictwa w regionie moze stanowi¢ rozwéj
energetyki opartej na biomasie, ktéra moze pomdéc w dywersyfikacji
zrodet dochoddéw obszardéw wiejskich.

Podsumowujac, oficjalne programy komitetéw ogbélnopolskich nie
akcentowaty mocno zagadnief rozwoju prosumeryzmu, jednak dostrze-
gaty przed wyborami samorzadowymi problem niskiej jakosci powietrza
oraz koniecznosci walki ze smogiem. Wskazane aspekty znalazty sie w
9 na 10 programach wyborczych. Komitetem, ktéry nie podjat tego pro-
blemu w kampanii, byt KWW Wolnos¢ w Samorzadzie, ktéry w swoich
postulatach programowych nie zawart kwestii polegajacych badaniu za-
rowno na szczeblu centralnym, jak i wojewodzkim.

Pozostate komitety ogdlnopolskie umieszczaty w programach wy-
borczych postulaty i propozycje rozwiazah zwigzane z poprawa jakosci
powietrza oraz walka ze smogiem. Analiza przygotowanych przez ugru-
powania materiatdbw wyborczych wykazata, ze na szczeblu lokalnym
silniej dostrzegany byt zwigzek pomiedzy zapewnieniem czystego po-
wietrza i eliminacja problemu smogu a rozwojem energetyki opartej na
OZE oraz budowa na ich podstawie niezaleznosci energetycznej. W tym
przypadku na koniecznoS¢ rozwoju OZE wskazato 50 proc. komitetow
na szczeblu centralnym oraz 70 proc. w programach dla poszczegdélnych
wojewoddztw. Zjawisko to nalezy wigza¢ z dopasowaniem programoéw
do lokalnych potrzeb poszczegélnych regiondw oraz wiekszym skupie-
niem lokalnych wyborcéw na dostrzeganych przez nich problemach. KW
Partia Zieloni w programie zaprezentowanym na szczeblu centralnym
zaproponowata utworzenie 15-letniego funduszu zadaniowego ,Polska
bez smogu”, na rzecz ktérego miatoby by¢ przeznaczanych 1,5 proc.
PKB rocznie. Pozostate komitety wyborcze nie wskazaty w swoich pro-
gramach na zwiazek pomiedzy rozwojem energetyki prosumenckiej a
czystoSciag powietrza.
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Podsumowujac, postulat rozwoju energetyki prosumenckiej nie zna-
lazt sie w gtéwnym nurcie dyskursu przed wyborami samorzadowymi.
Podczas kampanii wyborczej, w zakresie poprawy jakosci powietrza
oraz walki ze smogiem, przedstawione zostaty postulaty, ktére nie
wprowadzaja innowacyjnego podejscia taczacego rozwigzanie problemu
smogu z zeroemisyjnym pozyskiwaniem ciepta wspartego przez genera-
cje energii elektrycznej w systemie prosument?. Generalnie postuzono
sie rozwiazaniami, ktére promowane byty w poprzednich kampaniach
wyborczych?.

Kampania wyborcza przed wyborami do Parlamentu Europejskiego
charakteryzowata sie nizszym poziomem intensywnosci niz przed wy-
borami samorzadowymi z 2018 roku, co miato réwniez bezposrednie
przetozenie na skale dyskusji na temat rozwoju energetyki prosumenc-
kiej i zastosowania tych rozwigzah do walki ze smogiem. Charaktery-
styka dyskusji przedwyborczej skupita sie na postulatach o wyzszym
stopniu ogélnosci niz w przypadku kampanii samorzadowej, co spowo-
dowato odsuniecie analizowanej tematyki na boczny tor dyskursu.

W przypadku wyboréw do Parlamentu Europejskiego analize prze-
prowadzono na dwéch poziomach. Po pierwsze, przeprowadzono ana-
lize programéw wyborczych, zblizona w swojej strukturze do badania
deklaracji programowych przed wyborami samorzadowymi. Po drugie,
dokonano analizy wypowiedzi przedstawicieli poszczegbélnych komite-
téw podczas debat przedwyborczych. Przeprowadzenie drugiej z zapre-
zentowanych analiz pozwolito na doprecyzowanie stanowisk poszcze-
gblnych komitetéw i wchodzacych w ich sktad partii politycznych. Takie
dziatanie byto niezbedne ze wzgledu na wysoki stopieh ztozonosci po-
litycznej niektérych komitetébw wyborczych oraz préby wyodrebnienia
kontynuacji linii programowej w zakresie prosumenta poszczegdlnych
partii politycznych wchodzacych w ich skfad.

Analogicznie jak dla wyboréw samorzadowych, w przypadku elekcji
do Parlamentu Europejskiego badaniu zostaty poddane komitety wybor-
cze. Kolejnos¢ ich analizy wynika z wylosowanego numeru list ogélno-
polskich przez Pafstwowa Komisje Wyborcza. W przypadku wyboréw
do Parlamentu Europejskiego byty to komitety, ktére zarejestrowaty
swoich kandydatéw w wiecej niz jednym okregu wyborczym, tj.: Komi-
tet Wyborczy Wyborcéw Konfederacja Korwin Braun Liroy Narodowcy,
Komitet Wyborczy Wiosna Roberta Biedronia, Koalicyjny Komitet Wy-
borczy Koalicja Europejska PO PSL SLD .N Zieloni, Komitet Wyborczy
Prawo i Sprawiedliwos¢, Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica Razem —
Partia Razem, Unia Pracy, RSS, Komitet Wyborczy Wyborcéw Kukiz’15,
Komitet Wyborczy Wyborcéw Polska Fair Play Bezpartyjni Gwiazdow-
ski, Komitet Wyborczy Ruch Prawdziwa Europa — Europa Christi, Ko-
alicyjny Komitet Wyborczy Polexit — Koalicja. Ze wzgledu na specyfike
elekcji do Parlamentu Europejskiego dokonano analizy ogdélnopolskich
programéw komitetdéw wyborczych.

Postulat rozwoju
energetyki
prosumenckiej
nie znalazt sie

w gtownym
nurcie dyskursu
przed wyborami
samorzadowymi

27 K. Ksiezopolski, Wykorzystanie potencjatu OZE w walce ze smogiem na obszarach wiejskich, EFRWP, Warszawa 2018, s. 25.

28 Rozwigzania proponowane przez KW zobacz zatacznik nr 2.
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Tylko jeden komitet wyborczy w swoich dokumentach programo-
wych wskazat wprost na koniecznos¢ rozwoju energetyki prosumenc-
kiej. W programie wyborczym KWW Wiosna wskazano na dziatania ma-
jace na celu wpisanie strategii odejScia polskiej gospodarki od wegla do
2035 roku do strategii unijnych, co pozwoli na uzyskanie dodatkowych
srodkéw na ten cel. Postulowano réwniez rozwéj rozproszonych syste-
moéw pozyskiwania energii, ktére maja przyczyni¢ sie do transformacji
energetycznej. Koalicja Europejska wskazata w ramach programowych
na ukierunkowanie dziatah obejmujacych pozyskiwanie Srodkéw unij-
nych na rozwdj zielonej energii, odchodzenie od paliw kopalnych oraz
propagowanie idei solidarnosci energetycznej i klimatycznej UE. Punkt,
w ktérym zawarto niniejsze postulaty, zatytutowano ,Unia czystego po-
wietrza i taniej energii”. Z kolei KW Lewica Razem zaproponowata stwo-
rzenie programu europejskich zielonych inwestycji, ktérego wartos¢ w
skali roku ma wynies¢ 500 mld euro. Jego dziatania maja sie skupi¢ na
inwestycjach w zrodta czystej energii oraz prowadzenie programow ter-
momodernizacji budynkéw. Wskazano na koniecznos¢ przeprowadzenia
sprawiedliwej spotecznie transformacji energetycznej, ktoérej koszty po-
winny zostaé roztozone solidarnie na wszystkie pafstwa Unii Europej-
skiej.

Nalezy wskazaé, ze w programie Prawa i Sprawiedliwosci nazwanym
sDeklaracja europejska” zostat zaakcentowany postulat koniecznosci
budowy niezaleznoSci energetycznej, ale nie zostat on oparty na roz-
woju odnawialnych Zzrédet energii, dlatego tez ten komitet wyborczy
nie zostat zaliczony do grupy komitetéw poruszajacych w materiatach
wyborczych analizowana w raporcie tematyke.

Analiza uwzglednienia tematyki energetyki prosumenckiej oraz OZE w
kampanii przed wyborami do Parlamentu Europejskiego zostata zawar-
ta w tabeli ponizej.
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Tabela 2. Obecnos¢ zagadnieri zwiazanych z energetyka prosumencka w programach ogélnopol-
skich komitetéw wyborczych przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w 2019 roku

PROGRAM OGOLNOPOLSKI

KOMITET

Wskazanie na koniecznosc Obecnos¢ problematyki Obecnos¢ prosumenta
WYBORCZY rozwoju OZE walki ze smogiem i czystosci w programie wyborczym
powietrza

Komitet Wyborczy Wyborcéw
Konfederacja Korwin Braun NIE NIE NIE
Liroy Narodowcy

Komitet Wyborczy Wiosna

Roberta Biedronia TAK TAK TAK
Koalicyjny Komitet Wyborczy
Koalicja Europejska PO PSL TAK TAK NIE
SLD .N Zieloni
Komitet Wyborczy Prawo NIE NIE NIE

i Sprawiedliwos¢

Koalicyjny Komitet Wybor-
czy Lewica Razem - Partia TAK TAK NIE
Razem, Unia Pracy, RSS

Komitet Wyborczy Wybor-

. NIE NIE NIE
coéw Kukiz’15

Komitet Wyborczy Wybor-
cébw Polska Fair Play Bezpar- NIE NIE NIE
tyjni Gwiazdowski

Komitet Wyborczy Ruch
Prawdziwa Europa - Europa NIE NIE NIE
Christi

Koalicyjny Komitet Wyborczy
Polexit — Koalicja NIE NIE NIE

Zrédto: Opracowanie wfasne na podstawie analizy programéw wyborczych nastepujacych komitetéw: Komi-
tet Wyborczy Wyborcéw Konfederacja Korwin Braun Liroy Narodowcy, Komitet Wyborczy Wiosna Roberta
Biedronia, Koalicyjny Komitet Wyborczy Koalicja Europejska PO PSL SLD .N Zieloni, Komitet Wyborczy Pra-
wo i Sprawiedliwos¢, Koalicyjny Komitet Wyborczy Lewica Razem — Partia Razem, Unia Pracy, RSS, Komitet
Wyborczy Wyborcéw Kukiz’l5, Komitet Wyborczy Wyborcéw Polska Fair Play Bezpartyjni Gwiazdowski, Ko-
mitet Wyborczy Ruch Prawdziwa Europa — Europa Christi, Koalicyjny Komitet Wyborczy Polexit — Koalicja.

W odréznieniu od kampanii przed wyborami samorzadowymi, te-
matyka dotyczaca walki ze smogiem i zapewnienia czystoSci powietrza
zostata zmarginalizowana w programach wyborczych komitetéw ogél-
nopolskich. Jedynie trzy z nich wskazaty w swoich materiatach progra-
mowych na koniecznos¢ walki o jakos¢ powietrza na szczeblu europej-
skim. Byty to KW Wiosna Roberta Biedronia, KKW Koalicja Europejska
oraz KKW Lewica Razem. Poza pierwszym ze wskazanych ugrupowan,
postulaty w wyborach do Parlamentu Europejskiego dotyczace ko-
niecznosci zapewniania odpowiedniej jakosci powietrza pokrywaty sie
ze wskazaniami z wyboréw samorzadowych. Komitety, ktére w swoich
programach wskazywaty na koniecznos¢ zapewnienia wysokiej jako-
Sci powietrza, jednoczesnie wskazywaty na konieczno$¢ rozwoju OZE
i opartej na nich niezaleznoSci energetycznej — z tresci prezentowanych
postulatéw wynikat zwiazek pomiedzy jakoscia powietrza a rozwojem
OZE.
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Jednoczeénie nalezy zauwazyg, ze trzy z komitetéw, ktére podczas
samorzadowej kampanii wyborczej prezentowaty postulaty dotyczace
zapewnienia jakoSci powietrza i walki ze smogiem, pominety te kwestie
w materiatach wyborczych przed elekcja do Parlamentu Europejskie-
go. Byty to KW Prawa i Sprawiedliwosci, KW Kukiz,15 oraz Bezpartyj-
ni (w wyborach do PE reprezentowanych przez KWW Polska Fair Play
Bezpartyjni Gniazdowski).

Podczas debat zorganizowanych przed wyborami do Parlamentu Eu-
ropejskiego zapraszani przedstawiciele komitetéw wyborczych wykazy-
wali rézne podejscia do transformacji energetycznej, w tym do udziatu
prosumentow. Komitety, ktére nie wskazywaty wprost w swoich pro-
gramach na koniecznos¢ rozwoju energetyki rozproszonej i prosumen-
ta, uzupetniaty swoje stanowiska w tym zakresie. Mimo to, poza kon-
tynuacja trendéw z wyboréw samorzadowych, nie przedstawiono wielu
konkretnych propozycji rozwoju energetyki prosumenckiej. Sposréd
komitetéw uczestniczacych w debatach zaobserwowano konsensus co
do koniecznosci walki ze smogiem i zwalczania emisji oraz inwestycji w
OZE. Analizie poddano dwie debaty przedwyborcze, ktére swoim zakre-
sem obejmowaty dyskusje dotyczace energetyki, tj. debate ,,Czy wszy-
scy zginiemy? Energetyczna przysztos¢ Polski” (zorganizowana przez
Stowarzyszenie Eko-Unia w Centrum Prasowym Foksal) oraz Il Ogél-
nopolski Kongres Energetyki Obywatelskiej (zorganizowany przez Poli-
technike Warszawska). Podczas debat organizowanych zaréwno przez
media ogdlnopolskie, jak i lokalne, temat transformacji energetycznej
oraz udziatu w niej energetyki prosumenckiej zostat odsuniety na bocz-
ny tor, dlatego tez zdecydowano sie na przedstawienie wnioskéw z dys-
kusji tematycznych. Wnioski z obydwu debat zostaty przedstawione
tacznie - jako prezentacja linii programowej poszczegdlnych komitetow
wyborczych w zakresie prosumenta.

Podczas wskazanych debat, pomimo braku bezposredniego wska-
zania na koniecznoS¢ rozwoju energetyki prosumenckiej w programie
wyborczym, przedstawiciele Koalicji Europejskiej przywotywali ko-
niecznos¢ realizacji programu Partii Zielonych, przedstawionego jesz-
cze przed wyborami samorzadowymi?®. Zostat on przez nich wtaczony
w linie programowa Koalicji, a jego zatozenia byty konsekwentnie prezen-
towane gtéwnie przez reprezentantke Zielonych w Koalicji Europejskiej,
Urszule Zielinska. Wskazywata ona na konieczno$¢ przeformutowania
jego zatozen na konkretne projekty ustaw oraz promowania programu
na arenie UE, podkreSlajac jednoczesnie, ze jest on zgodny z poglada-
mi prezentowanymi przez europejskich Zielonych. Jej zdaniem bariera
w budowie demokracji energetycznej jest brak woli klasy politycznej.
Znaczenie rozwoju energetyki prosumenckiej zostato réwniez pod-
kreSlone przez kandydatow Polskiego Stronnictwa Ludowego. Poset
Mieczystaw Kasprzak wskazywat na koniecznos¢ rozwoju programoéw
prosumenckich skierowanych nie tylko do gospodarstw domowych,

Podczas debat
przed wyborami
do Parlamentu
Europejskiego
przedstawiciele
komitetow
wyborczych
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rozne podejscia
do transformacji
energetycznej

29 Postulaty programowe zostaty zawarte tylko w rozdziale dotyczacym analizy kampanii samorzadowej, tak aby nie dublowaé¢ tresci

w obrebie jednego raportu.
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ale réwniez do przedsiebiorcéw oraz wprowadzenia zmian w prawie
podatkowym sprzyjajacych rozwojowi energetyki rozproszonej, m.in.
w podatku od nieruchomosci oraz VAT. Z kolei Wtadystaw Teofil Bar-
toszewski, wskazujac na opdznienie w rozwoju energetyki prosumenc-
kiej w Polsce, postulowat walke o jak najwieksze Srodki unijne na rzecz
transformacji energetycznej oraz przywrécenie ksztattu ustawy o OZE
w Polsce sprzed jesieni 2015. Poglady Sojuszu Lewicy Demokratycz-
nej byty reprezentowane przez niekandydujacego w wyborach Andrzeja
Rozenka. Traktowat on program Partii Zielonych jako wspdlna linie w
zakresie rozwoju energetyki prosumenckiej. Jego zdaniem energetyka
rozproszona i OZE moga by¢ rozpatrywane w kontekscie rozwoju rynku
pracy po odejéciu od wegla, np. na Slasku. W kontekscie sprowadzania
do Polski innych surowcéw energetycznych to wtasnie energetyka pro-
sumencka wskazywana jest przez niego jako gwarant bezpieczenstwa
energetycznego. Przedstawiciele Platformy Obywatelskiej wskazywali
na konieczno$¢ budowy programéw edukacyjnych w zakresie energetyki
rozproszonej, skierowanych do réznych grup wiekowych. Dodatkowo Jo-
anna Mucha postulowata przeprowadzenie transformacji energetycznej
w sposbéb, ktéry nie bedzie niekorzystny dla wybranych grup spotecz-
nych, np. oséb ubogich oraz gérnikéw. Jej zdaniem program transfor-
macji powinien zosta¢ skonstruowany tak, aby uwzgledni¢ interesy po-
szczegblnych grup oraz jednoczesnie przygotowac dla nich systemowe
wsparcie, tak aby w ten sposéb zbudowaé powszechne poparcie dla idei
transformacji energetycznej. Prof. dr hab. Danuta Hibner zaznaczata
potrzebe stabilnosci prawa oraz budowe systemu i infrastruktury dla
energetyki prosumenckiej. Przedstawiciele Koalicji Europejskiej zgodnie
wskazywali, ze przy realizacji zatozonego programu od 2050 roku moz-
liwe jest catkowite odejScie od wegla. Przeglad postulatéw programo-
wych reprezentantéw Koalicji Europejskiej jest najdtuzszy ze wszyst-
kich, ze wzgledu na liczbe wchodzacych w ich sktad partii politycznych
oraz aktywno$¢ jej przedstawicieli w debatach przedwyborczych obej-
mujacych swoim zakresem analizowana tematyke.

Przedstawicielka Lewicy Razem, Urszula Kuczyfska, pomimo braku
w programie jej komitetu wprost umieszczonych postulatéw dotycza-
cych rozwoju energetyki prosumenckiej, podczas analizowanych debat
takze prezentowata zatozenia w tym zakresie. Zgodnie z jej propozycja
konieczne jest przeformutowanie modelu rozwoju energetyki prosu-
menckiej, tak aby umieszcza¢ w nim réwniez tereny miejskie oraz inte-
growaé wokét niego spotecznosci lokalne. Srodki na rozwdj energetyki
prosumenckiej powinny pochodzi¢ z uszczelnienia systemu ponosze-
nia konsekwencji przez najwiekszych trucicieli srodowiska. Dodatkowo
zwracata uwage na potrzebe budowy jednej, spdjnej strategii w zakresie
transformacji energetycznej oraz przeznaczania 5 proc. unijnego PKB
na zielone inwestycje.
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KWW Wiosna byt jedynym komitetem, ktéry w programie wyborczym
wprost zawart postulat rozwoju energetyki prosumenckiej. Zdaniem
reprezentujacego komitet podczas debat Tomasza Terleckiego rozwéj
prosumenta powinien byé powiazany z rozwojem infrastruktury oraz
sieci transgranicznych. Jednoczesnie wskazat, ze prosumenci powinni
by¢ réwniez wspotwtascicielami sieci. Jako element niezbedny do roz-
woju energetyki prosumenckiej wskazat on rowniez koniecznos¢ inwe-
stowania srodkéw na poziomie Unii Europejskiej w projekty badawcze
dotyczace sposobéw magazynowania energii. Dzieki temu realne bedzie
odejscie gospodarki unijnej od wegla do 2035 roku.

W przypadku Prawa i Sprawiedliwosci Zbigniew Gryglas wskazywat
ma potrzebe zwiekszania srodkéw pozyskiwanych z Unii Europejskiej na
potrzeby przeprowadzenia transformacji energetycznej, w tym zwiek-
szenia udziatu OZE i energetyki rozproszonej w miksie energetycznym.
Propozycja PiS zaktada przeprowadzenie gruntownej przebudowy sek-
tora energetycznego przy zatozeniu réznorodnosci energetycznej, przy
zachowaniu prosumenta jako jednego z elementéw tego systemu obok
morskich farm wiatrowych, energii jadrowej i wegla. OdejScie od tego
surowca do 2050 roku jest zdaniem przedstawiciela PiS nierealne.
Przedstawiciele pozostatych ogdlnopolskich komitetéw wyborczych
nie uczestniczyli w dyskusjach dotyczacych rozwoju polskiego sekto-
ra energetycznego przed wyborami do Parlamentu Europejskiego, nie
pozwalajac na uzupetnienie analizy materiatdw programowych o sta-
nowiska kandydatéw w zakresie rozwoju energetyki oraz wizji sektora
energetycznego w Polsce i w Unii Europejskiej.

Podsumowujac,kampanie wyborcze do Parlamentu Europejskie-
go analizowanych komitetéw wyborczych skupione byty wokdét innej
problematyki. Kwestie prosumenta i demokracji energetycznej w pro-
gramach pojawiaty sie sporadycznie. Mozna nawet zauwazyé pewien
regres w stosunku do wyboréw samorzadowych. Jednak w debatach
publicznych przedstawiciele komitetéw wyborczych odnosili sie do roz-
woju kwestii OZE pozytywnie, lecz bardzo rzadko akcentowali kwestie
prosumeryzmu czy powigzania walki ze smogiem z rozwojem OZE.
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nergetyka prosumencka nie byta gtéwna osig podziatu elektora-

tu podczas wyboréw samorzadowych oraz tych do Parlamentu

Europejskiego. Bardzo wysoki poziom obaw przed wzrostem cen
energii elektrycznej — 63,6 proc. (zdecydowanie obawiajacych sie i oba-
wiajacych sie), poréwnywalny do obaw przed kryzysem w stuzbie zdro-
wia — 63,9 proc. i nieznacznie nizszy niz obawy przed wzrostem cen
zywnosci — 65,2 proc., wskazuja, iz jest to kwestia stanowigca istotny
problem w odbiorze spotecznym. W zestawieniu z deklarowana mozli-
woSscig zmian preferencji wyborczych (28,3 proc. deklarujacych oddanie
gtosu na Koalicje Europejska oraz 10,8 proc. na PiS) w przypadku utrud-
nief we wiasnej produkcji energii elektrycznej wskazuja, iz spoteczen-
stwo upatruje w rozwoju prosumeryzmu (84,1 proc.) recepty na roz-
wigzanie problemu wysokich cen energii elektrycznej. Stosunkowo niski
odsetek elektoratu PiS wyrazajacy che¢ zmiany preferencji wyborczych
wynika z duzej konsolidacji elektoratu tej partii wokét innych istotnych
dla niego zagadnieh oraz wiare, iz ceny energii elektrycznej nie wzrosna.
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Kwestie prosumenta i demokracji energetycznej nie byty gtdbwna osia
podziatu elektoratu i z tego powodu byty stabo akcentowane w programach
partii politycznych podczas wyboréw samorzadowych i do Parlamentu Eu-
ropejskiego. Najwieksze partie polityczne w Polsce nie dostrzegaja zwiazku
energetyki prosumenckiej z budowa niezaleznosci energetycznej, spadkiem
kosztéw pozyskiwania energii oraz poprawa jakosci powietrza. Tylko jeden
komitet wyborczy na przestrzeni obydwu elekcji zaprezentowat propozy-
cje konkretnych rozwiazah dla rozwoju energetyki prosumenckiej w Pol-
sce. Jednak nie uzyskat on wysokiego poparcia w wyborach do Parlamentu
Europejskiego (6,6 proc.), co umozliwito mu zajecie trzeciego miejsca po
PiS i Koalicji Europejskiej. Program politycznym Wiosny Roberta Biedronia
nie trafit do wyborcéw bardziej konserwatywnych (szczegblnie z obszaréw
wiejskich i matych miast), mimo iz poparcie dla rozwigzafh prosumenckich
wsrdd tego elektoratu jest duze. JednoczeSnie mieszkancy duzych miast
nie widza az tak wielkich korzysci z rozwoju prosumenta, co wynika z
faktu, iz widza trudnosci w produkcji energii elektrycznej w zamieszkiwa-
nych budynkach (budynki wielorodzinne o réznym typie wtasnosci, w tym
mieszkania spétdzielcze czy lokatorskie). Maja oni poczucie, ze stac ich na
opfaty za energie elektryczna, a jednoczesdnie uwazaja, iz mozliwosci ich
wptywu na zmiany sa mniejsze. Ceny energii elektrycznej maja znaczenie
dla respondentéw, ktérych dochody nie pozwola na udziat w finansowaniu
z wiasnej kieszeni nowoczesnych rozwigzan. Powoduje to, iz sg oni zorien-
towani na pomoc pafstwa i programy dotacji, ktére umozliwig im pozby-
cie sie obaw dotyczacych wzrostu cen energii elektrycznej poprzez stanie
sie prosumentami.

Wyniki elekcji samorzadowej i do Parlamentu Europejskiego oraz prze-
prowadzone badania opinii publicznej wskazuja na rozdzwiek miedzy tym,
co mbéwia politycy reprezentujacy najsilniejsze partie polityczne, a ocze-
kiwaniami spotecznymi. Przyktadem tej tendencji jest stosunkowo staby
wynik PiS i Kukiz15 w wyborach do Parlamentu Europejskiego na Slasku,
a stosunkowo dobry bardzo radykalnej w sprawie wegla Wiosny Rober-
ta Biedronia. Wyraznie nastepuje zmiana sposobu myslenia o energetyce
w Polsce. Zgtaszana przez 59,1 proc. Polek i Polakéw zdecydowana chec
produkcji energii elektrycznej oraz 25 proc. odpowiedzi ,raczej tak” poka-
zuja te zmiane dobitnie.

W zblizajacych sie jesiennych wyborach parlamentarnych zaréwno
PiS, jak i partie wchodzace w sktad Koalicji Europejskiej (Platforma Oby-
watelska, Polskie Stronnictwo Ludowe, SLD, Nowoczesna, Zieloni) beda
staraty sie pozyskac elektorat wiejski i matych miast, a wiec w naturalny
sposéb beda odwotywac sie do kwestii OZE i prosumenta. Wtasciwie tylko
te partie maja mozliwos¢ przekonania dos¢ konserwatywnego elektoratu
do poparcia swoich kandydatéw. Propozycje dotyczace prosumenta moga
by¢ czynnikiem, ktéry przewazy szale zwyciestwa na jesieni. Jesli jedna
z osi kampanii wyborczej bytaby kwestia prosumenta, a przeprowadzony
sondaz opinii publicznej wskazuje na wieksza szanse PiS na przekonanie
elektoratu partii wchodzacych w sktad Koalicji Europejskiej, czyli przede
wszystkim Platformy Obywatelskiej oraz Polskiego Stronnictwa Ludowego
do swoich kandydatéw.
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PYTANIA W BADANIU OPINII PUBLICZNE]J

1.

Pytania ogblne

M1. Pte¢ respondenta

Kobieta

Mezczyzna

M2. Wiek

18-29

30-39

40-49

50-59

60-69

70 i wiecej lat

M3. Wielkos¢ miejscowosci w
ktérej Pan(i) mieszka pod wzgle-
dem liczby ludnosci?

Wies

Mate miasto do 50 tys. mieszkancéw

Srednie miasto 50 - 250 tys. mieszkafncow

Duze miasto 250 - 500 tys. mieszkancow

Metropolia powyzej 500 tys. mieszkancéw

M6. Wyksztatcenie

Podstawowe, gimnazjalne, zasadnicze zawodowe

Srednie

Wyzsze | i Il stopnia

M8. Prosze okresli¢ w jakim
przedziale miesci sie Pana(i)
dochéd netto?

do 999 z

1.000 - 1.999 zt

2.000 - 2.999 z

3.000 - 3.999 zt

4.000 - 4.999 zt

5.000 i wiecej zt

M10. Prosze okresli¢ w skali od
1 do 5 na ile uwaza sie Pan(i) za
osobe prawicowg czy lewicowg?
Gdzie 1 oznacza zdecydowa-
nie o poglgdach lewicowych a

5 zdecydowanie o pogladach
prawicowych?

1 - Zdecydowanie o poglgdach lewicowych

2

3

4

5 - Zdecydowanie o poglgdach prawicowych

Nie wiem/ Trudno powiedzieé

35



2. Pytania o obawy:

Prosze wskazaé w jakim stopniu obawia sie Pan/Pani (1 zdecydowanie

sie obawiam, 5 zdecydowanie sie nie obawiam)

3.

W

© ® N O o

Podwyzka cen pradu

Pogorszenia sytuacji gospodarczej w Polsce

Podwyzki cen wody

Pogorszenia sie stanu Srodowiska na skutek, np. zmian klimatu
lub zanieczyszczenia powietrza

Podwyzki cen zywnosci

Podwyzki podatkéw

Zwiekszenia wieku emerytalnego

Bezrobocia

Kryzysu w edukacji

10. Kryzysu w stuzbie zdrowia

Pytania szczegbtowe

Gdyby miat Pan/i taka mozliwosc, czy chciatby Pan/i wytwarzad
energie elektryczng (prad), np. poprzez instalacje paneli sto-
necznych na Pana/i nieruchomosci? Prosze o wskazanie zdecy-
dowanie tak, raczej tak, raczej nie, zdecydowanie nie, nie wiem/
trudno powiedziec

Jak znacznym, badz nieznacznym wydatkiem s w Pana/i budze-
cie domowym rachunki za energie elektryczng. Prosze o wska-
zanie na skali od 1 do 5 gdzie 1 oznacza zdecydowanie nieznacz-
nym wydatkiem, 5 zdecydowanie znaczgcym wydatkiem.
Przeczytam Panu(i) petna liste komitetdw, prosze powiedzie¢ na
ktéry komitet oddat(a)by Pan(i) swoj gtos w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego? (Konfederacja Korwin Braun Liroy Naro-
dowcy, Wiosna Roberta Koalicja Europejska - PO PSL SLD .N Zie-
loni Biedronia, Prawo i Sprawiedliwos¢ Lewica Razem - Razem,
Unia Pracy, Ruch Sprawiedliwosci Spotecznej Kukiz'15 Nie wiem/
Trudno powiedziec)

Na ile wazne jest dla Pana/i, aby partia/komitet na ktérg Pan/i
gtosuje wspierata dziatania obywateli, ktérzy sami chcg produ-
kowac energie? Prosze o wskazanie na skali od 1 do 5 gdzie 1
oznacza zdecydowanie wazne, 5 zdecydowanie nie wazne.
Gdyby wybrana przez Pana/g partia/komitet wprowadzit regula-
cje zakazujace lub utrudniajgce wtasng produkcje energii elek-
trycznej, to czy mogtoby to wptynac na Pana decyzje wyborcza?
Prosze o wskazanie na skali od 1 do 5 gdzie 1 oznacza zdecydo-
wanie nieznacznie wptynac, 5 zdecydowanie wptynac.
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Remedium na problemy z zanieczyszczeniem powietrza
(ujecie problemowe):

Budowe Swiadomosci mieszkancoéw w zakresie jakoSci powietrza [KWW Bezpar-
tyjni Samorzadowcy, KKW SLD Lewica Razem]

Wymiane piecéw na bardziej ekologiczne Zrédta ciepta oraz programy dofinanso-
wania i preferencyjnych kredytow [KWW Bezpartyjni Samorzadowcy, KKW SLD
Lewica Razem, KW Partia Razem, KKW Platforma .Nowoczesna Koalicja Obywa-
telska, KW Polskie Stronnictwo Ludowe, KW Ruch Narodowy Rzeczypospolitej
Polskiej, KW Prawo i Sprawiedliwos¢]

Termomodernizacje [KWW Bezpartyjni Samorzadowcy, KW Partia Zieloni, KKW
Platforma .Nowoczesna Koalicja Obywatelska, KW Partia Razem, KW Ruch Na-
rodowy Rzeczypospolitej Polskiej, , KKW SLD Lewica Razem, Razem, KW Prawo
i Sprawiedliwos¢, KWW Kukiz’15, KW Partia Razem]

Rozwdj zieleni miejskiej [KWW Bezpartyjni Samorzadowcy, KKW Platforma .No-
woczesna Koalicja Obywatelska]

Rozwdj transportu publicznego (w tym wymiane taboru na elektryczny) [KWW
Bezpartyjni Samorzadowcy, KW Polskie Stronnictwo Ludowe, KW Ruch Narodo-
wy Rzeczypospolitej Polskiej, KW Prawo i Sprawiedliwos¢]

Ograniczanie ruchu samochodowego [KWW Bezpartyjni Samorzadowcy]
Zwiekszanie udziatu energii pochodzacej z OZE [KW Partia Zieloni, KKW Platfor-
ma .Nowoczesna Koalicja Obywatelska, KW Polskie Stronnictwo Ludowe]
Rozwdj sieci cieptowniczej [KWW Bezpartyjni Samorzadowcy, KW Partia Razem,
KW Polskie Stronnictwo Ludowe, KKW SLD Lewica Razem]

Rozbudowe stacji pomiarowych [KW Polskie Stronnictwo Ludowe, KKW SLD,
Lewica Razem, KW Partia Razem]

Przeformutowanie i kontrole norm dla piecéw/paliw statych [KW Partia Zieloni,
KW Polskie Stronnictwo Ludowe, KW Ruch Narodowy Rzeczypospolitej Polskiej]
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odnawialne Zrédta energii
producent i konsument energii elektrycznej
Razem, Unia Pracy, Ruch Sprawiedliwosci Spotecznej

PO, PSL, SLD, Nowoczesna, Zieloni

wskaznik przecietnego systemowego czasu trwania przerwy diugiej

i bardzo dtugiej, wyrazony w minutach na odbiorce na rok, stanowiacy
sume iloczynéw czasu jej trwania i liczby odbiorcéw narazonych

na skutki tej przerwy w ciagu roku podzielona przez taczna liczbe ob-
stugiwanych odbiorcéw

wskaznik przecietnej systemowej czestosci przerw dtugich i bardzo
dtugich, stanowigcy liczbe odbiorcéw narazonych na skutki wszystkich
tych przerw w ciggu roku podzielong przez taczna liczbe obstugiwa-
nych odbiorcéw

wskaznik przecietnej czestosci przerw krotkich, stanowiacy liczbe

odbiorcéw narazonych na skutki wszystkich przerw krétkich w ciagu
roku podzielona przez taczna liczbe obstugiwanych odbiorcéw,
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Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi

JesteSmy prawnikami zajmujacymi sie ochrona srodowiska. taczac prawo,
nauke i polityke publiczna, tworzymy strategie i narzedzia, ktére pomagaja
mierzy¢ sie z najwiekszymi problemami Srodowiska naturalnego.






