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WPROWADZENIE

Aspirujgca do neutralnosci klimatycznej energetyka zmierza jednoczesnie w strone coraz wiekszej
decentralizacji i partycypacji obywateli w wytwarzaniu energii. Nowy unijny pakiet ,Czysta energia
dla wszystkich Europejczykow” wymaga przyjecia przez panstwa cztonkowskie przepisow doty-
czacych prosumentéw energetycznych, i to nie tylko indywidualnych, ale przede wszystkim dzia-
fajgcych grupowo.

W Polsce potrzeba nowych regulacji umozliwiajgcych powstawanie inicjatyw prosumeryzmu
zbiorowego. W naszym kraju o energetyce myslimy gtdwnie przez pryzmat regulacji unijnych. Jak
sie okazuje, zaawansowane regulacje prosumenckie obowigzywaty juz wczesniej, i w dalszym cig-
gu dziatajg, w Stanach Zjednoczonych.

Niniejsza analiza ma na celu syntetyczne przedstawienie rozwigzan prawnych dotyczacych
prosumentow, ktdre funkcjonujg w USA, oraz rekomendaciji w zakresie mozliwosci ich wdrozenia
w Polsce. Analiza skupia sie na rozwigzaniach dotyczgcych prosumeryzmu w formie zbiorowej,
tj. prosumentow grupowych oraz wspolnot lub spotdzielni energetycznych.
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DLA POLSKI

sumeryzmu zbiorowego (w tym wspolnoty energetyczne, wirtualne bilansowanie, wsparcie
dla mieszkancow budynkéw wielolokalowych) sg w USA powszechne od dekady (tgcznie
kilkadziesiagt regulacji w kilkunastu stanach).

W ramach wielu amerykanskich systemow wsparcia istnieje wyodrebniona pula srodkow dla
prosumentéw ubogich energetycznie (obecny jest silny aspekt spoteczny). W niektorych stanach
USA, np. w Kalifornii, prawo obliguje firmy energetyczne do montazu instalacji fotowoltaicznych na
budynkach socjalnych.

Wraz z postepujgcym urynkawianiem sie odnawialnych zrodet energii, zwtaszcza technologii fo-
towoltaicznej, takze polskie wtadze powinny rozwazy¢ zmiane redystrybucji publicznych srodkéw
mozliwych do przeznaczenia na transformacje energetyczng, tak aby trafiaty one w pierwszej ko-
lejnosci do osob niemogacych sfinansowac instalacji OZE we wtasnym zakresie. W zwigzku z tym
nalezatoby rozwazy¢ przedtuzenie funkcjonowania rzgdowego programu ,Moj prad” dla instala-
cji fotowoltaicznych, przy jednoczesnym powigzaniu go z kryterium dochodowym. Ostatnio tego
typu zmiany rzad zapowiedziat w odniesieniu do programu ,Czyste powietrze”, ktéry ma na celu
walke ze smogiem’'.

l | SA zaczety wspiera¢ prosumeryzm duzo wczesniej niz Polska. Rozwigzania prawne dla pro-

1 Zob. https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/zyska-nie-jestesmy-zadowoleni-z-wykorzystania-srodkow-w-czystym-powietrzu
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Funkcjonujacy w Polsce od 2019 r. system wsparcia spotdzielni energetycznych wymaga libera-
lizacji. W szczegolnosci zeby rozruszac ten, nieistniejgcy w Polsce, segment rynku energetyczne-
go, powinny zostac¢ zlikwidowane nastepujgce bariery prawne:
m  Kryterium pokrywania z wtasnych instalacji co najmniej 70 proc. zapotrzebowania
na energie elektryczna? (w USA podobne wymogi wynosza do 51 proc.);
m limit maksymalnie 10 MW (megawatéw) mocy elektrycznej® (np. w Kalifornii istnieje
mozliwos¢ wspierania wspolnotowych projektow solarnych o mocy 20 MW);
m kryterium lokalizacji inwestycji na terenach wiejskich lub wiejsko-miejskich*, gdyz
najwieksze
zainteresowanie wspolnymi projektami fotowoltaicznymi wystepuje w miastach
(w USA brak jest podobnych wymogow).

Sledzac historie regulacji prosumenckich w USA, mozna zaobserwowa¢ postepujaca liberalizacje
wymogow stawianych potencjalnym uczestnikom systemow wsparcia. Podnosi sie tam, ze przepisy
dotyczace prosumeryzmu zbiorowego powinny odznaczac sie jak najwiekszg elastycznoscia, w tym
w zakresie mozliwosci zmiany podmiotdw uczestniczgcych w projekcie®.

System net-meteringu (tzw. opustéw) powinien by¢ w Polsce dostepny nie tylko dla prosu-
mentoéw indywidualnych oraz spétdzielni energetycznych, ale takze dla prosumentdw dziatajagcych
grupowo (np. mieszkancow blokéw). Takie rozwigzania z powodzeniem funkcjonujg w USA. Alter-
natywnie, dla tego typu inicjatyw mozna by rozwazy¢ wprowadzenie systemu wsparcia w posta-
citaryf gwarantowanych (tj. statej ceny odkupu energii przez panstwo, w okreslonym czasie). Takie
rozwigzanie z duzym powodzeniem funkcjonuje w amerykanskim stanie Massachusetts.

Finansowe wspieranie przez panstwo inicjatyw prosumenckich moze i powinno by¢ traktowa-
ne jako jedno z lekarstw na wyjscie z kryzysu gospodarczego spowodowanego pandemig korona-
wirusa. Pokazuje to najnowsza ustawa stanowa w Nowym Jorku.

Wiekszos¢ systemow wsparcia OZE w USA nie jest nastawionych wytgcznie na fotowoltaike
—funkcjonuja tam tez rozwigzania umozliwiajgce rozwdj produkcji biometanu lub zielonego wodoru.
Polskie wtadze rowniez powinny przekierowywac strumienie publicznego wsparcia dla mniej doj-
rzatych rynkowo technologii, w tym dla magazyndw energii lub pomp ciepfa.

Zrédtem finansowania inicjatyw prosumenckich, podobnie jak ma to miejsce w Kalifornii, moze
by¢ system handlu uprawnieniami do emisji CO.°.

Doswiadczenia z USA pokazuja, ze znacznie lepsze rezultaty dotyczace rozwoju OZE uzyski-
waty te stany, ktore przyjmowaty ambitne cele w tym zakresie. Mozna wiec rozwazy¢ zacheca-
nie do przyjmowania regionalnych lub lokalnych celow OZE takze w Polsce. W polskim systemie
prawnym wprowadzenie takich rozwigzan lezatoby gtéwnie w gestii samorzgddw lokalnych, ale
mozna tez wzorowac sie na przepisach art. 35-36 ustawy o elektromobilnosci i paliwach alter-
natywnych?’, ktére obligujg niektore samorzady do posiadania minimalnego udziatu niskoemisyj-
nych pojazddw w swojej flocie transportowe;.

Art. 38e ust. 1 pkt 3 lit. a tiret pierwsze ustawy o odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. z 2020, poz. 261, z p6Zn. zm., dalej: ustawa o OZE).
Art. 38e ust. 1 pkt 3 lit. a tiret drugie ustawy o OZE.

Art. 38e ust. 1 pkt 1 ustawy o OZE.
https://energycenter.org/sites/default/files/docs/microsites/smp/Solar-access-Pathways-for-Seattle_092217-FINAL%281%29.pdf
Zob. szerzej: https://www.documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2018-05-20-reforma-eu-ets-jak-nie-zmarnowac-ko-
lejnej-szansy-na-dekarbonizacje-polskiej-gospodarki-coll-pl.pdf

7 DzU.z2020r, poz. 908, z pdzn. zm.

DO~ WN
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1 PROSUMERYZM ZBIOROWY W POLSCE

energii elektrycznej z OZE, w szczegodlnosci:

m Dwa systemy wsparcia operacyjnego, dotyczace instalacji o mocy do 50 kW (kilo-
watow):

[0 net-metering (tzw. opusty) dla indywidualnych odbiorcow energii, uregulowa-
ny w art. 4 ustawy o OZE,

[0 system odsprzedazy nadwyzek energii wprowadzanej do sieci dla przedsie-
biorcow (art. 41 ustawy o OZE); oraz

B szereg programow wsparcia inwestycyjnego, w formie dotacji lub preferencyjnych
pozyczek, wsrod ktdrych mozna wyrdznic:
[0 programy centralne, takie jak:

@ dedykowany gospodarstwom domowym rzadowy program ,Moj prad”,
przewidujgcy dotacje do zakupu instalacji fotowoltaicznych w wysokosci
do 5 tys. zt® (podobng role spetnia ulga termomodernizacyjna z ustawy
o podatku PIT?),

e dedykowany przedsiebiorcom program Narodowego Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: NFOSIGW) ,Energia plus"'®; oraz

[0 programy regionalne lub lokalne, oferujgce dotacje ze Srodkdéw uzyskiwanych
np. z funduszy Unii Europejskiej (UE) lub kar Srodowiskowych'.

W Polsce funkcjonuje obecnie wiele roznych systemow wsparcia prosumenckiej produkcji

8 httpsi//mojprad.gov.pl

9 Zob. art. 26h ustawy o podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych (Dz. U.z 2020 ., poz. 1426, z pdzn. zm.).

10 http//nfosigw.gov.plloferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/energia-plus/

11 Zob. np. https://zielona.umwarszawa.pl/sites/zielona2.umwarszawa.pl/files/Wysoko$¢%20dotacji%20na%200ze.pdf



W efekcie, liczba prosumenckich mikroinstalacji OZE systematycznie wzrasta'?, a moc zainstalo-
wana w fotowoltaice przekroczyta w Polsce 2 GW (gigawatow)'3,

Jeszcze do niedawna w naszym kraju nie funkcjonowat natomiast zaden system wsparcia de-
dykowany prosumenckim inicjatywom zbiorowym. Pomimo takiego braku, zostaty tu jednak zreali-
zowane pewne inwestycje w prosumenckie instalacje OZE dziatajgce na uzytek wspolny. Np. pod
koniec 2017 r. mikroinstalacje fotowoltaiczne na dachach 35 swoich blokdéw mieszkalnych zainsta-
lowata Spotdzielnia Mieszkaniowa ,\Wroctaw-Potudnie”™. Inwestycja ta powstata dzieki wsparciu in-
westycyjnemu (w formie dotacji i preferencyjnej pozyczki) z wygaszonego juz programu NFOSIGW
,Prosument”. Z powodu istniejgcych barier prawnych (z net-meteringu moze korzystac¢ wytgcznie
pojedynczy podmiot, a nie grupa podmiotéw) instalacje te stanowig jedynie dodatkowe Zrédto za-
silania czesci wspolnych budynkow (tj. klatek schodowych, wind itp.). Podobng instalacje urucho-
mita pdzniej Spodtdzielnia Mieszkaniowa ,Czyzyny” w Krakowie'.

Sytuacja ulegta pewnej zmianie w 2019 r,, kiedy do ustawy o OZE dodano mechanizm tzw. wir-
tualnego net-meteringu dla spoétdzielni energetycznych'®. Poza tym ogoélnopanstwowym systemem
wsparcia, Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Poznaniu uruchomit na
poczatku 2020 r. pilotazowy program pomocy dla spotdzielni i wspolinot mieszkaniowych w formie
preferencyjnych pozyczek — ,Stoneczne dachy""’. Obydwa te systemy nie przynosza dotychczas
efektow: w wykazie spotdzielni energetycznych nie figuruje zaden podmiot'® (nie ztozono tez ani jed-
nego wniosku o rejestracje takiej spotdzielni'®), natomiast w ramach programu ,Stoneczne dachy”
zostat ztozony tylko jeden wniosek o dofinansowanie?.

Podmioty chcace wspdlnie wytwarzac energie ze zrodet odnawialnych mogg tez skorzystacé
z ogolnych, istniejgcych systemdw wsparcia, takich jak przewidziane w ustawie o OZE: system
aukcyjny oraz systemy taryf gwarantowanych (z ang. FiT, feed-in tariff) i kontraktéw réznicowych
(z ang. FiP, feed-in premium) — dwa ostatnie systemy nie sg dostepne dla technologii fotowolta-
icznej. Spotdzielnie i wspolnoty mieszkaniowe moga réwniez korzystac z ogdinego net-meteringu
(opustow) z art. 4 ustawy o OZE?". Niewatpliwie, w Polsce potrzeba jednak nowych, dodatkowych
systemow wsparcia prosumentéw dziatajgcych grupowo, zwtaszcza ze obliguje nas do tego nowy
pakiet regulacji energetycznych UE ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” (dalej: pakiet
.Czysta Energia")?2.

12 Zob. np. https://[gramwzielone.pl/energia-sloneczna/103642/boom-na-mikroinstalacje-nie-zwalnia-w-sieci-pge-jest-ich-juz-100-tys
13 httpsi//twittercom/pse_pl/status/1303252305832271873

14 https://smoglab.pl/wroclaw-spoldzielnia-postawila-najwieksza-miejska-fotowoltaike-w-kraju-efekty-sa-swietne/

15 http//krakowwyborcza.pl/krakow/7,44425,24953439,prad-z-dachu-spoldzielnia-zamontowala-54-panele-fotowoltaiczne.html
16 Art. 38cinast. ustawy o OZE.

17 https/iwwwwfosgw.poznan.pl/sloneczne-dachy/

18 https://www.kowr.gov.pl/lodnawialne-zrodla-energii/spoldzielnie-energetyczne/wykaz-spoldzielni-energetycznych

19 Informacja uzyskana przez ClientEarth w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa, ktéry prowadzi wykaz.

20 https://wwwwfosgw.poznan.pl/wp-content/uploads/2020/08/Lista-wnioskéw-2020_07_29_ranking.pdf

21 Nie mozna faczy¢ uczestnictwa w kilku operacyjnych systemach wsparcia.

22 https:/lec.europa.eu/energy/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans_en. Zob. szerzej w pkt. 4 niniejszej analizy.


http://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,24953439,prad-z-dachu-spoldzielnia-zamontowala-54-panele-fotowoltaiczne.html
https://www.wfosgw.poznan.pl/wp-content/uploads/2020/08/Lista-wniosk%C3%B3w-2020_07_29_ranking.pdf
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2 WYMOGI PAKIETU ,CZYSTA ENERGIA"
W ZAKRESIE PROSUMERYZMU ZBIOROWEGO

akiet ,Czysta Energia” zmienit optyke na uczestnictwo odbiorcéw w rynku energii, stawia-

jac konsumenta w centrum regulacji. Aktywni konsumenci mogg oczywiscie korzystac

z dotychczasowych, ogoélnych, krajowych systemow wsparcia, ale pakiet wymaga czegos
znacznie wiecej — traktowania podmiotéw innych niz tradycyjne firmy energetyczne na preferen-
cyjnych zasadach.

Polska nie implementowata jeszcze znacznej czesci prosumenckich postanowien pakietu,
ktore zostaty zawarte w dwdch nowych aktach prawnych UE: dyrektywie 2019/944 ws. wspol-
nych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (dalej: dyrektywa rynkowa)?® oraz dyrektywie
2018/2001 ws. promowania stosowania energii ze zréodet odnawialnych (dalej: dyrektywa OZE)?.
Termin na transpozycje do prawa krajowego odnosnych wymogow dyrektywy rynkowej uptywa
z koncem grudnia 2020 r., a w przypadku dyrektywy OZE —z koncem czerwca 2021 .

23 DzU UEL158z2019r,s.125.
24 DzU.UEL328z2018r,s.82.
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Obie ww. dyrektywy ustanowity w sumie cztery formy dziatalnosci prosumenckiej. Dyrekty-
wa rynkowa przewiduje instytucje odbiorcy aktywnego oraz obywatelskich wspdlnot energetycz-
nych?®, natomiast dyrektywa OZE —instytucje prosumentdw energii odnawialnej oraz spotecznosci
energetycznych dziatajagcych w zakresie energii odnawialnej?®. Patrzac na wszystkie te formy tgcz-
nie, polskie prawodawstwo nie przewiduje obecnie, zagwarantowanych juz na poziomie UE, praw
prosumentoéw (w tym dziatajgcych zbiorowo) do:

m sprzedazy nadwyzek energii (za wynagrodzeniem)?’;

m handlu peer-to-peer (np. w ramach sprzedazy sgsiedzkie));

m roéwnego dostepu do istniejgcych systemdw wsparcia;

m  koniecznosci uwzglednienia specyfiki wspolnot energetycznych w systemach
wsparcia.

Na przyjecie odpowiednich przepisow pozostato wiec zaledwie kilka miesiecy, podczas gdy w dal-
szym ciggu brak jest konkretnych projektow krajowych aktéw prawnych majgcych wdraza¢ wymo-
gi pakietu w zakresie prosumeryzmu zbiorowego.

25 Art. 15-16 dyrektywy rynkowej.
26 Art. 20-21 dyrektywy OZE.
27 Zawyjatkiem przedsiebiorcéw (art. 41 ustawy o OZE).



3 PROSUMERYZM ZBIOROWY W USA

egulacje dotyczgce prosumeryzmu zbiorowego funkcjonujg lub funkcjonowaty w 19 sta-
nach USA?. Analiza przeprowadzona w 2008 r. przez amerykanski panstwowy instytut
badawczy na rzecz energii odnawialnej (National Renewable Energy Laboratory, NREL?)
wykazata, ze 22-27 proc. powierzchni dachéw budynkdéw mieszkalnych w USA stwarza warunki
umozliwiajgce montaz systemu fotowoltaicznego®°. Rozwigzaniem wypetniajgcym pozostata luke

28 Connecticut: https://portal.ct.gov/DEEP/Energy/Shared-Clean-Energy-Facilities/Shared-Clean-Energy-Facilities; https://portal.ct.gov/
DEEP/Energy/Shared-Clean-Energy-Facilities/Shared-Clean-Energy-Facilities-Pilot-Program;
Delaware: https://delcode.delaware.gov/title26/c010/index.shtml;
Dystrykt Kolumbii: https://code.dccouncil.us/dc/council/laws/20-47 .html;
lllinois: https://legiscan.com/IL/text/SB2814/id/1437265;
Kalifornia: https://www.cpuc.ca.gov/General.aspx?id=5408;
Kansas: http://www.kansas.gov/government/legislative/bills/2004/2018.pdf;
Kolorado: https://leg.colorado.gov/sites/default/files/2019a_1003_signed.pdf;
Maine: https://www.maine.gov/mpuc/electricity/renewables/index.shtml; https://www.maine.gov/impuc/electricity/renewables/dg/index.
shtml;
Maryland: https://legiscan.com/MD/bill/HB683/2019;
Massachusetts: https://www.mass.gov/info-details/net-metering-laws-and-regulations#fmassachusetts-general-laws;
Minnesota: https://www.revisormn.gov/statutes/cite/216B.1641; https://ilsr.org/minnesotas-community-solar-program/;
New Hampshire: https://www.puc.nh.gov/Sustainable%?20Energy/GroupNetMetering.html;
Nowy Jork: https://www.nyserda.ny.gov/All-Programs/Programs/NY-Sun/Solar-for-Your-Home/Community-Solar;
Oregon: https://www.oregon.gov/puc/utilities/Pages/Renewable-Resources.aspx
Rhode Island: http://webserverrilin.state.ri.us/Bill Text/Bill Text16/House Text16/H8354A.pdf;
Vermont: https://publicservicevermont.gov/irenewable_energy/resources
Waszyngton: https://app.legwa.gov/billsummary?BillNumber=61708&Year=2009;
Wirginia: https://lis.virginia.gov/cgi-bin/legp604.exe?ses=171&typ=bil&val=sb1393*&submit=GO&ses=171&ty-
p=bil&val=sb1393*&submit=GO;
Hawaje: https://custom.statenet.com/public/resources.cgi?
29 https://www.nrel.gov/
30 https://www.nrel.gov/state-local-tribal/community-solar.html

10
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sg wspolnotowe instalacje solarne (ang. community solar, shared solar lub solar gardens), sta-
nowigce rozwigzanie dedykowane osobom (fizycznym lub prawnym), ktérych sytuacja finansowa,
zyciowa lub warunki lokalowe (np. zamieszkiwanie w lokalu bedgcym czescig budynku wielorodzin-
nego, brak prawa wtasnosci do zajmowanej nieruchomosci, budynek o niekorzystnych warunkach
dachowych) utrudniajg montaz indywidualnej instalacji fotowoltaiczne;j.

Wspadlnotowe instalacje solarne stanowig forme prosumeryzmu zbiorowego umozliwiajg-
cg wiekszej liczbie uzytkownikow korzystanie z energii stonecznej, generowanej przez wspolny
system fotowoltaiczny bez koniecznosci posiadania wtasnej instalacji. Jest to mozliwe dzieki za-
stosowaniu wirtualnego systemu opustéw (ang. virtual net-metering). Wedtug danych na koniec
pierwszego potrocza 2020 r., wspolnotowe instalacje solarne zlokalizowane byty w 40 stanach
i stanowity jeden z najprezniej rozwijajgcych sie segmentoéw amerykanskiego rynku energii odna-
wialnej, osiggajgc tgczng moc 2 083 MW?'. Jednoczesnie amerykanskie stowarzyszenie branzy
fotowoltaicznej (Solar Energy Industries Association, SEIA) przewiduje dalszy dynamiczny roz-
woj rynku wspolnotowych projektow fotowoltaicznych: szacuje, ze w ciggu najblizszych pieciu lat
ich fgczna moc osiggnie 3,4 GW, zasilajac w czystg energie blisko 650 000 gospodarstw domo-
wych w USA?2, Kluczowe znaczenie dla dalszego rozwoju segmentu wspdlnotowych projektéow
stonecznych ma postep technologiczny oraz regulacje prawne i systemy wsparcia, ktore funkcjo-
nujg w sposoéb réwnolegty na poziomie stanowym i federalnym.

3.1 POZIOM FEDERALNY

Jednostka administracji federalnej, do ktérej kompetencji nalezg dziatania wspierajgce rozwdj
wspolnotowych instalacji solarnych, jest Departament Energii Stanéw Zjednoczonych (Depart-
ment of Energy, DOE)?3. We wrzesniu 2019 r. DOE zainicjowat utworzenie krajowego partnerstwa
na rzecz wspodlnotowych projektdw solarnych (National Community Solar Partnership, NCSP)3#,
ktorego dziatania nakierowane sg na rozszerzenie dostepu gospodarstw domowych do przy-
stepnej cenowo energii, generowanej przez wspolnotowe instalacje fotowoltaiczne. Wspotpraca
w ramach szerokigj sieci interesariuszy na poziomie stanowym oraz federalnym ma na celu iden-
tyfikacje oraz przezwyciezanie barier w rozwoju projektow, poprzez transfer wiedzy (know-how),
wsparcie technologiczne, a takze wypracowanie najlepszych praktyk oraz efektywnych mode-
li operacyjnych i biznesowych dla wspdinotowych projektéw solarnych. NCSP stanowi krajowg
platforme nawigzywania kontaktow i wymiany doswiadczen, jednoczesnie nie oferujgc wspar-
cia finansowego.

Istotng ceche regulacji prawnych oraz polityk, na poziomie stanowym i federalnym, dotycza-
cych wspolnot energetycznych stanowi inkluzywnos¢. Znajduje ona wyraz w dziataniach NCSP,
ktore koncentrujg sie wokot dwdch programdw uwzgledniajgcych grupy spoteczne w niekorzystnej
sytuacji (ang. disadvantaged communities) oraz zagrozone ubdstwem energetycznym gospodar-
stwa domowe o niskich dochodach. Podmioty skupione w ramach NCSP dazg do wypracowania
powtarzalnych modeli operacyjnych wspélnotowych projektdw solarnych, w ktérych uczestnictwo
bytoby bezptatne lub wigzato sie z bardzo niskimi kosztami (Municipal Utility Collaborative®), oraz
rozwigzan umozliwiajgcych wyrazne (co najmniej 10-procentowe) obnizenie rachunkéw za energie
elektryczng (Multifamily Affordable Housing Collaborative®).

31 Ibidem.

32 https://www.seia.org/initiatives/community-solar

33 https://www.energy.gov

34  https://www.energy.gov/eere/solar/national-community-solar-partnership

35 https://www.energy.gov/sites/prod/files/2020/06/f76/NCSP-Municipal%20Ultility%20Collaborative%20Fact%20Sheet.pdf

36 https//www.energy.gov/sites/prod/files/2020/05/f75/NCSP-Multifamily%20Affordable%20Housing%20Collaborative%20Fact%20
Sheet_0.pdf
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Na poziomie administracji federalnej prowadzony jest rowniez miedzydepartamentalny pro-
gram wsparcia rozwoju energetyki prosumenckiej i poprawy efektywnosci energetycznej ,Clean
Energy Savings For All Initiative"®’. Realizowany we wspotpracy pomiedzy administracja federal-
ng i wtadzami stanowymi, ma na celu przytgczenie do sieci (do konca 2020 r.) T GW mocy we
wspolnotowych instalacjach fotowoltaicznych. Jego beneficjentami sg gospodarstwa domowe
o niskich dochodach, w szczegdlnosci mieszkancy lokali socjalnych w budynkach finansowanych
ze Srodkow federalnych. Inicjatywa obejmuje szereg programow oferujgcych wsparcie finansowe
oraz techniczne dla projektow badawczych oraz rozwoju innowacji, jak rowniez przewiduje szko-
lenia umozliwiajgce przebranzowienie oraz podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Nie sg jeszcze
znane ostateczne efekty wdrozenia programu, jego ewaluacja nastgpi w 2021 .

Jednym z pilotazowych programow przeprowadzonych w ramach powyzszej inicjatywy byt
konkurs ,Solar in Your Community Challenge”®®, w ktérym zespoty projektowe z catego kraju
(DOE zaakceptowat w 2019 r. 178 zgtoszen konkursowych) mogty ubiegac¢ sie o nagrody pieniez-
ne o tgcznej wartosci 1T min dolaréw (od 100 tys. do 500 tys. dolardw) przewidziane do podzia-
tu pomiedzy pie¢ zwycieskich projektow. Ponadto uczestnikom konkursu zapewniono wsparcie
merytoryczne i techniczne przez okres 18 miesiecy w formie warsztatow, szkolen, webinaréw, bez-
posrednich konsultacji oraz pomoc finansowg w postaci funduszy zalgzkowych (ang. seed funding)
0 fgcznej wartosci 4 min dolaréw. Przedsiewziecie miato przyczyni¢ sie do stworzenia innowacyj-
nych, mozliwych do powielenia modeli biznesowych wspdlnotowych systemoéw solarnych, dedy-
kowanych grupom spotecznym oraz regionom, w ktorych dostep do takich ustug jest utrudniony.
Do konkursu mogty by¢ zgtaszane projekty biznesowe o mocy nieprzekraczajgcej 2 MW, w ktérych
przynajmniej 40 proc. uczestnikow stanowity gospodarstwa domowe o niskich i Srednich docho-
dach, a takze projekty zlokalizowane i wytwarzajgce energie elektryczng na potrzeby instytucji pu-
blicznych, np. szpitali lub szkdt.

DOE ocenia, ze realizacja wszystkich zaakceptowanych w ramach konkursu przedsiewzie¢
przyczyni sie do zainstalowania dodatkowych 1600 MW mocy fotowoltaicznych do konca 2020 .,
a zrealizowane w ten sposdb wspdlnotowe instalacje solarne beda wytwarza¢ energie na rzecz
900 organizacji non-profit oraz 48 000 gospodarstw domowych o niskich dochodach®®.

3.2 CELE ROZWOJU OZE | WIRTUALNY NET-METERING

Dla rozwoju wspolnotowych projektow fotowoltaicznych nie bez znaczenia pozostaje przyje-
cie przez wtadze stanowe norm dotyczacych udziatu energii ze Zrodet odnawialnych (Renewable
Portfolio Standards, RPS), ktére stanowig skuteczne narzedzie dywersyfikacji miksu energetycz-
nego na poziomie stanowym. Poprzez wdrozenie RPS ustawodawca stanowy naktada na przedsie-
biorstwa energetyczne obowigzek wytwarzania lub zakupu okreslonej czesci energii elektryczne;
z OZE*°, Wedtug danych opublikowanych w sierpniu 2020 r., mechanizmy regulacyjne w ramach
RPS obowigzujg w 35 stanach oraz w Dystrykcie Kolumbii*!, reprezentujgc bardzo szerokie spek-
trum rozwigzan prawnych oraz rynkowych, ktére obejmujg zréznicowang grupe uczestnikow ryn-
ku energii elektrycznej*.

37 https://lobamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2016/07/19/fact-sheet-obama-administration-announces-clean-energy-sa-
vings-all

38 https://www.energy.gov/eere/solar/solar-your-community-challenge

39 https://www.nrel.gov/docs/fy190sti/72575.pdf

40 https://www.eia.gov/energyexplained/renewable-sources/portfolio-standards.php oraz https://www.ncsl.org/research/energy/renewa-
ble-portfolio-standards.aspx

41 https//www.utilitydive.com/news/senators-target-50-national-renewable-energy-standard-by-2035-zero-carbon/557722/

42 Pomimo wystepujgcych roznic, elementem wspolnym stanowych RPS jest ustanowienie wymogu minimalnego udziatu energii elek-
trycznej pochodzacej z wyznaczonych zrédet energii odnawialnej w okreslonych ramach czasowych.
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Na skutecznos¢ RPS jako mechanizmoéw dgzacych do dywersyfikacji miksu energetycznego
wskazuje amerykanska Agencja ds. Energii (Energy Information Administration, EIA), powotujac sie
na raport US. Renewables Portfolio Standards: 2019 Annual Status Report"#, z ktérego wynika, ze
blisko potowa odnotowanego po 2000 r. wzrostu produkcji energii elektrycznej z OZE w USA jest Sci-
Sle powigzana z celami przyjetymiw RPS na poziomie stanowym. Przyjecie RPS moze stanowi¢ pod-
stawe do wprowadzenia dalszych, bardziej szczegdtowych regulacji zobowigzujgcych do uzyskania
okreslonej ilosci energii wyprodukowanej przy wykorzystaniu konkretnej technologii i modelu bizne-
sowego, np. wspolnotowych instalacji solarnych.

Wptyw regulacji uchwalanych na poziomie stanowym wida¢ w réznorodnosci modeli organi-
zacyjnych wspolnotowych projektow fotowoltaicznych, odzwierciedlajgcej oddziatywanie lokalnej
polityki oraz uwarunkowan rynkowych. Niemniej jednak, niezmienne pozostaje gtdwne zatozenie:
dobrowolne uczestnictwo, polegajgce na zakupie lub wydzierzawieniu czesci wspolnej instalacji
stonecznej, ktéra nie musi stanowi¢ wtasnosci i nie musi by¢ potozona na obszarze nieruchomo-
Sci bedacej wtasnoscig prosumentow. Udziat jest zazwyczaj mierzony za pomoca jednostek pa-
neli fotowoltaicznych lub przyrostéw mocy w kilowatach. W zamian uczestnicy (ang. subscribers)
przez okreslony czas otrzymujg proporcjonalny opust na rachunku za energie elektryczna (ang. vir-
tual net-metering).

3.3 MODELE FUNKCJONOWANIA
WSPOLNOTOWYCH INSTALACJI SOLARNYCH

Wsrod wspolnotowych instalacji fotowoltaicznych mozna wyrdznic trzy podstawowe modele biz-
nesowe:

1. Model ,utility-led” zaktada udziat przedsiebiorstwa energetycznego, bedacego wtascicielem
lub operatorem instalacji fotowoltaicznej*. Pozostali uczestnicy projektu nabywajg prawo do czer-
pania korzysci ptynagcych z wytwarzanej przez instalacje energii, realizowanych w postaci opustu
na rachunku za energie elektryczna. Wysokos$¢ opustu jest proporcjonalna do wysokosci udziatu
w projekcie orazilosci energii elektrycznej wytworzonej przez wspolnotowa instalacje solarna. Utili-
ty-led model stanowi najpowszechniejszg forme organizacyjng, znajdujgc zastosowanie w 71 proc.
wszystkich wspolinotowych instalacji solarnych w USA oraz odpowiadajgc za 75 proc. ich catkowi-
tej mocy*. Wptyw na popularnosc¢ tego rozwigzania ma fakt, ze przedsiebiorstwa dysponujg wie-
dza (know-how), zapleczem specjalistdw oraz odpowiednig infrastrukturg umozliwiajgca realizacje
i dalszg obstuge instalacji. Wiodaca role w popularyzacji powyzszego modelu odgrywajg przed-
siebiorstwa energetyczne nalezace do wtadz lokalnych (ang. public utility), jednak prywatne firmy
energetyczne (ang. investor-owned utility) rowniez wykazujg rosngce zainteresowanie tego rodza-
ju projektami.

Przyktadem inicjatywy wykorzystujacej model ,utility-led” jako podstawe funkcjonowania jest
program rozwoju wspotdzielonych instalacji fotowoltaicznych prowadzony we wspotpracy pomie-
dzy lokalng spotecznoscia (700 uczestnikéw), przedsiebiorstwem energetycznym (enXco) oraz
okregiem miejskim Sacramento (Sacramento Municipal Utility District, SMUD) — ,SolarShares Pro-
gram"#¢, SMUD nie zdecydowat sie na zostanie wtascicielem wspolnotowej instalacji solarnej, lecz
w zamian zawart umowe z lokalnym przedsiebiorstwem energetycznym na budowe i utrzymanie

43 https://eta-publications.Ibl.gov/sites/default/files/rps_annual_status_update-2019_edition.pdf

44 Model ten obejmuje réwniez sytuacje, w ktorej wtascicielem wspoélnotowej instalacji fotowoltaicznej jest podmiot trzeci (inwestor).
45  https://www.nrel.gov/docs/fy200sti/75438.pdf

46 https://www.smud.org/en/Going-Green/Community-Solar
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instalacji fotowoltaicznej o mocy 1T MW. Na podstawie 20-letniego kontraktu przedsiebiorstwo
energetyczne odsprzedaje SMUD energie wytworzong w instalacji solarnej i bezposrednio wpro-
wadzang do sieci. W dalszej kolejnosci SMUD wykorzystuje jg w swoim ,SolarShares Program”. Be-
neficjenci programu uiszczajg miesieczng optate proporcjonalng wzgledem liczby przypisanychim
udziatow w instalacji (od 0,5 do 4 kW) oraz $redniego zuzycia energii elektrycznej. W zamian otrzy-
mujg odpowiednio oszacowany opust na rachunku. Wysoko$¢ miesiecznej stawki ustalana jest
W momencie zawarcia umowy i obowigzuje przez caty okres uczestnictwa w programie. Jednocze-
Snie, by zacheci¢ uczestnikow do oszczednosci energii, program przewiduje preferencyjne, nizsze
stawki dla podmiotdw zuzywajgcych jej mniejszg iloS¢.

2. Model ,spotka celowa" (Special Purpose Entity, SPE) polega na utworzeniu przez zaintereso-
wane podmioty spotki w celu realizacji i dalszej obstugi wspdlnotowej instalacji solarnej. Jednym
Z najczestszych motywow zastosowania SPE jest powstajgca w ten sposdb mozliwose skorzy-
stania z zachet i ulg podatkowych na poziomie stanowym oraz federalnym. Z uwagi na ztozonosc¢
procedur administracyjnych oraz wysokie naktady pracy zwigzanej z zatozeniem i prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej czestg praktyka jest udziat juz istniejgcego podmiotu gospodarczego.

Jako przyktad moze postuzy¢ przedsiebiorstwo zajmujgce sie montazem instalacji fotowolta-
icznych My Generation Energy*’ w stanie Massachusetts, ktdre utworzyto spotke z ograniczong
odpowiedzialnoscig w celu nabycia wspolnotowej instalacji solarnej, stworzonej przez grupe in-
westorow. Chociaz przyjecie takiego rozwigzania przyczynia sie do rozwoju rozproszonych zré-
det energii, to zwigzane z nim korzysci pozostajg ograniczone do matej grupy inwestoréw, a samo
dziatanie motywowane jest kwestiami podatkowymi. Tym samym pominiety zostaje wymiar spo-
teczny, ktory powinien stanowic istotny element wspoélnotowych projektéw solarnych. Przyktad
odmiennego modelu stanowi np. Clean Energy Collective*® w stanie Kolorado, gdzie przyjeto
prawno-organizacyjng forme kooperatywy. Nabyta w ten sposob podmiotowos¢ prawna umozli-
wita wtgczenie sie w projekt nieograniczonej liczby uczestnikow oraz ich wspdlne zarzadzanie pro-
jektem, jak réowniez otworzyta mozliwos¢ skorzystania z zachet i ulg podatkowych.

3. Model ,non-profit", w ktorym projekt realizuje i zarzgdza nim organizacja spoteczna, a wspolna
instalacja solarna przynosi korzysci na rzecz cztonkéw organizaciji. Alternatywnie, zaangazowanie
organizacji non-profit moze ograniczac sie do wsparcia zainteresowanych podmiotow w uzyska-
niu kapitatu na realizacje przedsiewziecia od darczyrncow. W tym drugim przypadku, przyjety mo-
del operacyjny rézni sie od podstawowych zatozen wspolnotowych instalacji solarnych, poniewaz
darczyncy nie uzyskujg bezposrednich korzysci z funkcjonowania samej instalacji. Nalezy jednak
zauwazyc, ze otrzymujg oni korzysci w sposéb posredni, m.in. tego typu dziatania moga stanowic
element PR-owy lub CSR (spotecznej odpowiedzialnosci biznesu; ang. corporate social responsi-
bility), umozliwiajgcy budowanie wizerunku osoby lub podmiotu jako zaangazowanego w dziatania
na rzecz lokalnej spotecznosci oraz aktywnosc¢ proklimatyczna.

Z powyzszego modelu moga skorzystac¢ réwniez instytucje publiczne, szkoty lub koscioty, an-
gazujac lokalng spotecznosc, ktora zyskuje mozliwos¢ wsparcia finansowego instalacji zasilajgcej
np. budynek uzytecznosci publicznej, szpital lub szkote. Wsparcie moze zostac¢ udzielone w formie
odliczanej od podatku darowizny lub w postaci bezposredniej inwestycji w projekt.

47  https://www.mygenerationenergy.com/
48 https://www.cleanenergyco.com/

14

(«



3.4 WYBRANE REGULACJE STANOWE

Analizujgc regulacje i systemy wsparcia na poziomie stanowym, mozna dostrzec, ze 91 proc. tgcz-
nej mocy wspolnotowych instalacji fotowoltaicznych stanowig projekty zlokalizowane w zaledwie
10 stanach, wsrdd ktorych liderami sg Massachusetts i Minnesota, gdzie zainstalowanych jest
66 proc. tgcznej mocy wszystkich wspolnotowych projektéw solarnych w USA%S,

3.4.1 STAN KALIFORNIA

W stanie Kalifornia funkcjonuje kilka powigzanych ze sobg mechanizmow regulacyjnych oraz sys-
temow wsparcia ukierunkowanych na zwiekszenie dostepu do taniej i czystej energii solarnej. Ini-
cjatywy te sa dedykowane podmiotom, ktére z réznych przyczyn nie zdecydowaty sie na montaz
witasnej instalacji fotowoltaicznej. Dostrzegajgc korzysci ekonomiczne, zdrowotne oraz srodowi-
skowe zwigzane z rozwojem OZE, w 2013 r. wtadze stanowe przyjety regulacje®® zobowigzujgce
stanowe przedsiebiorstwa energetyczne do umozliwienia swoim klientom zakupu energii z OZE
pochodzacejz instalacji o znamionowej mocy wytworczej nieprzekraczajgcej 20 MW. Ustawodaw-
ca ograniczyt wielkos¢ programu do 600 MW na poziomie stanowym, w tym 100 MW powinny
stanowi¢ projekty o mocy nieprzekraczajgcej 1 MW zlokalizowane na obszarach wczesniej zidenty-
fikowanych przez Kalifornijska Agencje Ochrony Srodowiska (California Environmental Protection
Agency, CalEPA) jako spotecznosci w szczegolnie trudnej sytuacji (ang. disadvantaged commu-
nities). Wspomniana regulacja zawiera réwniez zapis, ze przedsiebiorstwa energetyczne powinny
wspiera¢ rozwoj wspolnotowych instalacji OZE zlokalizowanych w poblizu miejsca zamieszkania
lub siedziby odbiorcy energii elektrycznej. Na tej podstawie utworzono program zielonych taryf
i wspotdzielonych zrodet energii odnawialnej (Green Tariff Shared Renewables Program, GTSR)®'.
W ramach GTSR zostaty wdrozone dwa mechanizmy. Pierwszym jest system zielonych taryf
(Green Tariffs, GT)®?, ktéry umozliwia konsumentom energii pokrycie od 50 do 100 proc. zapo-
trzebowania poprzez zakup zielonej energii oferowanej przez przedsiebiorstwo. System zielonych
taryf stworzyt mozliwos¢ zakupu zielonej energii, jednak nie pozwalat na wybor konkretnej instala-
cji®®. W celu wypetnienia powyzszej luki, utworzono mechanizm rozszerzonego dostepu do ener-
gii z OZE (Enhanced Community Renewables, ECR)®*4. Pozwala on klientom na pokrycie czesci
(min. 25 proc.) lub catosci zapotrzebowania na energie elektryczng poprzez jej zakup z instala-
cji solarnej nalezgcej do zewnetrznego inwestora (uprzednio zakontraktowanego przez przedsie-
biorstwo energetyczne). Klient kupuje wskazang czes¢ energii bezposrednio u inwestora w formie
optaty za udziat we wspolnotowym projekcie fotowoltaicznym. WysokoS¢ optaty ustalana jest bez-
posrednio pomiedzy klientem a wtascicielem instalacji. W dalszej kolejnosci rachunek wystawia-
ny przez firme energetyczng zostaje odpowiednio pomniejszony, a wysokos¢ opustu uzalezniona
jest od decyzji przedsiebiorstwa energetycznego. Kluczowym elementem dla efektywnego funk-
cjonowania powyzszego mechanizmu jest stosunek wysokosci optaty ustalonej pomiedzy klien-
tem i wiascicielem instalacji do kwoty opustu uzyskanego na rachunku za prad. Przystgpienie do
ECR wigze sie z koniecznoscig pokrycia dodatkowych kosztow, do ktérych powstania przyczynia

49 https://www.nrel.gov/docs/fy200sti/75438.pdf

50 http://leginfo.legislature.ca.gov/faces/billNavClient.xhtmlI?bill_id=201320140SB43

51 https://www.cpuc.ca.gov/general.aspx?id=12181

52 https://iejusa.org/section-3-case-studies-of-california-and-new-york-community-energy-programs/

53 Zaproponowany przez wtadze stanu Kalifornia mechanizm zielonych taryf przyczynia sie do wzrostu kosztéw po stronie oséb, ktére
zdecyduijg sie na zakup energii ze zrodet odnawialnych. Tym samym ostateczny efekt jest odwrotny niz w przypadku zainstalowania in-
dywidualnej instalacji fotowoltaicznej i skorzystania z systemu opustéw (net-metering), ktéry umozliwia uzyskanie przez prosumentéw
oszczednosci na rachunkach za energie. Wprowadzone regulacje prawne oraz brak zainteresowania ze strony klientéw powoduja, ze
energia oferowana w systemie zielonych taryf wytwarzana jest w istniejgcych juz instalacjach. W konsekwencji funkcjonowanie mecha-
nizmu nie motywuje do tworzenia nowych instalacji fotowoltaicznych i zwiekszenia dostepu do taniej energii ze zrédet odnawialnych, co
w zatozeniu stanowito jeden z jego celdw. Zob. raport na stronie Center for Sustainable Energy: https://energycenter.org/sites/default/
files/docs/nav/policy/resources/Community_Solar_in_California-A_Missed_Opportunity.pdf

54 US. Initiative for Energy Justice (IEJ USA), op.cit.
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sie przyjety dlainstalacji wspolnotowych system opustow. W przeciwienstwie do prosumentow in-
dywidualnych, dla ktorych wysokos$¢ opustow jest bliska lub réwna cenie detalicznej energii, 0so-
by, ktére zdecydowaty sie na przystapienie do ECR, otrzymujg opust w wysokosci zblizonej do cen
hurtowych zakupu energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych na wolnym rynku. W konsekwenciji,
w potgczeniu z kosztami zwigzanymi z udziatem we wspolnotowej instalacji fotowoltaicznej, skut-
kuje to wyzszymi rachunkami za prad.

Ewaluacja powyzszych programow (GT, ECR) wskazata m.in. na wzrost kosztéw zakupu ener-
gii elektrycznej, co w potgczeniu ze skomplikowanymi i przedtuzajgcymi sie procedurami admini-
stracyjnymi przetozyto sie na brak zainteresowania programem GTSR po stronie odbiorcow energii
oraz inwestorow, a takze wstrzymato rozwdj wspolnotowych instalacji solarnych®s.

Programy dedykowane gospodarstwom domowym w trudnej sytuacji, w tym zagrozonym uboé-
stwem energetycznym, a takze osobom zajmujagcym mieszkania socjalne wystepujg przede
wszystkim na poziomie stanowym. W 2019 r. wtadze stanu Kalifornia zainicjowaty program be-
dacy systemem zachet wspierajgcych rozwdéj wspolnotowych instalacji solarnych, skierowany do
mieszkancow wielorodzinnych budynkéw komunalnych (Solar on Multifamily Affordable Housing,
SOMAH)®¢. Inicjatywa, ktérej roczny budzet moze wyniesé nawet 100 min dolaréw, nadzorowana
jest przez stanowego regulatora rynku energii (California Public Utilities Commission, CPUC?) i za-
ktada zainstalowanie oraz przytgczenie do sieci co najmniej 300 MW mocy fotowoltaicznych w ko-
munalnych budynkach wielorodzinnych, zlokalizowanych na obszarze swiadczenia ustug przez
najwieksze stanowe przedsiebiorstwa energetyczne.

Program SOMAH finansowany jest z dochoddw ze sprzedazy stanowych uprawnien do emisji
CO,, podobnych do unijnych uprawnien w systemie EU ETS®®, co bezposrednio przektada sie na
brak pewnosci co do wysokosci finansowania w kolejnych latach trwania programu. Z tego powo-
du SOMAH funkcjonuje na zasadzie pierwszenstwa zgtoszen, a w przypadku wyczerpania srodkow
finansowych, kolejne projekty sg wpisywane na liste rezerwowa. Wysokos$¢ wsparcia finansowego
(zachet) oferowanego w ramach programu jest obliczana przy uwzglednieniu poziomu produktyw-
nosci instalacji (ang. capacity factor), jej lokalizaciji, stopnia zacienienia oraz procentowego podzia-
tu energii pomiedzy poszczegdlnych beneficjentow i jej wykorzystania na potrzeby wspdlinotowe.
Wysokos¢ wsparcia jest tez pomniejszana o kwote dofinansowania uzyskang z alternatywnych
zrodet (m.in. federalnej ulgi inwestycyjnej oraz ulgi mieszkaniowej dla oséb o niskich dochodach).

Projekty ubiegajagce sie o dofinansowanie muszg zapewnia¢ bezposrednie korzysci ekono-
miczne dla najemcoéw lokali w budynkach wielorodzinnych, a priorytetowo i preferencyjnie (ang.
specific eligibility) traktowane sg inicjatywy angazujace spotecznosci znajdujgce sie w szczegdinie
trudnej sytuaciji (ang. disadvantaged communities). Zgodnie z wymogami programu, CO najmniej
51 proc. wygenerowanej przez instalacje energii elektrycznej musi bezposrednio rownowazyc¢ bie-
zgce zapotrzebowanie na energie wsrod jego beneficjentow. Nalezy jednoczesnie podkreslic kom-
pleksowy charakter programu SOMAH, ktéry wprowadza wymaog uwzglednienia przez zgtaszane
inicjatywy dziatan z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej oraz aktywizacji zawodowej. Na
potencjat programu oraz na to, jak wpisat sie w aktualne potrzeby rynku, wskazuje fakt, ze juz pierw-
szego dnia przyjmowania aplikacji budzet projektu zostat prawie w catosci rozdysponowany, a do
lutego 2020 r. zaakceptowano blisko 300 wnioskdéw reprezentujgcych projekty o tgcznej mocy
przekraczajgcej 77 MW*®,

55 Center for Sustainable Energy, op.cit.

56 https://calsomah.org/somah-program-handbook

57 https://www.cpuc.ca.gov/

58 Zang. European Union Emissions Trading Scheme. Zob. wiecej: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_pl

59 https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=2ahUKEwjkmgbjtv_rAhWSoFWKHUmMBAYEQFjAAegQIB-
xAB&url=https%3A%2F%2Fwww.cpuc.ca.gov%2FWorkArea%2FDownloadAsset.aspx%3Fid%3D6442464842&usg=A0vVaw000G-
GBEAXg4_LVJJ10AsSMO
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3.4.2 STAN MASSACHUSETTS

Stan Massachusetts moze by¢ traktowany jako przyktad efektywnego potgczenia regulaciji majgcych
na celu dywersyfikacje miksu energetycznego na poziomie stanowym oraz rozwigzan umozliwiajg-
cych rozwdj prosumeryzmu indywidualnego i zbiorowego. W 2003 r. wtadze stanowe zadecydowaty
o przyjeciu RPS, ktéry wprowadzat wymaog 1-procentowego udziatu energii elektrycznej pozyskiwa-
nej z OZE w stanowym miksie energetycznym. W przyjetej w 2008 r. ustawie o zielonych wspoélno-
tach (Green Communities Act, GCA)®° zadecydowano o systematycznym zwiekszaniu tego udziatu
o dodatkowy 1 pkt proc. kazdego kolejnego roku®’. Ponadto, w 2010 r. wprowadzono dodatkowy
wymaog w postaci okreslonego udziatu energii pochodzacej z instalacji fotowoltaicznych (RPS So-
lar Carve-Out), ktory poczatkowo zaktadat udziat 400 MW energetyki solarnej, a po osiggnieciu tego
celu, w 2014 r,, zostat podwyzszony o dodatkowe 1 600 MW (do korica 2020 r.)2.

W ten sposob przedsiebiorstwa energetyczne zostaty objete obowigzkiem wykazania w swoim
portfolio okreslonej czesci energii elektrycznej pochodzacej z OZE, w tym uzyskania okreslonego
udziatu energii stonecznej poprzez zakup odpowiedniegj liczby $wiadectw pochodzenia dla ener-
gii wyprodukowanej w instalacjach fotowoltaicznych (Solar Renewable Energy Certificate, SREC)®3.
Bazujgce na systemie zbywalnych certyfikatow programy SREC |i SREC Il okazaty sie duzym suk-
cesem i przyczynity sie do znacznego, wyraznie przekraczajgcego poczatkowe zatozenia, rozwo-
juinstalacji prosumenckich na terenie catego stanu. Cel w postaci dodatkowych 1 600 MW mocy
w instalacjach fotowoltaicznych zostat osiggniety juz po dwdch latach, w 2016 r.

W listopadzie 2018 r. stanowe wtadze ustawodawcze wdrozyty nowy program wsparcia pro-
jektow solarnych (Solar Massachusetts Renewable Target Program, SMART)%4. Jest to system
motywacyjny oparty na taryfach gwarantowanych (ang. Feed-in tariff, FiT), ktéry przewiduje przy-
tgczenie nowych projektow fotowoltaicznych o tagcznej mocy 1 600 MW. Od momentu wdrozenia
do teraz w blisko 70 proc. przypadkow stanowit on wsparcie dla wspolnotowych projektéw solar-
nych®. Wiasciciele instalacji (osoby fizyczne oraz prawne) otrzymujg doptate do wytwarzanej ener-
gii w oparciu o jednolitg stawke ustalong na caty okres trwania taryfy — 10 lat dla systemdw o mocy
ponizej 25 kW oraz 20 lat dla systemow powyzej 25 kW. Wsparciem objete sg instalacje o mocy
do 2 MW stanowigce wtasnos$c¢ lub zaspokajajgce potrzeby energetyczne grupy minimum 10 pod-
miotdw zamieszkujgcych lub majgcych siedzibe na obszarze obstugiwanym przez to samo przed-
siebiorstwo energetyczne. Zmiana miejsca zamieszkania lub siedziby pozostaje bez wptywu na
udziat we wspolnotowym projekcie solarnym, o ile uczestnik pozostanie na obszarze obstugiwa-
nym przez te sama firme energetyczna.

Majac na uwadze cel inkluzywnosci spotecznej, stan Massachusetts zdecydowat sie na za-
stosowanie preferencyjnych stawek oraz dodatkowych zachet finansowych (ang. rate adders)
w przypadku wspdlnotowych projektdw solarnych oraz inicjatyw zapewniajgcych udziat grup spo-
tecznych w niekorzystnej sytuacji i gospodarstw domowych o niskich dochodach®®. Dane opubli-
kowane przez Instytut na rzecz Samorzadnosci Lokalnej (Institute for Local Self-Reliance, ILSR®)
wskazuja, ze w drugim kwartale 2020 r. w Massachusetts zlokalizowanych byto 208 ukonczonych
projektow wspolnotowych instalacji solarnych, o tgcznej mocy 301 MW@,

60 https://malegislature.gov/laws/sessionlaws/acts/2008/chapter169

61 Ibidem.

62 https://programs.dsireusa.org/system/program/detail/479

63  https://www.nexamp.com/article/community-solar-in-massachusetts

64 https://www.mass.gov/info-details/solar-massachusetts-renewable-target-smart-program#smart-emergency-rulemaking
65 Nexamp, op.cit.

66 Center for Sustainable Energy, op.cit.

67 https://ilsrorg/

68 https://ilsrorg/national-community-solar-programs-tracker/
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3.4.3 STAN MINNESOTA

W stanie Minnesota pierwszy pilotazowy program wsparcia wspolnotowych instalacji solarnych
zostat zainicjowany w grudniu 2014 r. Obecnie na terytorium stanu zlokalizowanych jest 301 ta-
kich instalacji, a w drugim kwartale 2020 r. osiggnety one rekordowg moc 705 MW®®, Minnesota
uznawana jest za krajowego lidera w zakresie rozwoju prosumeryzmu zbiorowego. W 2010 r. wta-
dze stanowe zdecydowaty sie na ustanowienie norm zakupu energii elektrycznej ze zrédet odna-
wialnych (Renewable Energy Standard, RES), zobowigzujgc lokalne przedsiebiorstwa energetyczne
do nabywania jej okreslonej ilosci. Procentowy udziat energii z OZE miat by¢ stopniowo zwieksza-
ny, az do osiggniecia poziomu 20 proc. w portfolio firm energetycznych w 2020 r. (dla najwieksze-
go ze stanowych przedsiebiorstw energetycznych, Xcel Energy, wynosit odpowiednio 25 proc.).
Jednoczesnie, w 2013 r. wprowadzono podobne regulacje gwarantujgce okreslony udziat w port-
folio firm energetycznych energii stonecznej (Solar Energy Standard, SES). Udziat ten wynosit
1,5 proc.w 2013 r,, a docelowo ma osiggnac¢ poziom 10 proc. do 2030 r. Ponadto, ustanowiony zo-
stat wymag, ze 1,5 proc. oferowanej do sprzedazy energii solarnej musi pochodzi¢ z mikroinstala-
cji 0 mocy ponizej 40 kW7,

Kluczowym elementem przepiséw regulujgcych wspdlnotowe projekty fotowoltaiczne w sta-
nie Minnesota jest mechanizm wyceny wytwarzanej energii (ang. value of solar). Metodologia
obliczania stawki uwzglednia szereg elementow zgrupowanych w trzech podstawowych katego-
riach: korzysci srodowiskowe zwigzane z pozyskiwaniem energii stonecznej, generalne korzysci
zwigzane z pozyskiwaniem energii ze zrédet rozproszonych oraz koszty, ktorych przedsiebior-
stwo energetyczne unikneto dzieki przytagczeniu do sieci wspolnotowej instalacji solarnej. Spo-
sOb obliczania stawki dgzy do osiggniecia jej neutralnosci, co oznacza, ze rekompensuje ona
dostawcom energii stonecznej jedynie wartos¢ dodang dla systemu energetycznego. Od mo-
mentu wdrozenia mechanizmu stawka za energie pozyskiwang ze wspolnotowych instalacji fo-
towoltaicznych byta wyzsza niz w przypadku energii pochodzacej ze zrodet konwencjonalnych.
Co roku dokonywana jest korekta wysokosci stawki taryfy, tak by lepiej odpowiadata ona aktu-
alnym warunkom rynkowym??.

Witasciciele wspolnotowej instalacji solarngj rejestrujg uczestnikdéw projektu w tej samej lub
przylegajgcej jednostce samorzadu terytorialnego, w ktérej zlokalizowana jest instalacja, zawiera-
jac 25-letnie kontrakty. W projekcie musi bra¢ udziat co najmniej 5 uczestnikow, a udziat kazdego
z nich musi wynies$¢ co najmniej 200 W, jak rowniez przypadajgca mu czes¢ wytwarzanej energii
nie moze przekroczy¢ 120 proc. $redniego zuzycia energii elektrycznej w roku poprzedzajgcym
przystgpienie do projektu. Ponadto, udziat pojedynczego podmiotu nie moze przekraczac 40 proc.
mocy catego projektu, a maksymalna wielkos¢ instalacji to 1 MW72,

3.4.4 STAN NOWY JORK

Wtadze Nowego Jorku, chcace pobudzi¢ stanowg gospodarke dotknietg skutkami pandemii ko-
ronawirusa, zdecydowaty sie zwiekszy¢ skale finansowania projektow majgcych na celu walke ze
zmiang klimatu, w tym inwestycji w nowe moce OZE"3. Ma temu stuzy¢ specjalna stanowa usta-
wa: Accelerated Renewable Energy Growth and Community Benefit Act. Ustawa tworzy pierwszy
w USA dedykowany organ ds. rozwoju energetyki odnawialnej— Office of Renewable Energy Siting,
oraz kfadzie silny nacisk na rozwoj energetyki prosumenckiej.

69 Ibidem.

70 https://www.leg.mn.gov/docs/2019/mandated/190330.pdf

71 https://www.mnseia.org/value-solar

72 https://www.house.leg.state.mn.us/hrd/pubs/ss/sssolarleg.pdf

73 https://www.nyserda.ny.gov/About/Newsroom/2020-Announcements/2020-04-03-NEW-YORK-STATE-ANNOUNCES-PASSAGE-OF-
-ACCELERATED-RENEWABLE-ENERGY-GROWTH-AND-COMMUNITY-BENEFIT-ACT-AS-PART-OF-2020-2021-ENACTED-STATE-
-BUDGET
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3.5 EKSPORT REGULACJI: WIRTUALNY NET-METERING W GRECJI

Dwa lata temu wzorowany na amerykanskim system wirtualnego net-meteringu dla wspoélnot ener-
getycznych wprowadzita Grecja’. W 2019 i 2020 r. w ramach tego systemu zaczety by¢ rozwija-
ne pierwsze projekty. Moc planowanych instalacji waha sie od 180 kW do 1 MW, a liczba cztonkéw
wspolnot: od 15 do 577°. Jest jeszcze za wczesnie, zeby ocenic praktyczne efekty tego systemui.
Nalezy jednak docenic, ze Grecy przyjeli kompleksowg regulacje w zakresie rozwoju prosumery-
zmu zbiorowego (ma ona 37 stron) na dtugo przed terminem na transpozycje odpowiednich prze-
pisow pakietu ,Czysta Energia”.

4 PODSUMOWANIE

ak pokazujg doswiadczenia z USA, nie ma jednej sprawdzonej metody rozwoju prosume-

ryzmu zbiorowego. Funkcjonujgce tam rozwigzania prawne obejmujg szereg réznych in-

strumentéw: od mechanizmow wymiany dobrych praktyk, poprzez oferowanie zachet
inwestycyjnych z dochodow z systemu handlu uprawnieniami do emisji CO,, mechanizmy wirtual-
nego net-meteringu oraz taryf gwarantowanych, az po obowigzki w zakresie procentowego udziatu
wspolnotowego wytwarzania energii z OZE w portfelach przedsiebiorstw energetycznych. Wspal-
nym mianownikiem wielu ze zidentyfikowanych systeméw wsparcia prosumeryzmu zbiorowego
w Stanach Zjednoczonych jest uprzywilejowane traktowanie 0sob ubogich energetycznie. Tg dro-
ga moze podazac takze polski ustawodawca.

Istnieje mozliwo$¢ nowelizacji polskiej ustawy o OZE w duchu rozwigzan sprawdzonych za oce-
anem. W pierwszej kolejnosci powinny zostac zlikwidowane bariery w ramach systemu wsparcia
spotdzielni energetycznych (zniesienie kryterium pokrywania 70 proc. zapotrzebowania na energie
elektryczng, gérnego limitu 10 MW mocy elektrycznej oraz dyskryminujgcego wymogu dziatalno-
Sci na terenach wiejskich). W zwigzku z rosngcg optacalnoscig rynkowa inwestycji w nowe insta-
lacje OZE (zwtaszcza w technologii fotowoltaicznej), wsparcie inwestycyjne nalezatoby natomiast
kierowaé, w pierwszej kolejnosci, do 0séb ubogich energetycznie. Zrodtem finansowania tego typu
inicjatyw moga by¢, w szczegolnosci, srodki z systemu EU ETS. Panstwa UE, w tym Polska, wie-
lokrotnie implementowaty rozwigzania prawne w obszarze energetyki powstate w USA (chociaz-
by rynek mocy, rozwazane wprowadzenie weztowych cen energii). Jednoczesnie nalezy pamietac
o réznicach w amerykanskim oraz europejskim systemie prawnym. W szczegdlnosci, unijne prawo
0 pomocy publicznej ogranicza zasady finansowania projektow energetycznych. Szanse stano-
wi natomiast nowy wymaog pakietu ,Czysta Energia”, aby w ramach krajowych systemow wsparcia
w sposob priorytetowy traktowac inicjatywy prosumeryzmu zbiorowego.

74 Ustawanr 4513/2018. Zob. wiecej: https://www.nyserda.ny.gov/-/media/Files/Programs/Clean-Energy-Standard/Accelerated-Renewa-
bles-Fact-Sheet.pdf
75 Zob. http://felectraenergy.coop/here-comes-the-sun-first-community-solar-farm-in-greece/; http://electraenergy.coop
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Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi

Jestesmy prawnikami zajmujgcymi sie ochrong srodowiska.

taczac prawo, nauke i polityke publiczng tworzymy strategie i narzedzia,
ktére pomagajg mierzy¢ sie z najwiekszymi problemami sSrodowiska
naturalnego.
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