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Prawnicy dla Ziemi

Uwagi ClientEarth do projektu
rozporzadzenia Ministra Energi
ws. doptat do redukcji zdolnosci
produkcyjnych przedsiebiorstw
gorniczych

Nr w wykazie prac legislacyjnych ME: 27

Uwagi ogolne

Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi negatywnie ocenia projekt rozporzgdzenia Ministra Energii

w sprawie doptat do redukcji zdolnosci produkcyjnych przedsigbiorstw gorniczych. Projekt stanowi
element systemu finansowania sektora wydobycia wegla kamiennego ze srodkéw publicznych i

powinien by¢ oceniany nie tylko przez pryzmat sprawnosci administracyjnej, ale rowniez zgodnosci z

celami klimatycznymi UE, zasadami przejrzystosci wydatkowania srodkéw publicznych oraz
wymogami dot. pomocy publicznej. Projekt przewiduje dalsze finansowanie dziatalnosci
przedsiebiorstw gorniczych przy jednoczesnym ograniczeniu mechanizmow kontroli spotecznej i
transparentnosci procesu wydatkowania srodkéw publicznych.

Szczegdblne zastrzezenia budzi stwierdzenie zawarte w uzasadnieniu, zgodnie z ktérym projekt ,nie

jest objety prawem Unii Europejskiej”. Tymczasem projekt reguluje szczegotowe zasady
przyznawania i rozliczania wsparcia stanowigcego pomoc publiczng dla sektora gérnictwa wegla
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kamiennego, a wiec materie pozostajgca w scistym zwigzku z art. 107 TFUE oraz toczgcym sie
postepowaniem Komisji Europejskiej ws. polskiego systemu wsparcia sektora gérnictwa.

Ponadto niezrozumiate jest odstgpienie od przeprowadzenia konsultacji publicznych, pomimo
istotnego znaczenia projektu dla polityki klimatycznej, ochrony srodowiska oraz wydatkowania
srodkéw publicznych. Sam projekt wskazuje w OSR, ze wywotuje skutki dla srodowiska naturalnego
oraz proceséw transformacyjnych regionéw gorniczych, co uzasadniatoby przeprowadzenie
przynajmniej szczgtkowych konsultacji spotecznych.

Uwagi szczegotowe

1. Brak obowigzku wykazania rzeczywistej i trwatej redukcji zdolnosci
produkcyjnych

Przepisy: § 2 pkt 4, § 6 ust. 4 projektu

Projekt przewiduje, ze produkcja, zatrudnienie oraz wysokos¢ doptat majg wykazywacé jedynie ,trend
degresywny”, przy czym dopuszczalne sg liczne wyjatki wynikajgce m.in. z sytuacji rynkowej,
geopolitycznej lub bezpieczenstwa energetycznego.

Tak szeroko sformutowane przestanki stwarzajg ryzyko utrzymywania lub nawet okresowego
zwiekszania poziomu wydobycia przy jednoczesnym korzystaniu z pomocy publicznej. Projekt nie
przewiduje minimalnych progéw redukcji zdolnosci produkcyjnych ani mechanizmu automatycznego
ograniczania wsparcia w przypadku odstepstw od harmonogramu zamykania kopaln.

Postulat: Wprowadzenie obowigzku corocznego wykazywania rzeczywistego zmniejszania zdolnosci
produkcyjnych oraz okreslenie maksymalnych dopuszczalnych odchylen od harmonogramow likwidacji
jednostek produkcyjnych.

2. Zbyt szeroki katalog kosztow kwalifikowanych

Przepis: § 4 projektu

Projekt zawiera nazbyt szeroki katalog kosztéw kwalifikowanych, umozliwiajgc finansowanie m.in.:
e kosztow konsolidacji sektora,
e kosztow likwidacji majatku,
e kosztow optymalizacji majatku,
e kosztow finansowych, w tym kosztéw obstugi kapitatu,

e zobowigzan handlowych, pracowniczych oraz publicznoprawnych powstatych rowniez przed
dniem 3 lutego 2022 r.

Tak szerokie ujecie kosztow powoduje, ze mechanizm doptat przestaje petni¢ funkcje
rekompensaty kosztow zamykania zakladéw wydobywczych, a staje sie¢ po prostu instrumentem
biezgcego finansowania dziatalnosci przedsigbiorstw goérniczych.
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Postulat: Ograniczenie kosztéw kwalifikowanych wylgcznie do kosztéw bezposrednio zwigzanych z
procesem wygaszania produkcji i zamykania kopalh oraz wytgczenie kosztow finansowych i
historycznych zobowigzan niezwigzanych z procesem redukcji zdolnosci produkcyjnych.

3. Niewystarczajgca przejrzystos¢ programu operacyjnego

Przepisy: § 6-7 projektu

Program operacyjny okresla kluczowe parametry funkcjonowania systemu wsparcia, w tym poziom
produkcji, zatrudnienia, inwestyciji, kosztéw i doptat. Jednoczesnie projekt nie przewiduje obowigzku
publikacji tych dokumentéw ani ich udostepniania opinii publicznej.

Brak transparentnosci uniemozliwia spoteczng kontrole prawidtowosci wykorzystania srodkéw
publicznych.

Postulat: \Wprowadzenie obowigzku publikacji programoéw operacyjnych, rocznych planéw techniczno-
ekonomicznych oraz rozliczen rocznych w Biuletynie Informacji Publicznej ME lub UOKIK.

4. Niedostateczne mechanizmy monitorowania i kontroli

Przepisy: § 17-19 projektu

Monitorowanie i kontrola systemu wsparcia pozostajg niemal wytgcznie w gestii ministra oraz podmiotéw
wskazanych przez ministra. Projekt nie przewiduje udziatu niezaleznych ekspertow lub przedstawiciel
organizacji spotecznych.

Jednoczesnie wyniki monitoringu i kontroli nie podlegajg publikacji.
Postulat: Wprowadzenie obowigzku corocznego publikowania raportéw z monitorowania i kontroli

systemu wsparcia wraz z danymi dotyczgcymi wykorzystania srodkéw publicznych.

5. Brak powigzania doptat z celami Srodowiskowymi

Projekt koncentruje sie wytgcznie na aspektach ekonomicznych funkcjonowania przedsigbiorstw
gorniczych i nie przewiduje zadnych wskaznikéw srodowiskowych (w tym klimatycznych) lub
spotecznych. Tymczasem zgodnie z OSR wygaszanie wydobycia ma wywotywac pozytywne skutki dla
Srodowiska i zdrowia publicznego.

Wskazniki efektywnosci definiowane w § 2 pkt 6 odnoszg sie przede wszystkim do produkcji, sprzedazy i
zatrudnienia.

Postulat: Rozszerzenie katalogu wskaznikow efektywnos$ci o mierniki Srodowiskowe, np. dot. redukgc;ji
emisji metanu oraz skali rekultywacji terenéw pogorniczych.

6. Nieuzasadnione skrocenie vacatio legis

Przepis: § 21 projektu oraz pkt 4 uzasadnienia

Projekt przewiduje wejscie w zycie nastepnego dnia po ogtoszeniu. Projektodawca uzasadnia to
potrzebg zapewnienia ciggtosci systemu wsparcia oraz zgodnoscig z procedowanym procesem
notyfikacyjnym.
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Rozwigzanie takie ogranicza mozliwos¢ zapoznania sie z nowymi regulacjami przez uczestnikéw rynku
oraz spoteczenstwo, a takze utrudnia kontrole nad wydatkowaniem srodkéw publicznych.

Postulat: Przywrocenie standardowego 14-dniowego vacatio legis.

7. Brak konsultacji publicznych

Z OSR wynika, ze projektodawca odstgpit od konsultacji publicznych, ograniczajgc proces opiniowania i
uzgodnien do wybranych organow administracji publiczne;.

W ocenie Fundacji decyzja ta narusza standardy przejrzystosci procesu legislacyjnego. Regulacja
dotyczy finansowania sektora majgcego istotny wptyw na srodowisko naturalne, klimat oraz
wydatkowanie wielomiliardowych srodkéw publicznych.

Postulat: Przeprowadzenie petnych konsultacji publicznych, obejmujgcych organizacje spoteczne (w
tym takze zwigzkowe) oraz inne podmioty zaangazowane w proces sprawiedliwej transformaciji regionow
goérniczych.

Podsumowanie

Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi postuluje ponowne przeanalizowanie projektu pod katem
zgodnosci z zasadami transparentnosci wydatkowania srodkow publicznych, celami klimatycznymi UE
oraz koniecznoscig zapewnienia rzeczywistego, a nie wytgcznie deklaratywnego charakteru redukcji
zdolnoéci produkcyjnych sektora wegla kamiennego. W obecnym ksztatcie projekt nadmiernie
koncentruje sie na zapewnieniu elastycznego finansowania przedsiebiorstw gérniczych, nie
ustanawiajgc wystarczajgcych gwarancji przejrzystosci, rozliczalnosci i skutecznosci procesu
odchodzenia od wydobycia wegla.
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