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Gtowne wnioski

e Transformacja energetyczna Polski zostala spowolniona przez ograniczenie
mozliwosci przylaczenia nowych zrédet OZE do sieci przez operatoréw sieci

dystrybucyjnej i przesytowej (dalej jako: ,,Operator” lub ,,Operatorzy”).

o Miedzy rokiem 2015 a 2021 Operatrozy wydali ponad 6 tys. odméw przytagczenia do
sieci instalacji wytwdérczych (gtéwnie OZE) o tacznej mocy ok. 30 GW?, co stanowi
ponad 50% aktualnie zainstalowanej mocy wytwoérczej wszystkich rodzajow zrédet

(konwencjonalnych i odnawialnych) w Polsce w kwietniu 2022 r.

Liczba wydanych odmow przylqczenia
w latach 2015-2021
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Whykres nr 1.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci prezesa URE.

¢ Na podstawie przeanalizowanej dokumentacji konkretnych spraw
administracyjnych i sagdowych oraz przeprowadzonych rozméw z inwestorami OZE
wynika, ze proces przylgczenia do sieci stanowi jeden z najbardziej niepewnych i
trudnych etapéw catego procesu inwestycyjnego.

Do najpowazniejszych problemoéw procesu przytaczania inwestorzy zaliczaja:

* Niniejsza publikacja nie stanowi porady prawnej ani innej ustugi doradczej, a jej tresci nie nalezy traktowac jako podstawy jakichkolwiek
dziatan lub zaniechan. Informacje zawarte w publikacji zostaty opracowane na podstawie dokumentéw oraz rozmoéw przeprowadzonych przez
CllientEarth z wybranymi uczestnikami rynku OZE. Podstawe prezentowanej analizy stanowity réwniez orzeczenia sgdowe oraz dane
publikowane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w sprawozdaniach rocznych. Pozostate zrédia informacji zostaty wyraznie wskazane w
publikacji.

1 Wykorzystane w publikacji dane dotyczace liczby i mocy odmoéw przytgczenia pochodzg z rocznych sprawozdan z dziatalnosci Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki (chyba Zze wskazano inaczej) dostepnych na stronie: https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-
komunikacja/publikacje/sprawozdania-z-dzialaln/2916,Sprawozdania-z-dzialalnosci-Prezesa-URE.html.
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o brak jednolitej i spOjnej metodologii rozpatrywania wnioskow o wydanie
warunkow przylaczenia;

o brak konsekwencji w odniesieniu do pojecia kompletnosci wniosku o
przytaczenie, dowolnos$¢ i uznaniowosé w okreslaniu obowigzkéw inwestora,
co powoduje wydtuzanie procesu przytaczenia;

o brak aktualnej informacji o rzeczywistej dostepnej mocy przytgczeniowej w
danych punktach sieci (GPZ);

o nieinformowanie inwestorow, kiedy w danym punkcie przytgczenia beda
dostepne moce, co utrudnia dlugofalowe planowanie inwestycji OZE;

o wskazywanie przez Operatorow w warunkach przytagczenia punktéow
przytaczenia znacznie oddalonych od planowanej inwestycji, co powoduje, ze
inwestycja przestaje by¢ optacalna;

o brak mechanizméw prawnych zabraniajagcych blokowania punktéw
przylaczenia przez inwestorow niezamierzajacych realizowaé¢ inwestycji OZE,
a jedynie w poézniejszym okresie sprzedajacych projekt OZE z uzyskanymi

warunkami przytaczenia.

e Aby zapewni¢ skuteczng realizacje polityki dystrybucyjnej i przylaczeniowej w
spos6b niezalezny od interesébw grup energetycznych oraz zagwarantowac
przejrzysty przeptyw srodkéw finansowych, powinno nastapi¢ wydzielenie aktywéw
dystrybucyjnych panstwowych koncernéw energetycznych do odrebnych

podmiotow (tj. niezintegrowanych pionowo w ramach grup kapitatowych).

e Krajowy system elektroenergetyczny wymaga natychmiastowych zmian
regulacyjnych, ktére przyczynia sie do zwigkszenia jego elastycznosci i dostosuja
do wyzszego udziatu energii ze zrédet odnawialnych. Zmiany powinny objgé m.in.
umozliwienie budowy linii bezposrednich, a takze dzielenia sie moca kabla
dystrybucyjnego przez rézne zrédia wytwoércze (cable pooling), zwigkszenie roli
Operatora Sieci Dystrybucyjnej (dalej jako: ,,0SD”) w zarzadzaniu przeplywami

energii w sieci oraz wprowadzenie ram prawnych i zachet dla ustug elastycznosci.

e Ze wzgledu znaczny wzrost Iliczby mikroinstalacji OZE w systemie
elektroenergetycznym (w 2021 r. przylaczono 396 tys. mikroinstalacji, gtéwnie
prosumenckich zrédet fotowoltaicznych) Operatorzy zaczynajg mieé¢ problem z

bilansowaniem energii z tych instalacji, co powoduje wzrost liczby ich wytaczen
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przez Operatorow. Wylaczona instalacja nie wytwarza energii elektrycznej, przez co
prosumenci nie moga autokonsumowaé¢ produkowanej energii ani korzysta¢ z

przeznaczonego do tego celu systemu wsparcia.

Wprowadzenie

Rosyjska agresja na Ukraine przeformutowata pojecie bezpieczenstwa energetycznego i utwierdzita Unie
Europejska w przekonaniu, ze trzeba jak najszybciej zakohczy¢é import wegla, gazu i ropy z Federacii
Rosyjskiej, zmieni¢ polityke w zakresie planowanych duzych instalacji gazowych oraz budowy wtasnych,
niezaleznych od zawirowan geopolitycznych i rynku surowcow, zrodet OZE. W ostatnich latach to wtasnie
energetyka odnawialna okazata sie najbardziej odporna na pandemie COVID-19 i wywotany przez nig
kryzys gospodarczy. Znaczny wzrost mocy zainstalowanej w instalacjach fotowoltaicznych pokazuje
ogromne zainteresowanie inwestycjami OZE, zaréowno w segmencie duzych inwestoréw, jak i prywatnych
gospodarstw domowych dziatajgcych w segmencie prosumenckim?. Duzym zainteresowaniem cieszyty
sie réwniez inwestycje w farmy wiatrowe, przynajmniej do czasu wejscia w zycie ustawy o inwestycjach w
zakresie elektrowni wiatrowych (tzw. ustawy odlegtosciowej)3, ktérej regulacje w praktyce ograniczyty

mozliwo$¢ powstawania nowych instalacji tego typu.

Pomimo pogarszajgcych sie warunkéw administracyjno-prawnych zainteresowanie budowg innych,
nowych zrodet OZE, w szczegodlnosci instalacji fotowoltaicznych, nie stabnie. Na koniec 2021 r. liczba
wszystkich mikroinstalacji (wiekszo$¢ przytaczonych mikroinstalacji stanowig instalacje fotowoltaiczne
bedace gtéwnie instalacjami prosumenckimi) i przytaczonych do sieci dystrybucyjnej wynosita 854 tys.,
przy czym w samym 2021 r. przytgczono ich 396 tys., natomiast juz w marcu 2022 r. liczba mikroinstalacji
przytgczonych do sieci OSD przekroczyta milion4. Tempa zmian nie wytrzymywaty jednak sieci
elektroenergetyczne, o czym Swiadczy skala odmow przytgczenia instalacji wytworczych. Zgodnie z
danymi publikowanymi przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (dalej jako ,Prezes URE”), liczba
odmow przytgczenia w roku 2021 wzrosta o 70% w stosunku do roku 2020 i wyniosta az 3751 przypadkow,
stanowigcych przede wszystkim instalacje OZE®. Wzrost liczby odméw wydawanych w latach 2015-2021

prezentuje wykres numer 1.

2 Wedtug danych Agenciji Rynku Energii, w styczniu 2022 r. moc wprowadzona przez prosumentow do sieci wynosita ok. 60 GWh, podczas gdy
w styczniu 2021 r. moc ta wynosita ok. 22 GWh, co stanowi wzrost 0 257%. Ok. 96% tej energii stanowity instalacje fotowoltaiczne. W styczniu
2022 r. stan mocy zainstalowanej zrodet fotowoltaicznych wynosit ok. 8 GW, co przewyzszato réwniez moc zainstalowang energii wiatrowej
wynoszacg ok. 7 GW. https://www.are.waw.pl/badania-statystyczne/wynikowe-informacje-statystyczne#informacja-statystyczna-o-energii-
elektrycznej.

3 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 724)

4 Energetyka Dystrybucja Przesyt”, Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej, 2022 r.

5 Ze wzgledu na uproszczong procedure budowy mikroinstalacji prezentowane dane nie uwzgledniajg mikroinstalacji, ktére w wiekszym stopniu
mierzg sie z problemem ich wytgczania przez Operatoréw z zwigzku z przecigzeniem sieci.
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Whykres nr 1.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdar z dziatalnoéci prezesa URE.

Miedzy rokiem 2015 a 2021 Operatrozy wydali ponad 6 tys. odméw przytaczenia do sieci
instalacji wytwoérczych (gtoéwnie OZE) o tacznej mocy ok. 30 GW®, co stanowi ponad 50%
aktualnie zainstalowanej mocy wytwoérczej wszystkich rodzajéw zrédet (konwencjonalnych i
odnawialnych) w Polsce w kwietniu 2022 r. oraz prawie tyle samo, ile wynosita taczna moc
blokéw opalanych weglem kamiennym i brunatnym w 2021 r. Najwiecej mocy wytwdrczych nie
zostato przytgczonych do Krajowego Systemu Elektroenergetycznego w 2021 r. —az ok. 15 GW’ (zob.
wykres numer 2). Warto zwréci¢ uwage, ze gdyby przytgczono wszystkie instalacje OZE z lat 2015-
2020, ktérych tgczna moc wynosita ok. 15 GW oraz nie obowigzywataby tzw. zasada 10H, ktora od
2016 r. blokuje rozwdj ladowych farm wiatrowych®, to Polska najpewniej osiggnetaby wymagany
przepisami unijnymi cel udziatu OZE na rok 2020 bez konieczno$ci dokonywania przez GUS ,korekty”
wyliczen przez uwzglednienie spalania biomasy. Biorgc pod uwage, ze w wielu miejscach w Polsce

sieC energetyczna nie jest juz w stanie przyjmowac energii elektrycznej produkowanej w nowych

6 Roczne sprawozdania z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki za lata 2015- 2021, Zrédio:
https://lwww.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/sprawozdania-z-dzialaln/2916,Sprawozdania-z-
dzialalnosci-Prezesa-URE.html.

7 Roczne sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki za rok 2021, Zrédio: https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacije-
ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/sprawozdania-z-dzialaln/2916,Sprawozdania-z-dzialalnosci-Prezesa-URE.html.

8 Zasada 10h wprowadzona ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 724),
wprowadzita wymaog budowania.elektrowni wiatrorwych w odlegtosci rownej lub wiekszej od dziesieciokrotnosci wysokosci elektrowni wiatrowe;j
od zabudowan mieszkalnych.
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zrodtach wytworczych, w najblizszych latach potrzebne bedg ogromne inwestycje — zaréwno w

modernizacje, jak i budowe nowych sieci energetycznych.

Moc odrzuconych jednostek wytworczych
(MW) w latach 2015-2021
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Wykres nr 2.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnoéci prezesa URE.

Rosngcg potrzebe doinwestowania sieci energetycznych zauwaza réwniez Unia Europejska w planie
Komisji Europejskiej polegajgcym na uniezaleznieniu Europy od rosyjskich paliw kopalnych w zwigzku
z rosyjskg inwazjg na Ukraine (REPowerEU)°. Komisja Europejska zamierza uruchomié¢ srodki
finansowe w celu wsparcia szerokiego zakresu inwestycji, ktére przyczynig sie do osiggniecia celéw
polityki REPowerEU, m.in. dzieki przyspieszeniu udzielania pozyczek, tgczeniu i przygotowywaniu
produkidw o charakterze doradczym na potrzeby odnawialnych zrédet energii, efektywnosci
energetycznej i sieci energetycznej. Srodki na inwestycje sieciowe majg réwniez pochodzi¢ z
Krajowego Planu Odbudowy (KPO)'°, ktéry zaktada, ze dzieki otrzymanym z UE $rodkom zostanie

sfinansowane 320 km sieci elektroenergetycznych.

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-spotecznego i Komitetu
Regionow Plan REPowerEU, COM(2022) 230 final, 18.05.2022 r.
10 Krajowy Plan Odbudowy. Zrédto: https://www.gov.pl/web/planodbudowy.
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Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie podstawowych barier przytgczania zrodet OZE oraz
zaprezentowanie rekomendacji zaréwno dla Operatorow, jak i decydentow w zakresie sprawnego

rozwoju sieci energetycznych.

1. Funkcjonowanie sieci elektroenergetycznej

1.1. Postepujgca liberalizacja rynku elektroenergetycznego

Rynek energii elektrycznej z wolng konkurencjg jest wcigz mtody i dopiero sie rozwija. Okoto trzech
dekad temu europejski sektor energetyczny dziatat w systemie monopolu przedsiebiorstw
zintegrowanych pionowo. Oznacza to, ze wytwarzanie, przesyt, dystrybucja oraz sprzedaz do
odbiorcéw koncowych odbywaty sie w ramach jednego przedsiebiorstwa. W 1996 r. Unia Europejska
rozpoczeta stopniowe otwieranie rynku dla konkurencji. Celem byto i nadal jest stworzenie jednego
zintegrowanego wewnetrznego europejskiego rynku energii elektrycznej we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE w celu zmniejszenia catkowitych kosztéw energii oraz zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego. Kluczowym krokiem w procesie liberalizacji rynku energii byto rozdzielnie ksiegowe,
funkcjonalne oraz prawne dziatalnosci w zakresie wytwarzania, przesytu, dystrybucji i obrotu (ang.
unbundling). W wyniku tego procesu pionowo zintegrowane przedsiebiorstwa nie mogg juz wytwarzac,
transportowac¢, handlowac¢ i dostarcza¢ energii elektrycznej, zarzadzajgc jednoczesnie sieciami
przesytowymi oraz dystrybucyjnymi. Proces rozdzialu byt wprowadzany do unijnego systemu
energetycznego kolejnymi unijnymi pakietami legislacyjnymi liberalizujgcymi sektor energetyczny.
Rozdzielenie dziatalnosci w zakresie wytwarzania, przesytu, dystrybucji oraz obrotu ma zapewni¢ w
szczegolnosci funkcjonowanie wielu przedsigbiorstw energetycznych, dzigki czemu odbiorcy koncowi
majg mie¢ mozliwo$¢ dokonywania swobodnego wyboru sprzedawcy na bazie najatrakcyjniejszej dla

nich oferty.

Szczegodlnym sektorem podlegajgcym rozdzieleniu jest przesyt oraz dystrybucja energii elektryczne.
Infrastruktura sieci elektroenergetycznej tworzy monopol naturalny — podobny do infrastruktury
telekomunikacyjnej, kolejowej czy autostradowej. Budowa drugiej sieci bytaby prawie niemozliwa lub
finansowo nieoptacalna poniewaz utworzenie tak duzej infrastruktury wymagatoby duzych naktadéw
inwestycyjnych i uzyskania wielu pozwoleh. Aby zapewni¢ niezawodne dziatanie sieci, przejrzystosc
finansowg oraz unikng¢ naduzywania sity rynkowej spotek bedacych operatorami, ich funkcjonowanie
powinno by¢ catkowicie niezalezne od dziatalnosci wytworcow czy sprzedawcow energii. Dodatkowo
dziatalno$¢ operatorow jest regulowana i kontrolowana przez niezaleznego regulatora (Prezes URE),

ktory np. zatwierdza taryfy czy rozpatruje skargi na odmowe przytgczenia instalacji do sieci.
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W Polsce w wyniku procesu rozdziatu wydzielono operatora sieci przesytowej, ktorym zostata spdtka
PSE S.A. i aktualnie ustugi dystrybucyjne swiadczone sg przede wszystkim przez pieciu duzych
operatoréw (wykres nr 3): Enea Operator Sp. z 0.0., PGE Dystrybucja S.A., Tauron Dystrybucja S.A.,
Stoen Operator Sp. z 0.0. (kontrolowany przez spotke E.ON) oraz ENERGA-OPERATOR S.A.
(kontrolowana przez spoétke Orlen). W Polsce nie zostat w petni implementowany rozdziat (unbundling)

wiasnos$ciowy, poniewaz OSD pozostajg w strukturze grup kapitatowych zintegrowanych pionowo.

Wolumen dystrybuowanej energii
elektrycznej

Pozostali
Stoen Operator
Sp.zo.o.
(Innogy)

Enea

Operator
Sp.zo.o.
Tauron Dystrybucja S.A.

Energa
Operator
S.A.

PGE Dystrybucja S.A.

Whykres nr 3.
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie danych PGE.

Brak wydzielenia wtasnosciowego OSD poza grupy kapitatowe moze stwarza¢ ryzyko naruszania
zasady rownoprawnego traktowania podmiotow wnioskujgcych o przytgczenie do sieci
elektroenergetycznej, np. wtedy gdy wytwdrca nalezgcy do grupy kapitatowej zintegrowanej pionowo,
chcac przytaczy¢ swojg instalacje wytworczg do sieci dystrybucyjnej sktada wniosek do OSD i moze
sie zdarzyC, ze operatorem bedzie spétka z tej samej grupy kapitatowej. Powstaje zatem watpliwosc,
czy operator sieci z tej samej grupy kapitatowej co wytwdrca zaopiniuje odmownie wydanie warunkow
przytgczenia, blokujgc tym samym powstanie inwestycji i jednoczesnie negatywnie wptywajgc na wynik

finansowy catej grupy kapitatowe;j.

Z drugiej strony prywatny inwestor niepowigzany z odpowiednig grupg kapitatowg, chcac sie
przytaczy¢ do sieci musi bazowaé na kwartalnie przedstawianych przez Operatoréw informacjach o
dostepnych mocach i ewentualnie na wtasnych, kosztownych ekspertyzach sieci. Ze wzgledu na brak

dostepnych informacji dotyczacych podmiotéw otrzymujgcych odmowy przytaczenia zasadne jest
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postawienie pytania, czy zjawisko odmoéw przylgczenia dotyczy w réwnym stopniu firm

prywatnych i spétek Skarbu Panstwa.

11

1.2. Plan rozwoju sieci

Operatorzy sieci majg rowniez ustawowy obowigzek sporzgdzenia planu rozwoju dla obszaru swojego
dziatania (w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania), ktory stanowi
podstawowe zrodto wiedzy o zamierzeniach inwestycyjnych przedsiebiorstw. Dotyczy on zaréwno
planowanych inwestycji stuzgcych przytgczaniu nowych odbiorcéw, jak i przedsiewzie¢ niezbednych
do utrzymania wiasciwego poziomu niezawodnosci oraz jakosci swiadczonych ustug sieciowych.
W przypadku OSD plany rozwoju na lata 2020-2025 na ten moment pozostaja utajnione i
niedostepne dla potencjalnych inwestoréw. Po ztozeniu wniosku o udostepnienie takiego planu
OSD udzielajg odpowiedzi odmownej, najczesciej argumentujgc, ze jego poznanie przez inwestora
spowodowatoby uzyskanie przez zainteresowanego nieuprawnionej przewagi konkurencyjnej oraz ze
udostepnienie tych informacji zagrozitoby bezpieczenstwu energetycznemu Polski. Oznacza to, ze
inwestorzy nie mogg w sposob najbardziej efektywny planowac swoich inwestycji w moce wytworcze,

z uwzglednieniem planowanego rozwoju sieci dystrybucyjnej.

Pozytywnie nalezy oceni¢ ostatnie zmiany prawne, ktére zgodnie z nowymi przepisami Ustawy —
Prawo energetyczne 2 zobowigzg OSD i Operatora Sieci Przesylowej (dalej jako: ,OSP”) do
publikowania na swoich stronach internetowych planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i
przysztego zapotrzebowania, przy czym obowigzek ten bedzie dotyczyt dopiero kolejnych
uzgodnionych z Prezesem URE planéw rozwoju, ktérych uzgodnienie jest planowane na przetom 2022
1 2023 roku.

I platforma ConnectNow. Zrédto: https://customer.nationalgridet.com/s/login/
12 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 716 z p6zn. zm.)
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W kontekscie planu rozwoju OSP kontrowersje mogg budzi¢ plany spétki PSE (petnigcej role OSP) w
zakresie budowania wtasnych zasobéw mocy. W najblizszej dekadzie PSE planuje realizacje jednego
lub kilku zrédet opalanych gazem badz paliwem ptynnym opartych na turbinie gazowej lub silnikach
ttokowych o tgcznej mocy 500 MW, a takze budowe magazynu energii 0 analogicznej mocy, ale o
pojemnosci pozwalajgcej na co najmniej 8 godz.!® pracy. Obie planowane jednostki bedg sie
kwalifikowaty do udziatu w rynku mocy. Budowa wiasnych zasobow mocy przez OSP, ktéry ma
monopol naturalny oraz prawny w zakresie przesytu energii elektrycznej, moze rodzi¢ pytania co do
zgodnosci z zasadami rozdzielenia dziatalnosci przesytowej od wytwarzania ustanowionymi przez

prawo UE, majgcymi zapewniac¢ konkurencyjnosé i rowne traktowanie na rynku energii elektryczne;.

Niewatpliwy wplyw na mozliwosci przytagczenia nowych zrédet wytwdrczych ma réwniez wiek sieci
elektroenergetycznych, ktéry obrazuje ilustracja nr 1. Wynika z niej, ze zaréwno struktura wiekowa linii
napowietrznych (39% sieci w wieku powyzej 40 lat), jak i stacji elektroenergetycznych (33% stacji w
wieku powyzej 40 lat) moze powodowaé znaczne utrudnienia w zakresie mozliwosci przytgczania
nowych jednostek wytwoérczych. Co ciekawe, w Unii Europejskiej sieci niskiego napiecia o strukturze
wiekowej miedzy 20 a 40 lat stanowig miedzy 35% a 40%** sieci. Oznacza to, ze proces wzmozonych
inwestycji w modernizacje i budowe nowych sieci czeka nie tylko Polske, ale réwniez calg Unie
Europejska. Jak podaje portal WysokieNapiecie.pl, w 2019 r. Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdzia
tu Energii Elektrycznej (PTPIREE) oszacowato koszt modernizacji linii $redniego napiecia z
napowietrznych na podziemne na ok. 48 mid zt. Przy aktualnie planowanych nakfadach spoétek
dystrybucyjnych osiggniecie tego celu przewidywano w 2070 r.'®> Z kolei Prezes URE Rafat Gawin
ocenit, ze dostosowanie sieci dystrybucyjnej do wzrostu zrodet OZE moze wynies¢ co najmniej 100
mld zt do roku 2030%°.

13 Polskie Sieci Elektroenergetyczne, Projekt planu rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie
elektryczng na lata 2023-2032. Zrédio: https://www.pse.pl/-/komunikat-operatora-systemu-przesylowego-w-sprawie-konsultacji-projektu-planu-
rozwoju-w-zakresie-zaspokojenia-obecnego-i-przyszlego-zapotrzebowania--
2?safeargs=696e686572697452656469726563743d747275652672656469726563743d253246686f6d65.

14 Deloitte, E.DSO, euroelectric, Connecting the dots: Distribution grid investment to power the energy transition, Final Deliverable, Styczen 2021
r.

15 Wysokie Napiecie, Czy sieci nadazg za transformacjg polskiej energetyki? Zrédio: https://wysokienapiecie.pl/39615-czy-sieci-nadaza-za-
transformacja-polskiej-energetyki/

16 Rafat Gawin, prezes Urzedu Regulacji Energetyki, w rozmowie z red. Ireneuszem Chojnackim, portal wnp.pl, 27.04.2022 r.
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Struktura wiekowa linii napowietrznych Struktura wiekowa linii kablowych

do 20 lat
21%

do 20 lat

ponad 40 lat >

39% ponad 40 lat
16%

Struktura wiekowa stacji elektroenergetycznych Struktura wiekowa liczby transformatorow

nad 40 lat
3 33% ponad 40 lat

18%

llustacja numer 1. Struktura wiekowa elementéw sieci elektroenergetycznej w
Polsce

Zrédio: Prezes URE

W kontekscie liczby wydanych odméw przytagczenia oraz wiedzy o strukturze wiekowej sieci,
inwestycje Operatorow w najblizszych latach powinny zosta¢é zwiekszone i przewyzszaé
dotychczasowe inwestycje. W 2019 r. naktady inwestycyjne wynikajgce z uzgodnionych z Prezesem
URE planéw rozwoju OSD na 2019 r. wynosity 6 mld 139 min zt. OSD zrealizowaty nakfady w
wysokosci 6 mld 578 min zt, co stanowito 107% planu. Jednak juz w 2020 r. naktady inwestycyjne
wynikajgce z uzgodnionych z Prezesem URE planéw rozwoju OSD powinny wynosi¢ 7 mid 116 min
zt, ale OSD zrealizowaty naktady w wysokosci 6 mid 334 min z}, co stanowito 89% planu®’. Spadek
wydatkéw na inwestycje jest widoczny m.in. u PGE Dystrybucja, bowiem wyniosty one w 2020 r. ok.
1,6 mld zt*® wobec 2,2 mid zt w 2019 r.*°

Z raportow Prezesa URE wynika réwniez, ze nakfady inwestycyjne wynikajgce z uzgodnionego z
Prezesem URE planu rozwoju PSE na 2019 r. wynosity 1422,5 mIn zt. Spétka zrealizowata nakiady w

17 Raport Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki z dziatalnosci gospodarczej oraz z realizacji planéw rozwoju przez operatorow systemu
elektroenergetycznego, 2021, Zrédto: https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/raport-z-
dzialalnosci/3989,Raport-z-dzialalnosci-gospodarczej-oraz-z-realizacji-planow-rozwoju-przez-ose.html.

18 Sprawozdanie Zarzadu z dziatalnosci grupy PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. oraz Grupy Kapitatowej PGE za rok 2020. Zrédio:
https://iwww.gkpge.pl/dla-inwestorow/do-pobrania?page=3

19 PGE Polska Grupa Energetyczna S.A. Skonsolidowane sprawozdanie finansowe za rok 2019. Zrédto: https://www.gkpge.pl/dla-inwestorow/do-
pobrania?page=3
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wysokosci 1669,9 min zt, co stanowi 117% planu. Naktady inwestycyjne wynikajgce z uzgodnionego
z Prezesem URE planu rozwoju PSE na 2020 r. wynosity 1759,5 min zi, a spétka zrealizowata naktady

w wysokosci 1109,6 min zt, co stanowi zaledwie ok. 63% planu?®.

2. W labiryncie procesu przytagczeniowego

Rozwoj energetyki opartej na odnawialnych zrodtach energii, stanowigcej podstawe transformacii
energetycznej, jest determinowany przez mozliwo$¢ przytgczania tych instalacji do systemu
elektroenergetycznego, co aktualnie stanowi najwiekszy problem dla wytwércéw OZE. Problemy z
przytgczeniem majg zaréwno duze projekty o mocy kilkudziesieciu MW, jak i niewielkie —
niejednokrotnie 0 mocy znacznie ponizej 1 MW — bez wzgledu na technologie wytwarzania. Zasady
przytaczania do sieci energetycznej reguluje art. 7 Ustawy — Prawo energetyczne, przy czym przepis
ten nie rozroznia zasad przytgczania odbiorcéw energii od przytgczania jednostek wytworczych, co w
praktyce powoduje watpliwosci interpretacyjne przestanek przytagczenia. Przytaczanie do sieci odbywa
sie na zasadach rownoprawnego traktowania, stusznie jednak pierwszenstwo w przytgczeniu do sieci

majg instalacje odnawialnych zrédet energii.

2.1. Wniosek o przytaczenie

Przed ztozeniem wniosku inwestor moze sprawdzi¢ na stronie danego Operatora dostepng na jego
obszarze dziatalno$ci moc przytgczeniowg dla planowanych zrédet. Informacje te publikowane sg
jednak co kwartat, przez co nie oddajg aktualnych dostepnych mocy dla inwestoréw. Dodatkowo
czesto nie wskazujg konkretnych miejsc przytgczenia, tylko zagregowany obszar ze wskazaniem
dostepnej mocy przytgczeniowej. Zainteresowani przylaczeniem nie majg wiec w praktyce
aktualnej (na dzien zlozenia wniosku o przytaczenie) publicznie dostepnej mozliwosci
sprawdzenia dostepnych mocy przed wystapieniem z wlkasciwym wnioskiem o przytaczenie do
sieci. Powoduje to wydatki zwigzane z przygotowaniem inwestycji, projektem instalacji i

zabezpieczeniem tytutu do gruntu.

2 Raport Krajowy Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki 2021. Zrédio: https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-
komunikacja/publikacje/raporty-dla-komisji-eu/3343,Raporty-dla-Komisji-Europejskiej.html.
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Formalny proces przytaczenia instalacji wytworczej rozpoczyna sie od ztozenia wniosku o przytgczenie
instalacji wytwérczej do sieci do wiasciwego dla danego regionu OSD lub OSP. We wniosku o wydanie
warunkéw przytgczenia powinny sie znalez¢ informacje i dokumenty sprecyzowane w Ustawie — Prawo
energetyczne oraz Rozporzadzeniu w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu

elektroenergetycznego i powinien zawierag:

e szczegOtowe parametry techniczne instalaciji;

e okreslenie mocy przytgczeniowej;

e przewidywane roczne zuzycie energii elektrycznej;
o liczbe jednostek wytworczych;

e przewidywany termin rozpoczecia wytwarzania;

e zakres dopuszczalnych zmian obcigzen jednostek wytworczych.

Whnioskodaweca, ktéry chce sie przytgczy¢ do sieci o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV, wnosi
w ciggu 14 dni zaliczke na poczet optaty za przytgczenie do sieci, w wysokosci 30 zt za kazdy kW
mocy. Podstawowym celem zaliczki jest przeciwdziatanie zjawisku blokowania tzw. mocy
przytaczeniowej przez inwestorow, ktorzy wystepujg z wnioskami o wydanie warunkow przytgczenia
zrodet wytwoérczych jedynie na potrzeby obrotu tymi warunkami na rynku wtérnym, bez faktycznego
zamiaru realizacji inwestycji?t. Biorac jednak pod uwage aktualng wartos¢ projektéow OZE z
wydanymi warunkami przylaczenia, koszt wniesionej zaliczki nie powstrzymuje inwestorow

przed blokowaniem mocy przytgczeniowych bez zamiaru realizacji tych projektow.

Wydanie warunkéw przytgczenia jest uzaleznione od napiecia sieci, do ktérej inwestor chce sie
przytaczy¢, i nastepuje w terminie 14 dni, 30 dni lub 3 miesiecy od dnia ztozenia kompletnego wniosku.
Jezeli wniosek nie jest kompletny, Operator wzywa inwestora do uzupetnienia brakdéw, a termin na

wydanie warunkow przytgczenia nie rozpocznie biegu, dopoki nie zostanie ztozony kompletny

2L Muras Z, Nowaczek-Zaremba M, Nowak D, Orzech P. Prawo energetyczne. Tom I. Komentarz do art. 1-11s, wyd. I, Swora M (red.), Warszawa
2016, art. 7.
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wniosek. Pomimo ustawowo okreslonych terminéw, brak jednolitej i spdjnej metodologii
rozpatrywania wnioskéw stwarza Operatorom mozliwosé wzywania wnioskodawcéw do
uzupetnienia nawet najbardziej nieistotnych brakéw formalnych, ktérych nieuzupetnienie i tak
pozwolitoby rozpatrzy¢ zlozony wniosek. Brak jasnej metodologii rozpatrywania wnioskéw o
przytgczenie powoduje, ze cala procedura — od ztozenia wniosku do podpisania umowy

przytagczeniowej — moze zajgc¢ inwestorowi nawet caty rok.

Z analizy dokumentéw udostepnionych ClientEarth oraz z rozméw przeprowadzonych z inwestorami
OZE przechodzacymi przez procedury przytgczeniowe wynika, ze najczestszymi barierami sprawnego

przytgczenia do sieci sa:

e brak jednolitej i spojnej metodologii rozpatrywania wnioskbw o wydanie warunkéw
przytgczenia oraz w zakresie ksztattowania tresci umowy;
o brak konsekwencji w odniesieniu do pojecia kompletnosci wniosku o przytgczenie;

o dowolnosc¢ i uznaniowos¢ w okreslaniu obowigzkéw podmiotu przytgczanego.

Przyktadem braku opracowanych wewnetrznych metodologii przyjmowania i rozpatrywania wnioskow
0 przytagczenie do sieci dystrybucyjnej jest proces przylgczania operatorow sieci dystrybucyjnej
niedysponujgcych miejscami dostarczania w sieci przesytowej (dalej jako OSDn)?%, w ktérym pewni
OSD nie majg w wewnetrznych procedurach specjalnego szablonu wniosku o przytgczenie,
regulujgcego kwestie mocy przytgczeniowej zaréowno w kierunku wprowadzania, jak i odbioru w
miejscu potgczenia sieci dystrybucyjnej Operatoréw. Oznacza to, ze OSDn, aby sie przytgczy¢, muszg
sktada¢ wniosek dla odbiorcy energii oraz wniosek dla wytwércy, ktérym nie sg. Aby rozwigzac¢ ten
problem, zasadne bytoby opracowanie przez regulatora, we wspotpracy z Operatorami i wytworcami,
kodeksu dobrych praktyk w zakresie procedury przytgczania, ewentualnie uregulowanie tej kwestii w
rozporzgdzeniu w sprawie szczegotowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego.
Operatorzy sieci muszg uwzglednia¢ rowniez zasade réwnego traktowania oraz pierwszenstwa

instalacji OZE. Zasady te majg zastosowanie, jezeli:

1. Podmiot wnioskujgcy dysponuje tytutem prawnym do gruntu/budynku, na ktérym
energia elektryczna bedzie wytwarzana.

2. lIstniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytgczenia.

3. Aplikujgcy oraz jego instalacja spetniajg inne szczegodlne przestanki do przytgczenia
przewidziane prawem, jak np. warunki techniczne.

22 Na marginesie warto zauwazy¢, ze stworzenie odpowiednich warunkéw prawnych dla szerszego wykorzystywania OSDn, a wiec sieci
dystrybucyjnej budowanej przez prywatnych inwestoréw, mogtoby przy$pieszy¢ rozwdj i modernizacje sieci oraz jednoczes$nie odcigzy¢ OSD. Do
tego jednak potrzebne sg odpowiednie zmiany w obowigzujacych regulacjach taryfowych oraz specjalnie do tego przeznaczony system zachet
do powstawania tej sieci.
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Warunki te majg charakter obiektywny, dlatego operator w wigkszosci przypadkéw ma obowigzek
sporzadzenia ekspertyzy wptywu na system elektroenergetyczny planowanych do przytgczenia
urzadzen, instalacji lub sieci®>. Po pozytywnej ocenie wniosku Operator wydaje warunki przytgczenia
wazne przez 2 lata. W warunkach przytgczenia Operator wskazuje proponowany punkt przytgczenia
do sieci. Okreslajgc doktadny punkt przytgczenia, operator sieci bierze pod uwage aktualny stan sieci,
w tym dostepng moc w réznych punktach, oraz plan rozwoju zatwierdzony przez Prezesa URE.
Wskazanie punktu przylgczenia jest czescig oceny technicznych i ekonomicznych warunkéw
przytaczenia. Ostateczne zawarcie umowy przytgczeniowej jest uzaleznione od zaistnienia warunkow
ekonomicznych oraz technicznych, a takze od spetnienia przez inwestora parametrow okreslonych w

warunkach przytgczenia.

2.2. Przyczyny wydawania odmow przytgczenia do sieci

Zauwazalny problem przytgczania do sieci nowych instalacji wytworczych objawia sie w dwojaki
sposOb. Pierwszy polega na wydawaniu przez Operatoréw warunkéw przylgczenia na tyle
niekorzystnych, ze realizacja inwestycji przestaje by¢ optacalna, poniewaz wymaga od inwestora
poniesienia znacznych naktadéw inwestycyjnych na budowe linii energetycznej tagczacej instalacje
wytwérczg z punktem przytgczenia wskazanym przez Operatora, ktory jest znacznie oddalony od
planowanej inwestycji. Drugi polega na wydawaniu odmow wydania warunkow przytgczenia ze

wzgledu na brak technicznych lub ekonomicznych warunkow przytgczenia.

Ustawa — Prawo energetyczne?*, uwzgledniajgc zasade TPA (ang. Third-party Access, zasada
dostepu strony trzeciej) oraz zasade pierwszenstwa instalacji OZE, naktada na Operatorow
publicznoprawny obowigzek zawarcia umowy o przylgczenie z podmiotem wnioskujgcym o takie
przytaczenie. Nad realizacjg publicznoprawnego obowigzku przytgczenia nadzor sprawujg Prezes
URE oraz wiasciwe sady. W przypadku stwierdzenia braku spetnienia przez podmiot ubiegajacy sie o
przytaczenie do sieci ktoregokolwiek z ww. warunkow, od ktorych uzaleznione jest istnienie
publicznoprawnego obowigzku zawarcia umowy o przytgczenie, operator moze wyda¢ odmowe
zawarcia umowy o przytgczenie. Tylko w ostatnich dwoch latach (2020 oraz 2021) najwieksi OSD
wydali 5073 odmowy warunkow przytgczenia do sieci elektroenergetycznej, na tgczng moc ponad 20
GW2,

23 Zgodnie z art. 7 ust. 8e obowigzek ten aktualizuje sie w przypadku urzgdzen, instalacji lub sieci przytaczanych bezposrednio do sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym wyzszym niz 1 kV.

24 Art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 716 z pdzn. zm.).

% Roczne sprawozdania z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki za rok 2020 oraz 2021, Zrodbo:
https://lwww.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/sprawozdania-z-dzialaln/2916,Sprawozdania-z-
dzialalnosci-Prezesa-URE.html.
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2.2.1. Bariery techniczne

Najwiecej odmow przylgczenia do sieci byto spowodowanych brakiem technicznych warunkéw
przytaczenia do sieci. Istnienie warunkéw technicznych mozna rozumiec¢ jako zdolnos¢ do odbioru lub
dostarczania energii przez istniejgcg sie¢ dystrybucyjng i to na Operatorze spoczywa obowigzek
przeprowadzenia oceny, czy przytgczenie danego podmiotu jest mozliwe z technicznego punktu
widzenia?®. Aby Operator mégt stwierdzi¢ brak warunkéw technicznych przytgczenia, muszg tgcznie

zostac¢ spetnione nastepujgce przestanki:

1. Musi zaistnie¢ nienadajgca sie usungC przeszkoda uniemozliwiajgca realizacje

inwestycji przytgczeniowe;.

2. Przeszkoda ta musi wystepowa¢ w momencie wydania warunkéw przytgczenia

lubodmowy przytaczenia do sieci?’.

Operatorzy, aby okresli¢, czy istniejg warunki techniczne przylgczenia do sieci, sporzgdzajg
ekspertyzy wptywu planowanych do przytgczenia urzadzen, instalacji lub sieci na system
elektroenergetyczny, ktére dodatkowo w przypadku OSD uzgadniane sg z OSP. Oznacza to, ze nawet
jesli po stronie OSD warunki techniczne sg spetnione, to OSP moze stwierdzi¢ brak warunkéw
technicznych w sieci przesytowej i OSD bedzie musiat wyda¢ odmowe wydania warunkéw

przytaczenia ze wzgledow technicznych.

Z przeanalizowanych przez ClientEarth dokumentéw otrzymanych od wytwércéw OZE wynika, ze OSP
coraz czesciej negatywnie uzgadnia planowane przytgczenie instalacji z OSD. W praktyce dochodzi
réwniez do skrajnych przypadkow odméw przytgczenia, w ktorych np. inwestor sktada wniosek o
przytgczenie do sieci przesytowej, uprzednio potwierdzajgc dostepng moc przytgczeniowg w danym
punkcie na stronie OSP oraz sporzgdzajgc wtasng ekspertyze wptywu planowanej instalacji na sie¢, a
mimo to OSP wystawia odmowe wydania warunkéw przytgczenia do sieci, powotujgc sie na
sporzadzong ekspertyze wptywu instalacji na sie¢ przesytowg, ktéra wykazata brak warunkow
technicznych przytgczenia. Operatorzy nie przedstawiajg przy tym wnioskodawcom ekspertyzy w
catosci, ale udostepniajg jedynie wyniki ekspertyzy, ktore nie dajg jednak petnego obrazu stanu sieci i

mozliwo$ci przytgczenia.

Odmowa ta uzasadniana jest przez Operatoréw wzgledami koniecznosci nieujawniania informacji
prawnie chronionych, ktérych podanie do wiadomosci moze powodowac nieuzasadnione korzysci

handlowe po stronie podmiotéw trzecich, co wigze sie z koniecznoscig ochrony takich informaciji.

26 Wyrok SN z 11.04.2012 r., Il SK 33/11, OSNP 2013, nr 9-10, poz. 120.
27 Muras Z, Nowaczek-Zaremba M, Nowak D, Orzech P. Prawo energetyczne. Tom I. Komentarz do art. 1-11s, wyd. I, Swora M (red.), Warszawa
2016, art. 7.
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Inwestorzy nie mogg skutecznie broni¢ swoich interesow prawnych i faktycznych przed Prezesem
URE, poniewaz odmawia sie im prawa do wgladu do petnej tresci ekspertyz?. Jedyng mozliwg drogg
podwazenia ekspertyz jest powotywanie niezaleznych biegtych, ktérzy dokonajg witasnych ocen
wpltywu instalacji na sieci. Wigze sie to jednak z wydtuzeniem czasu trwania postepowania

odwotawczego oraz ze znacznym wzrostem jego kosztow.

Osobng przestankg techniczng odmowy wydania warunkow przytgczenia jest koniecznosc
zarezerwowania zdolnosci sieci przez Operatoréw dla morskich farm wiatrowych?. Przepis ten moze
by¢ furtkg dla Operatoréw (nawet tych z potudniowej Polski!) do wydawania odmow przytgczenia, ze

wzgledu na koniecznos$¢ zabezpieczenia przepustowosci sieci dla morskich farm wiatrowych.

2.2.2. Bariery ekonomiczne

Kolejng przestankg odmowy wydania warunkdéw przytgczenia jest brak warunkéw ekonomicznych
przytgczenia. Przestanka ta jest oczywiscie $cisle skorelowana z warunkami technicznymi®, jak
stwierdzit Sgd Apelacyjny w Warszawie w wyroku z dnia 9 czerwca 2016 r.: ,Gdy przytgczenie nie jest
mozliwe przy istniejgcym stanie sieci, lecz bytoby mozliwe po dokonaniu pewnych naktadéw na siec,
mamy do czynienia z sytuacjg, w ktorej co prawda nie sg aktualnie spetnione warunki techniczne
przytaczenia lub dostarczenia, lecz mozna je spetnic, pocigga to jednak za sobg okreslony koszt, a z
tym z kolei wigze sie kwestia ekonomicznych warunkow przytgczenia. Przy obecnym stanie techniki
w istocie prawie zawsze jest mozliwe stworzenie warunkoéw technicznych przyfaczenia i

dostarczania — jest to tylko kwestia wysokosci naktadow, ktére trzeba ponie$é™'.

Negatywng przestanke braku spetnienia warunkow ekonomicznych przytgczenia mozna rozpatrywac
w kilku aspektach. Po pierwsze, mozna rozumie¢ jej wystapienie, jezeli obiekt odbiorcy potozony jest
w znacznej odlegtosci od sieci lub w miejscu szczegdlnie trudno dostepnym?32. Po drugie, ocena
spetnienia ekonomicznych warunkow przytgczenia powinna by¢ dokonywana z uwzglednieniem tresci
(zakresu) — uzgodnionego przez Operatora z Prezesem URE — planu rozwoju. Wymusza to takze
ocene zapewnienia w taryfie przedsiebiorstwa sieciowego — zatwierdzonej przez Prezesa URE —
faktycznego przyznania $rodkéw na realizacje inwestycji ujetej w planie rozwoju®3. Oznacza to, ze

jezeli w planie rozwoju nie zostata przewidziana rozbudowa/modernizacja sieci, ktéra zostataby tez

28 Ograniczenie dostepu stronie postepowania do petnej tresci ekspertyzy jest akceptowane przez orzecznictwo Sgadu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw — por. np. Postanowienie SOKiK w Warszawie z 22.09.2021 r., XVIl Amz 346/20, LEX nr 3316813; Wyrok WSA w Poznaniu z
10.10.2013r., IV SA/Po 466/13, LEX nr 1382959.

29 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 716 z p6zn. zm.), art. 7 ust. 8e(1).

30 Wyrok SA w Warszawie z 11.03.2016 r., VI ACa 191/15, LEX nr 2026424.

31 Wyrok SA w Warszawie z 9.06.2016 r., VI ACa 92/15, LEX nr 2081564.

32 Wyrok SOKIK z 18.09.2002 r., XVII AmE 100/01, LEX nr 1727654.

33 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z 29 stycznia 2019 r., sygn. akt | NSZ 1/18
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uwzgledniona w taryfie, Operator moze stwierdzi¢ brak ekonomicznych warunkoéw przytgczenia do

sieci.

3. Skala odmoéw przytaczenia

Rok 2021 byt rekordowy jesli chodzi o liczbe odmoéw przytagczenia (3751) oraz o tgczng moc
nieprzytgczong do sieci (ponad 14 GW)34,

ENERGA-OPERATOR S.A. (nalezgca do spétki Orlen) w samym 2021 r. wydata 1341 odméw
przytgczenia®. Wiekszos$¢ dotyczyta elektrowni fotowoltaicznych o mocy ponizej 1 MW. ENERGA-
OPERATOR S.A. uzasadniata odmowy na podstawie efektéw wykonania indywidualnych ekspertyz
wptywu pracy zrédta na sieé, a takze wyczerpaniem mozliwosci przylgczeniowych w zakresie

nowych zrédet.

Drugim OSD pod wzgledem liczby wydanych odmow przytaczenia byta Enea Operator Sp. z 0.0., ktéra
wydata 1081 odmdw przytaczenia do sieci®. Jako najczestsze powody odmow spotka wskazywata
przecigzenia elementow sieci dystrybucyjnej, w szczegdlnosci linii elektroenergetycznych, brak
bilansowania tgcznej planowanej mocy wytworczej z zapotrzebowaniem w danym wezle sieciowym,
do ktérego miatoby nastgpi¢ przytgczenie, oraz przekroczenia dopuszczalnego poziomu napiecia w

sieci dystrybucyjnej.

Tauron Dystrybucja S.A. poinformowata Prezesa URE, Zze odmowita wydania warunkéw przytgczenia
do jej sieci dystrybucyjnej w 491 przypadkach, natomiast PGE Dystrybucja S.A. przedstawita
informacje o 71 przypadkach odmownych dotyczacych wydania warunkéw przytgczenia do sieci
dystrybucyjnej wytwdércom, pomimo dysponowania dostepng mocg przytgczeniowg dla zrédet na
wnioskowanym obszarze®’. Powyzsze odmowy zostaty udzielone na podstawie wynikéw wykonanych
ekspertyz wplywu przylgczenia danej jednostki wytworczej na sie¢ elektroenergetyczng, ktoére

wykazaty brak mocy przytgczeniowej we wnioskowanym miejscu przytgczenia zrédta.

Dla porownania, dziatajgcy na terenie Warszawy prywatny OSD Stoen Operator Sp. z 0.0. w 2021 r.
nie wydat Zadnej odmowy przytgczenia do sieci®®. Wykres nr 4 przedstawia liczbe odméw przytaczenia

Z podziatem na poszczegdélnych najwiekszych OSD w latach 2017-2021.

34 Roczne sprawozdania z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki za rok 2021, Zrédto: https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacije-
ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/sprawozdania-z-dzialaln/2916,Sprawozdania-z-dzialalnosci-Prezesa-URE.html

35 |bidem. s.110-111.

36 Ibidem. s.110.

37 |bidem. s.111.

38 |bidem. s.110.
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Liczba odmow w latach 2017-2021
w podziale na operatorow

2500

Energa Enea Tauron Stoen

Operator Operator ry- Operator
S.A. Sp.zo.o. Dystrybuq buqa S.A. Sp.zo.o.
aS.A. (Innogy)

Wrykres nr 4.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan z dziatalnosci prezesa URE.

Warto zwréci¢é uwage, ze problem z przecigzeniem sieci zaczyna w coraz wiekszym stopniu
dotykaé prosumentéw. Moc samych mikroinstalacji (w wiekszosci prosumenckich) przytgczonych
przez OSD przekroczyta w 2022 r. 7 GW, a wiec wartos¢, ktora wedtug zatozen ,Polityki energetycznej
Polski do 2040 r.” miata zosta¢ osiggnieta w 2030 r.*° Biorgc pod uwage trudnosci OSD w bilansowaniu
tych instalacji, OSD majg uprawnienie do ograniczania pracy lub odtgczania od sieci mikroinstalacji o
mocy zainstalowanej wigkszej niz 10 kW, w sytuacji gdy wytwarzanie energii elektrycznej w tej
mikroinstalacji bedzie stanowito zagrozenie bezpieczenstwa pracy sieci*°. ClientEarth w ostatnim
czasie coraz czesciej otrzymuje informacje o takim odtgczaniu instalacji prosumenckich przez OSD*L.
Odtagczona instalacja nie oddaje energii do sieci, co powoduje zaréwno brak mozliwosci
autokonsumpcji produkowanej energii, jak i czasowg utrate mozliwosci korzystania ze specjalnych

mechanizmow wsparcia. Na ten moment brakuje oficjalnych danych o skali tego zjawiska.

Potezny wzrost przytgczen mikroinstalacji do systemu elektroenergetyczego potwierdza, ze Polacy
chcg inwestowac w zielong energie, jednak zaczyna by¢ to powaznym problemem dla OSD, ktérych
sie€ nie jest gotowa na przytgczanie takiej instalacji na tak duza skale. Aby zapewnic¢ bezpieczenstwo
energetyczne i niezaktécone dziatanie sieci oraz mikroinstalacji, potrzebne sg (poza inwestycjami w
sieci) rozwigzania zachecajgce wytworcow do wiekszej autokonsumpcji wytwarzanej energii oraz

skoordynowane i przewidujgce zarzgdzanie siecig. Jednak negatywnie nalezy sie odnies¢ do

3% Energetyka Dystrybucja Przesyt’, Polskie Towarzystwo Przesytu i Rozdziatu Energii Elektrycznej, 2022 r.

40 Art. 7 ust. 8d (10) ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne

41 Obecnie OSD stosujg tzw. metody zaradcze. Na transformatorach z niskiego na srednie napigcie jest wysoki poziom napigcia (ok. 250 V), bliski
gérnemu limitowi (253 V), przy limitach migdzy 230V +/- 10%. Oznacza to, ze energia elektryczna z instalacji PV nie moze wptyna¢ do sieci, bo
aby moc wptyngc, nie moze obnizy¢ istniejgcego w sieci napiecia, ale moze je podwyzszy¢ tylko do 253 V, czyli mozliwy zakres jest do$¢ niewielki.
Powoduije to trudnosci w sprzedazy wyprodukowanej juz energii elektrycznej. Powyzej 253 V instalacje wytworcze sie odtgczajg. Podobny model
obserwowany byt przy elektrowniach wiatrowych podtgczonych do $redniego napiecia. Za kazdym razem instalacje OZE musza sie dostosowac
do takich nastawow
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postulatbw PTPIREE, aby przyzna¢ OSD uprawnienie do odmowy dalszego przytgczania

mikroinstalacji lub do zmniejszania jej mocy*2.

4. Podsumowanie i rekomendacje

W latach 2015-2021 ok. 30 GW mocy nie zostato przytagczone do polskiej sieci energetycznej. Mimo
ze sektor dystrybucji jest jednym z najbardziej dochodowych segmentéw rynku energetycznego,
znalezlismy sie w punkcie, w ktérym inwestorzy OZE maijg problemy z realizacjg inwestyciji, co hamuje
jednoczesnie transformacje energetyczng Polski. Aby sie¢ elektroenergetyczna przestata by¢
przeszkodg w transformacji energetycznej, konieczne jest dokonanie rewizji polityki rozwoju

Krajowego Systemu Elektroenergetycznego, w szczegoélnosci w zakresie:

e usuwania barier prawnych rozbudowy sieci oraz jej optymalnego wykorzystywania, np. przez
implementacje ustug elastycznosci czy wykorzystywania zabezpieczonych zdolnosci sieci dla
dwaoch zrédet OZE (elektrownia wiatrowa i fotowoltaiczna) naprzemiennie — tzw. cable pooling;

e planowania i realizacji inwestycji, przez co nalezy rozumie¢ zdolnos¢ do monitorowania
obcigzenia sieci w celu przewidywania potrzeb inwestycyjnych;

e modernizacji sieci i wdrazania innowacyjnych rozwigzan takich jak inteligentne liczniki oraz
nowych rozwigzan w zakresie zarzgdzania popytem (zarzgdzanie wzrostem zapotrzebowania
i wytwarzania szczytowego), np. ustug elastycznosci, dla ktérych (zgodnie z dyrektywg w
sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elekirycznej) powinny zostaé
zapewnione odpowiednie ramy regulacyjne oraz zachety*?;

e usprawnienia zarzgdzania danymi, ktore pomogg w dynamicznym zarzgdzaniu siecia,
planowaniu jej rozbudowy oraz wzmocnig bezpieczenstwo energetyczne;

o decentralizacji systemu zarzadzania siecig z centralnie sterowanego przez OSP na
zdecentralizowany oraz cyfrowy, zgodny z zatozeniami energetyki rozporoszonej, gdzie gtéwng
role odgrywajg OSD;

e optymalizacji procedur zarzgdzania systemem przy stale rosngcym poziomie pogodozaleznych
zrodet OZE.

Z perspektywy efektywnego wykorzystywania i rozwoju sieci pozadane sg nastepujgce zmiany

legislacyjne:

e wprowadzenie unbundlingu wiasno$ciowego OSD poza istniejgce grupy kapitatowe;

42 Energetyka Dystrybucja Przesyt”, op. cit.
43 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE
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e przyznanie szerszych kompetencji OSD w zakresie zarzadzania systemem

elektroenergetycznym;

e OSD powinni zosta¢é wyposazeni w odpowiednie narzedzia umozliwiajgce im skuteczne

zarzadzanie systemem, strong popytowg oraz ustugami elastycznosci;

e uproszczenie procesu przytgczenia do sieci poprzez zapewnienie zharmonizowanego,

uporzgdkowanego i transparentnego procesu przytgczenia;

e zobowigzanie Operatoréw do publikacji rzeczywistego podglagdu dostepnych mocy

przytgczeniowych w wybranej lokalizaciji;

e zobowigzanie Operatorow do modernizacji sieci w okreslonym terminie, jezeli nastgpita

odmowa przytgczenia mikro lub matej instalacji OZE.
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