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Cho¢ jeszcze w 2004 r. Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) wskazywata, ze Polska jest jedynym
panstwem Unii Europejskiej, ktére nie posiada norm jakosciowych dla paliw statych i ze takie
normy powinny zostaé pilnie wprowadzone', w kraju w dalszym ciggu nie obowigzujg zadne
wymagania jakosciowe dla paliw statych. Do obrotu detalicznego mogg by¢ legalnie
wprowadzane tzw. odpady weglowe (np. muty weglowe)? lub wegiel brunatny, czyli paliwa
zupetnie nieprzystosowane do stosowania w instalacjach (kottach) w sektorze komunalno-
bytowym. Uzywanie tego typu paliw w gospodarstwach domowych jest jednym z
zasadniczych czynnikow powodujacych, powszechne w Polsce, zjawisko tzw. niskiej emis;ji.
Stosowanie najgorszej jakosci paliw w sektorze komunalno-bytowym odpowiada za znaczng
czes¢ emisji do powietrza szkodliwych substancji, takich jak pyty zawieszone PM10 oraz
PM2,5, a takze rakotworczy i mutagenny benzo(a)piren®. W rezultacie, jako$¢ powietrza w
kraju konsekwentnie nalezy do najgorszych w Europie®.

W dniu 17 stycznia 2017 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw (KERM) przedstawit 17
rekomendacji w sprawie dziatan niezbednych do podjecia w zwigzku z wystepowaniem na
znacznym obszarze kraju wysokiego stezenia zanieczyszczen powietrza®. W ocenie KERM
jednym z najpilniejszych dziatah powinno by¢ wiasnie wydanie rozporzgdzenie w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw statych, ktore powinno zosta¢ przyjete jeszcze w
pierwszym kwartale 2017 r., po wczesniejszym wprowadzeniu odpowiednich zmian do
ustawy paliwowej. W konsekwencji, w dniu 1 lutego 2017 r. na stronie internetowej
Rzgdowego Centrum Legislacji opublikowano projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw® (dalej jako: ,projekt nowelizacji ustawy
paliwowej”). Wraz z nim do konsultacji publicznych zostaty skierowane projekty trzech
rozporzgdzen dotyczgcych uregulowania sposobu monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw statych, w tym w szczegolnosci projekt rozporzgdzenia Ministra Energii (ME) w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw statych’ (dalej jako: ,projekt rozporzadzenia paliwowego”).

Uzasadnienie i Ocena Skutkoéw Regulacji (OSR) zaréwno do projektu ustawy paliwowej, jak i
do projektu rozporzadzenia paliwowego motywujg potrzebe wydania przedmiotowych
regulacji przede wszystkim koniecznoécig uregulowania rynku paliw statych®. Choé¢ nie

! Por. http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//503/12268453/12272281/12272284/dokument151245.pdf
dostep 07.02.2017 r.).

Przy czym nalezy zastrzec, ze formalnie nie sg to odpady w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1987, z p6zn. zm.).
® Por. http://www.kobize.pl/uploads/materialy/Inwentaryzacje_krajowe/2015/Bilans%20emis;ji%20-
%20raport%20podstawowy 2013.pdf (dostep 07.02.2017 r.).
* Por. http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016 (dostep 07.02.2017 r.).
® Zob. https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/rekomendacje-komitetu-ekonomicznego-
rady-ministrow-w-sprawie-dzialan.html (dostep 07.02.2017 r.).
0 http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12294812 (dostep 07.02.2017 r.).
! http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12294809 (dostep 07.02.2017 r.).
® Co ciekawe, w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia paliwowego mozemy takze przeczytac, ze
~koniecznos¢ opracowania przedmiotowego rozporzgdzenia wynika ze strategicznego znaczenia
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zostato to wprost wskazane ws$réd probleméw, jakie majg rozwigzywa¢ proponowane
regulacje, nie ulega jednak watpliwosci, ze zasadniczym celem wprowadzenia systemu
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw statych powinna by¢ poprawa bardzo ztej jakosci
powietrza w Polsce. Niniejsza analiza poddaje ocenie, czy proponowane zmiany sg
adekwatne w stosunku do tak zdefiniowanego celu regulacji, a takze zawiera propozycje
odpowiednich zmian legislacyjnych w ustawie paliwowe;.

o Projekt nowelizacji ustawy paliwowej oraz projekt rozporzgdzenia paliwowego, w
ksztatcie zaproponowanym przez ME, nie przyczynig sie do istotnej redukcji niskiej
emisji, ktéra jest powodowana przez stosowanie paliw statych w sektorze komunalno-
bytowym. Wynika to zwlaszcza z nastepujgcych powodow:

o Projekt rozporzgdzenia paliwowego jest w stu procentach zbiezny z
przygotowanym przez poprzednie Ministerstwo Gospodarki (MG) projektem
rozporzgdzenia w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych, ktéry w lipcu
2015 r. zostat przedstawiony Komisji Europejskiej (KE)° na podstawie przepiséw
o notyfikaciji tzw. przepiséw technicznych®.**

o W przypadku niektorych rodzajéw paliw statych wymogi jakosciowe okreslone w
wersji projektu, ktora zostata zgtoszona KE, ulegty obnizeniu w stosunku do
pierwotnej tresci projektu rozporzadzenia ze stycznia 2015 r.*?, podczas gdy juz
oryginalny projekt rozporzadzenia MG zostat szeroko skrytykowany w toku
uzgodnieh miedzyresortowych i konsultacji publicznych. Dotyczy to zwtaszcza
wymagan w zakresie maksymalnej zawartosci popiotu. Owczesne Ministerstwo
Srodowiska (MS) wskazywato, ze ,dopuszczenie do obrotu dla sektora
indywidualnych gospodarstw mutdéw, flotokoncentratéw, miatdw o wysokiej
zawarto$ci popiotu(...) bedzie powodowaé wysokg emisje pytu i WWA™ (czyli

gornictwa wegla kamiennego dla bezpieczenstwa Energii Rzeczypospolitej Polskiej”, co w przypadku
przedmiotowej regulacji nalezy uznaé za przestanke catkowicie nierelewantna, ktéra nie wynika
zresztg w zaden sposéb z zakresu ustawowego upowaznienia do wydania rozporzgdzenia
Ealiwowego (tj. z art. 3a ust. 2 ustawy paliwowej).

Por. http://ec.europa.eu/growth/tools-
databases/tris/en/search/?trisaction=search.detail&year=2015&num=389 (dostep 07.02.2017 r.).
19 Zob. rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 239, poz. 2039, z pdzn.
zm.).
1 Komisja wydata wéwczas tzw. milczgcg zgode na wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia,
jednak nigdy nie zostato ono podpisane przez MG (ME).
2 por. http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//503/12268453/12272281/12272282/dokument146827.pdf oraz
http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//503/12268453/12272303/dokument177261.pdf (dostep 07.02.2017 r.).
13 Zob. http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//503/12268453/12272275/12272278/dokument151229. pdf
(dostep 07.02.2017 r.).
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wielopierécieniowych weglowodoréw aromatycznych, do ktérych zaliczany jest
zwltaszcza ww. benzo(a)piren).

o Ponadto, MS jednoznacznie wskazywalo, Ze przyjecie takiego projektu
rozporzadzenia ,nie przyczyni sie do uzyskania zaktadanego efektu, jakim(...) jest
wyeliminowanie paliw statych, ktore majg negatywny wptyw na emisyjnosé
piecow weglowych", a takze, ze rozporzgdzenie ,w obecnej wersji nie przyczyni
sie do poprawy stanu srodowiska, ograniczenia tzw. niskiej emisji i ochrony
zdrowia”'*. Przedstawione w styczniu 2015 r. parametry paliw statych negowat
tez Instytut Chemicznej Przerébki Wegla (IChPW), ktéry wnioskowat woéwczas o
,odrzucenie” projektu rozporzgdzenia w proponowanym ksztalcie ,w catosci’®.
Dodatkowo, organizacje spoteczne trafnie zwracaty uwage na fakt, ze
zaproponowane wymogi nie wykluczajg z obrotu praktycznie zadnego z
produktéw oferowanych przez gérnictwo wegla kamiennego™.

o Uzasadnienie do projektu rozporzgdzenia paliwowego stanowi, ze proponowane
parametry jakosciowe paliw stalych ,,sa wynikiem kompromisu pomiedzy
najlepszym weglem, jaki powinien by¢ dostarczany do odbiorcy
koncowego, a mozliwosciami zaspokajania popytu przez producentéw
wegla w Polsce”’, nie odnoszac sie przy tym w ogéle do aspektow
zdrowotnych lub srodowiskowych. Tym samym interes producentéw wegla
zostal postawiony ponad interesem calosci spoteczenstwa. W rezultacie
tego ,kompromisu”, zaproponowane w projekcie rozporzadzenia
paliwowego wymogi jakosciowe bedzie spetnial niemal kazdy sortyment
wegla kamiennego (tytutem przyktadu, w OSR wskazano, ze proponowanych
obecnie norm nie spetniatoby okoto 6,8% miatéw).

W zwigzku z tym projektowane przepisy nalezy uznaé za nieadekwatne w
stosunku do problemu, jaki maja rozwigzywaé. Co symptomatyczne, w OSR do
projektu nowelizacji ustawy paliwowej wskazano jedynie (w trybie
przypuszczajacym), ze proponowane dziatania ,,moga przyczynié sie¢”'?, a nie ze
przyczynia sie do redukcji niskiej emisji.

Wskazany w rekomendacjach KERM termin na wydanie rozporzadzenia (tj. do konca
| kwartatu 2017 r.) nalezy uznaé za catkowicie nierealistyczny, zwlaszcza ze
wymagajgcy zmian projekt rozporzgdzenia paliwowego bedzie musiat zostaé
ponownie notyfikowany KE, a — zgodnie z prawem UE — panstwo cztonkowskie ma w

takim przypadku obowigzek odroczyC przyjecie przepisdbw technicznych o

* Ibidem.

> por. http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//503/12268453/12272281/12272284/dokument151240.pdf
gdostep 07.02.2017 r.).

® por. http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//503/12268453/12272281/12272284/dokument151245. pdf
gdostep 07.02.2017 r.).

" Zob. http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//567/12294809/12412027/12412028/dokument271663.pdf
gdoste,p 07.02.2017 r.).

® Por. OSR do projektu nowelizacji ustawy paliwowej, s. 3.
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przynajmniej trzy miesigce od momentu notyfikacji*® (uzasadnienia do wszystkich
analizowanych aktéw normatywnych zawierajg informacje, ze akty te zostang
ponownie notyfikowane KE). Z calg pewnoscig nalezatoby jednak postulowac, aby
projektowane przepisy weszlty w zycie przed rozpoczeciem Kkolejnego sezonu
grzewczego.

e Przy opracowywaniu tredci rozporzadzenia paliwowego nalezy braé¢ pod uwage
zakres upowaznienia do jego wydania. Obowigzujgca delegacja ustawowa z art. 3a
ust. 2 ustawy paliwowej upowaznia ME jedynie do ,okreslenia wymagan
jakosciowych dla paliw statych”, nie upowaznia natomiast do wydania catkowitego
zakazu wprowadzania do obrotu danego rodzaju paliw ani tez do réznicowania
jakosci danego paliwa statego w oparciu 0 miejsce jego zastosowania. Dotyczy to
zwlaszcza przewidzianego w projekcie rozporzadzenia paliwowego rozréznienia
wymagan jakosciowych dla niektorych paliw na przeznaczone do spalania w
instalacjach o mocy mniejszej i nie mniejszej niz 1 MW®. Takie rozréznienie moze
skutkowaC uznaniem rozporzgdzenia paliwowego za wykraczajgce poza zakres
upowaznienia ustawowego, a ewentualna podstawa do takiego rozréznienia powinna
znalez¢ sie w samej ustawie.

o Niezaleznie od kwestii zaostrzenia norm z projektu rozporzadzenia paliwowego,
stosownej nowelizacji w pierwszej kolejnosci wymagataby sama ustawa paliwowa.
Zmiany, ktére proponuje w projekcie nowelizacji ustawy paliwowej ME majg, w
zasadzie, charakter czysto legislacyjny (w przewazajgcej mierze sprowadzajg sie one
do uporzadkowania relacji pomiedzy zakresami poje¢ ,paliwo” oraz ,paliwo state”).
Tymczasem, tresC przepiséw ustawy paliwowej budzi szereg watpliwosci natury
merytorycznej, w szczegolnosci w nastepujgcym zakresie:

o Ustawa postuguje sie niezdefiniowanym nigdzie w prawie pojeciem ,instalacji
energetycznego spalania”, w zwigzku z czym nie jest jasne, jakie rodzaje
paliw i o jakim przeznaczeniu majg podlega¢ systemowi monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw statych, o ktéorym mowa w ustawie paliwowej. W
szczegolnosci nie jest jasne, czy systemem tym miatyby by¢ objete takze
paliwa state przeznaczone do stosowania w, podlegajgcej odrebnym normom
emisyjnym, energetyce zawodowej i przemystowej (jak stanowi chociazby
uzasadnienie do projektu rozporzgdzenia), czy tez przedmiotowa regulacja
ma odnosic¢ sie wytgcznie do paliw przeznaczonych do stosowania w sektorze
komunalno-bytowym (na co z kolei wskazywataby literalna tresé przepisow
samej ustawy paliwowej, ktére odwotujg sie do ,intereséw konsumentow”?h).
Nalezy tez =zaznaczy¢, ze NIK wskazuje, iz w innych panstwach

9 Por. art. 6 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2015/1535/UE z dnia 9 wrzesnia 2015
r. ustanawiajgcej procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (ujednolicenie), Dz. U. UE L z 2015 r. Nr 241, s. 1.
20 Zob. tab. 6-9 z projektu rozporzadzenia paliwowego.

2L por. art. 3a ust. 1 ustawy paliwowej. Zgodnie z art. 22" kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2016 r. poz.
380, z pdzn. zm.), za konsumenta uwaza sie natomiast jedynie osobe fizyczng (obywatela)
dokonujgca z przedsigbiorcg czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dziatalnoscig
gospodarczg lub zawodowa.
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cztonkowskich UE okreslone parametry wegla dotyczg paliw przeznaczonych
do odbioru indywidualnego®.

o Ustawa obejmuje definicjg legalng paliwa statego wytgcznie niektére kategorie
paliw statych, ktére sg przedmiotem obrotu na rynku, nie uwzgledniajgc w tej
definicji wegla brunatnego oraz réznego rodzaju paliw mieszanych. Na skutek
takiego zabiegu zaréwno ustawa, jak i wydane na jej podstawie
rozporzgdzenia nie bedg znajdowaly zastosowania do wskazanych powyzej
kategorii paliw statych i paliwa te w dalszym ciggu bedg mogly byé
wprowadzane do obrotu, niezaleznie od parametrow jakosciowych. Watpliwa
wydaje sie by¢ przy tym interpretacja przedstawiona w uzasadnieniu i OSR do
projektu rozporzgdzenia paliwowego, zgodnie z ktorg wykreslenie tabeli
okreslajgcej wymagania jakosciowe dla danego rodzaju paliw powoduje
skutek w postaci zakazu wprowadzania takich paliw do obrotu.

o Brak jest ustawowego zakazu wprowadzania do obrotu detalicznego paliw
takich jak: wegiel brunatny, muly weglowe, flotokoncentraty oraz réznego
rodzaju paliwa mieszane, ktére nie sg przystosowane do stosowania w
sektorze komunalno-bytowym.

o Brak jest ustawowego terminu do wydania rozporzadzen z zakresu
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw statych.

Szczegotowe rekomendacje i propozycje zmian legislacyjnych zostaty wskazane
odpowiednio w pkt 3 i 4 opracowania.

Na gruncie aktualnego brzmienia ustawy paliwowej nie jest jasne, jakie ma by¢
przeznaczenie paliw objetych systemem monitorowania i kontrolowania jakosci paliw statych.
Art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. b stanowi, ze ustawa okresla zasady organizacji i dziatania ww. systemu
w stosunku do paliw przeznaczonych do stosowania ,w instalacjach energetycznego
spalania”. Pojecie instalacji energetycznego spalania nie zostato natomiast zdefiniowane tak
w prawie polskim, jak i w prawie UE. Na gruncie prawa UE?® wystepuje wprawdzie podobne
pojecie ,obiektu energetycznego spalania”, odnosi sie ono jednak wytgcznie do instalacji o
charakterze zawodowym lub przemystowym, a nie do indywidualnych kottow stosowanych w
sektorze komunalno-bytowym. Tymczasem, stosowanie paliw statych wiasnie w tego typu
instalacjach stanowi gtbwng przyczyne niskiej emisiji.

2 por. http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//503/12268453/12272281/12272284/dokument151245.pdf
gdostep 07.02.2017 r.).

*w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola), Dz. U. UE L z
2010r. poz. 10, s. 17, z pdzn. zm.
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Proponuje sie zatem konsekwentne zastgpienie pojecia ,instalacja energetycznego spalania”
pojeciem ,instalacja”, ktore jest zdefiniowane w art. 3 pkt 6 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska® (dalej jako: ,POS”) i ktére to pojecie obejmuje zaréwno
obiekty o charakterze zawodowym/przemystowym, jak i indywidualnym. W konsekwencji, do
stowniczka ustawowego ustawy paliwowej powinna zosta¢ takze dodana definicja instalacji,
ktéra odsytataby do ww. definicji z POS.

Obecne brzmienie ustawy paliwowej (w art. 1 ust. 2) nie przesadza tez, jakie ma by¢
przeznaczenie paliw statych objetych okreslonym w ustawie systemem kontrolowania ich
jakosci. W zwigzku z faktem, iz instalacje o charakterze zawodowym Ilub przemystowym
majg indywidualnie okreslane standardy emisyjne, precyzowane w danym pozwoleniu
zintegrowanym albo pozwoleniu na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza®,
nalezatoby postulowaé, aby zakres przedmiotowy ustawy, w odniesieniu do paliw statych,
obejmowat wylgcznie paliwa state przeznaczone do stosowania w instalacjach
niewymagajgcych ww. pozwolen emisyjnych (fj. w ramach tzw. zwyktego korzystania ze
$rodowiska®® albo w instalacjach wymagajgcych odpowiedniego zgtoszenia®’, ktérych
operatorzy zaopatrujg sie w paliwa, w zasadzie, na rynku detalicznym). Innymi stowy,
energetyka zawodowa lub przemystowa jest obowigzana spetnia¢ odpowiednie standardy
emisyjne, niezaleznie od jakosci stosowanego paliwa.

Proponuje sie zatem, aby przepisy ustawy paliwowej, w zakresie zasad monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw statych, mialy zastosowanie wylgcznie do paliw statych
przeznaczonych do stosowania w sektorze komunalno-bytowym.

Szeregu zmian wymaga stowniczek ustawowy ustawy paliwowej. W szczegdlnoéci, z uwagi
na fakt, iz definicja paliwa statego z art. 2 ust. 1 pkt 4a ustawy zawiera wyliczenie o
charakterze enumeratywnym, konieczne jest poszerzenie przedmiotowej definicji o, nieobjety
nig na gruncie aktualnego stanu prawnego, wegiel brunatny.

Nalezy rowniez postulowac¢ dodanie do ustawy paliwowe] definicji paliwa mieszanego, ktore
powinno zosta¢ zdefiniowane jako mieszanka paliwa statego i biomasy lub bioptynow w
rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii®® (dalej jako:
,2ustawa o OZE”), lub innych paliw w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy paliwowej, tj.
zwlaszcza paliw cieklych (zastrzezenie to nie dotyczy — zdefiniowanych wprost jako paliwa
state w art. 4 ust. 1 pkt 4a lit. a — peletbw zawierajgcych co najmniej 90% wegla
kamiennego).

Konsekwencjg zaproponowanych powyzej zmian bytaby konieczno$¢ dodania do stowniczka
ustawowego poje¢ biomasy oraz bioptynéw. Definicje te powinny odsyta¢ do odpowiednich
definicji zawartych w ustawie o OZE.

**Dz.U.z 2016 . poz. 672, z pdzn. zm.

>0 ktérych mowa odpowiednio w art. 181 ust. 1 pkt i 2 POS.
%6 O ktorym mowa w art. 4 ust. 3 POS.

2" O ktorym mowa w art. 152 ust. 1 POS.

8 Dz. U. 22015 r. poz. 478, z p6zn. zm.
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Wprowadzanie do obrotu detalicznego niektérych kategorii paliw statych, tj. wegla
brunatnego, a takze mutéw weglowych oraz flotokoncentratéw (bedgcych de facto odpadami
weglowymi) powinno zosta¢ zabronione w samej ustawie paliwowej, a nie w rozporzgdzeniu
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych. Postulat ten jest zgodny z
rekomendacjami IChPW? i organizacji spotecznych®. Proponowane rozwigzanie
podyktowane jest faktem wysokiej emisyjnosci tych paliw statych, jezeli sg one stosowane w
indywidualnych instalacjach (tj. zwtaszcza w gospodarstwach domowych) oraz
powodowanym przez to bardzo ztym stanem jakosci powietrza w Polsce.

Podobnie, na poziomie ustawowym powinno zosta¢ zabronione wprowadzanie do obrotu
detalicznego paliw mieszanych®. Przyjecie innego rozwigzania stwarzatoby mozliwo$é
obchodzenia przepisow ustawy paliwowej. Po dodaniu do wegla kamiennego domieszki
innego paliwa mozna by bowiem skutecznie argumentowaé, ze takie zmieszane paliwo nie
stanowi paliwa statego w rozumieniu taksatywnej definicji z art. 2 ust. 1 pkt 4a ustawy
paliwowej, a w konsekwencji — ze paliwo to nie podlega normom jakosciowym okreslonym
zgodnie z art. 3a tej ustawy.

Majac na uwadze proponowane doprecyzowanie zakresu przedmiotowego systemu
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw statych, ww. paliwa bylyby mozliwe do
stosowania w energetyce zawodowej lub przemystowej. Ponadto, stosowanie tych kategorii
paliw powinno by¢ w dalszym ciggu mozliwe w dziatalnosci badawcze;j.

Konsekwencjg wprowadzenia proponowanych zmian jest koniecznos¢ rozszerzenia
przewidzianego w ustawie paliwowej zakresu odpowiedzialnosci karnej o wprowadzanie do
obrotu detalicznego paliw mieszanych oraz uniemozliwianie lub utrudnianie witasciwemu
inspektorowi Inspekcji Handlowej przeprowadzenia kontroli poprzez usuwanie paliw
mieszanych. Do zmienionego katalogu zadan powinien zostac¢ réwniez dostosowany zakres
dziatalnosci Stuzby Celne;.

Na gruncie aktualnego brzmienia art. 3a ustawy paliwowej w sposdb niewlasciwy zostaty
okreslone przestanki wyznaczajgce zarowno koniecznos¢ wymagan jakosciowych dla paliw
statych, jak i wytyczne, ktérymi jest obowigzany kierowaC¢ sie ME przy wydawaniu
adekwatnego rozporzgdzenia. W istocie celem okre$lenia wymagan jakos$ciowych dla paliw
statych wprowadzanych do obrotu detalicznego — w miejsce ochrony srodowiska, wptywu na
zdrowie ludzi oraz intereséw konsumentéw — powinno by¢é zapobieganie negatywnemu
oddziatywaniu na zdrowie i zycie ludzi oraz na Srodowisko. Takie przestanki bylyby tozsame

29 http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//503/12268453/12272281/12272284/dokument151240.pdf (dostep
07.02.2017 r.).

% http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//503/12268453/12272281/12272284/dokument151245 pdf (dostep
07.02.2017 r.).

% Za wyjgtkiem ww. peletéw zawierajacych co najmniej 90% wegla kamiennego.
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z zakresem art. 96 ust. 1 POS, ktéry stanowi podstawe prawng do wydawania tzw. uchwat
antysmogowych.

Proponowane rozwigzanie wydaje sie by¢ uzasadnione komplementarnym charakterem
przedmiotowych instrumentéw normatywnych, a takze nadrzednymi interesami prawnymi,
ktére powinna chroni¢ przedmiotowa regulacja, tj. zdrowiem i Zzyciem ludzi oraz szeroko
rozumianym interesem $srodowiska naturalnego, ktore to wartosci nie zawsze muszg iS¢ w
parze z ,interesem konsumentow”, wskazanym w aktualnym brzmieniu art. 3a ust. 1 ustawy
paliwowej. Nalezy przy tym zaznaczycC, ze uchwata antysmogowa jest bardziej elastycznym
instrumentem prawnym anizeli obecne uregulowania dotyczgce systemu kontrolowania i
monitorowania jakosci paliw statych — w szczegdlnosci, taka uchwata moze wprost okresla¢
rodzaje lub jakos¢ paliw, ktérych stosowanie jest zakazane (na obszarze catego lub czeéci
wojewodztwa)®.

W nawigzaniu do powyzszego proponuje sie, aby ME byt obowigzany okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wymagania jakosciowe dla paliw statych w porozumieniu z MS. Ponadto,
proponuje sie zmiane niektérych elementéw branych pod uwage przy okreslaniu
odpowiednich norm — z ,do$wiadczen w stosowaniu paliw stalych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem  ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych” na ,konieczno$¢
przeciwdziatania zanieczyszczeniom oraz ograniczenia emisji gazéw lub pytéw do powietrza”
(w przypadku niskiej emisji najwiekszg ucigzliwos¢ srodowiskowg stanowi witasnie emisja
zanieczyszczen).

Takie rozwigzanie umozliwitoby spdjnos¢ aksjologiczng systemu monitorowania i
kontrolowania jakosci paliw statych oraz pozwolitoby wpisa¢ sie przedmiotowym regulacjom
w, coraz szerszy, system unormowan z zakresu ochrony powietrza i w konsekwencji —
przyczyni¢ sie do osiggniecia celédw wymaganych odpowiednimi przepisami prawa UE, tj.
celéw okreslonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21
maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy® oraz w
dyrektywie 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w
sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w
otaczajgcym powietrzu®.,

Proponuje sie uchylenie obecnego art. 3a ust. 3 ustawy paliwowej, na mocy ktorego paliwa
state dopuszczone do obrotu w innym niz RP Panstwie Cztonkowskim UE, w Republice
Turcji albo w panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie z przepisami
obowigzujgcymi w tych panstwach, ktére spetniajg wymagania wynikajgce z przepiséw UE w
tym zakresie, moga by¢ wprowadzane do obrotu oraz magazynowane, o ile paliwa te

%2 Zob. art. 96 ust. 6 pkt 3 POS.
¥ Dz. U.UELz2008r.Nr152,s. 1, z pézn. zm.
% Dz. U. UE L z2005r. Nr 23, s. 3, z p6zn. zm.
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spetniajg normy techniczne UE w zakresie ochrony zdrowia i zycia ludzi i zwierzat,
Srodowiska lub intereséw konsumentow.

Opisany w przytoczonym przepisie mechanizm mégtby stanowi¢ pole do naduzyé i
obchodzenia przepisow ustawy paliwowej, poprzez mozliwos¢ wprowadzania do obrotu paliw
statych niespetniajgcych krajowych wymagan jakosciowych, wylgcznie na podstawie faktu,
ze dane paliwo zostato dopuszczone do obrotu w innym panstwie cztonkowskim UE (w tym,
w szczegolnosci, w takim, ktére nie boryka sie z problemem niskiej emisji spowodowanej
stosowaniem paliw statych w sektorze komunalno-bytowym). Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
proponowane ograniczenie bedzie podlegato ocenie zgodnosci z prawem UE przez KE, w
zwigzku z obowigzkiem notyfikacji projektu nowelizacji ustawy paliwowej jako regulacji
zawierajgcej przepisy techniczne.

Proponuje sie dodanie do ustawy paliwowej konkretnego terminu na okre$lenie po raz
pierwszy przez ME, w drodze rozporzadzenia, wymagan jakosciowych dla paliw statych.
Rozporzgdzenie to powinno zaczag¢ obowigzywaé przed rozpoczeciem kolejnego sezonu
grzewczego.

Nalezy zaznaczy¢, ze rozporzadzenia, ktére miaty zostaé wydane na podstawie obecnego
brzmienia art. 3a ust. 2, art. 19b oraz art. 26b ustawy paliwowej*, cho¢ zostaty notyfikowane
KE, a nastepnie zostaty przez nig zaakceptowane, ostatecznie nigdy nie zostaty wydane.
Konsekwencjg takiego stanu rzeczy stanowi mozliwos¢ legalnego wprowadzania do obrotu
detalicznego nawet odpaddéw weglowych.

Proponuje sie zatem, aby ME byt obowigzany do wydania przedmiotowych rozporzadzen
najpozniej w terminie do dnia 30 wrzesnia 2017 r. Wydaje sie, ze jest to realistyczny termin,
ktéry uwzglednia czas na zgtoszenie i przeanalizowanie uwag do analizowanych projektow,
dokonanie w nich odpowiednich zmian prawnych, uchwalenie nowelizacji ustawy paliwowej
przez Sejm, a takze 3-miesieczny okres standstill wymagany w przypadku przyjmowania
przepiséw technicznych w rozumieniu prawa UE.

e Majgc na uwadze powyzsze, w ustawie paliwowej konieczne jest wprowadzenie
nastepujgcych poprawek:

1) w art. 1:

a) w ust. 1 w pkt 1 w lit. b nadaé brzmienie:

% A zatem, kolejno: rozporzgdzenia w sprawie okreslenia wymagan jakosciowych dla paliw statych, w
sprawie sposobu pobierania probek tychze paliw, a takze w sprawie metod badania jakosci paliw
statych.
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,D) w instalacjach oraz w statkach Zzeglugi $rodlgdowej, jezeli nie znajdujg sie na wodach
morskich,”,

b) w ust. 2 nadaé brzmienie:

.2. Ustawa okredSla takze =zasady monitorowania i kontrolowania paliw statych
przeznaczonych do stosowania w instalacjach, za wyjgtkiem instalacji, dla ktorych
wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia ha wprowadzanie
gazéw lub pytdbw do powietrza, o ktérych mowa odpowiednio w art. 181 ust. 1 pkt 1 i 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z

” o,

pozn. zm.), zwanej dalej ,ustawg — Prawo ochrony srodowiska”.”;

2)w art. 2:

a) po pkt 2 dodac pkt 2a w brzmieniu:

,2a) instalacja — instalacje w rozumieniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska;”,

b) w pkt 4a:

— w lit. a nadac brzmienie:

,a) wegiel kamienny, brykiety oraz pelety zawierajgce co najmniej 90% wegla kamiennego,”,
— po lit. b dodac lit. ¢ w brzmieniu:

,C) muty weglowe, flotokoncentraty oraz wegiel brunatny;”,

¢) po pkt 4a dodaé pkt 4b-4d w brzmieniu:

,4b) paliwo mieszane — mieszanke paliwa statego i biomasy, bioptynéw lub paliwa, o ktérym
mowa w pkt 3, za wyjatkiem peletow zawierajgcych co najmniej 90% wegla kamiennego;

4c) biomasa — biomase w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédtach energii (Dz. U. z 2015 r. poz. 478, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o
odnawialnych zrodfach energii”;

4d) bioptyny — bioptyny w rozumieniu ustawy o odnawialnych zrédtach energii;”,
d) w pkt 8 nada¢ brzmienie:

,8) lekki olej opatowy — olej napedowy stosowany do celéw napedowych w instalacjach, w
ktérych stosowane sg paliwa oznaczone kodami CN ex 2710 19 43, ex 2710 19 46, ex 2710
1947,ex 2710 1948, ex 2710 20 11, ex 2710 20 15, ex 2710 20 17 oraz ex 2710 20 19;”,

e) w pkt 9 nadac¢ brzmienie:

»9) ciezki olej opatowy — olej stosowany do celéw opatowych w instalacjach, w ktérych
stosowane sg paliwa oznaczone kodami CN od 2710 19 51 do 2710 19 68 i od 2710 20 31
do 2710 20 39;%;
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3) w art. 3a:
a) w ust. 1-2 nada¢ brzmienie:

»,1. W celu zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie i zycie ludzi oraz na
Ssrodowisko, a takze w celu ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, paliwa state
wprowadzane do obrotu powinny spetnia¢ wymagania okreslone w przepisach wydanych na
podstawie ust. 2.

2. Minister wtasciwy do spraw energii w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
srodowiska okresli, w drodze rozporzgdzenia, wymagania jakosciowe dla paliw statych, o
ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. a-b, biorgc pod uwage koniecznos¢ przeciwdziatania
Zzanieczyszczeniom oraz ograniczenia emisji gazéw lub pytéw do powietrza, a takze stan
wiedzy technicznej wynikajgcy z badan tych paliw statych.”,

b) skresli¢ ust. 3;

4w art. 7:

a) w ust. 5 w pkt 1 nadac brzmienie:

»1) ciezkiego oleju opatowego w instalacjach,”,
b) po ust. 8 dodac¢ ust. 9 w brzmieniu:

,9. Zabrania sie wprowadzania do obrotu oraz obejmowania procedurg celng dopuszczenia
do obrotu, o ktérej mowa w ust. 8, mutdw weglowych, flotokoncentratow, wegla brunatnego
oraz paliw mieszanych, za wyjatkiem peletow zawierajgcych co najmniej 90% wegla
kamiennego.”

5) w art. 10 po pkt 2 doda¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) mutdw weglowych, flotokoncentratéw, wegla brunatnego oraz paliw mieszanych.”;

6) w art. 34a w ust. 1-2 nadaé brzmienie:

»1. Kto wprowadza do obrotu paliwa state lub paliwa mieszane niezgodnie z art. 7 ust. 8 lub
ust. 9 podlega grzywnie od 50 000 do 500 000 zt lub karze pozbawienia wolnosci do lat
trzech.

2. Jezeli paliwa state lub paliwa mieszane stanowig mienie znacznej wartosci, sprawca
podlega grzywnie od 100 000 zt do 1 000 000 zt lub karze pozbawienia wolnosci od 3
miesiecy do 5 lat.”;
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7) w art. 35 w ust. 2 nada¢ brzmienie:

»2. Kto uniemozliwia lub utrudnia inspektorowi przeprowadzenie kontroli lub usuwa paliwa
state lub paliwa mieszane zabezpieczone w wyniku kontroli, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku.”.

e Ponadto, w projekcie nowelizacji ustawy paliwowej — po art. 1, a przed obecnym art.
2 — powinny zosta¢ dodane nastepujace przepisy:

Art. 2. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1799, z
pdzn. zm.) w art. 2 ust. 1 pkt 9a otrzymuje brzmienie:

,9a) wykonywania zadan wynikajgcych z zakazu obejmowania procedurg celng
dopuszczania do obrotu mutéw weglowych, flotokoncenratéw, wegla brunatnego, paliw
mieszanych, za wyjgtkiem peletoéw zawierajgcych co najmniej 90% wegla kamiennego, oraz
paliw statych niespetniajgcych wymagan okreslonych w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1728),
przeznaczonych do stosowania w instalacjach, za wyjatkiem instalacji, dla ktérych
wymagane jest uzyskanie pozwolenia zintegrowanego albo pozwolenia nha wprowadzanie
gazéw lub pytbw do powietrza, o ktérych mowa odpowiednio w art. 181 ust. 1 pkt 1 i 2
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z
pézn. zm.);”.

Art. 3. Minister wiasciwy do spraw energii w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
Srodowiska po raz pierwszy okresli, w drodze rozporzgdzenia, wymagania jakosciowe dla
paliw statych, o ktérych mowa w art. 3a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie do dnia
30 wrzesnia 2017 r.

Art. 4. Minister wiasciwy do spraw energii po raz pierwszy okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob pobierania prébek paliw statych oraz metody badania jako$ci paliw statych, o ktérych
mowa odpowiednio w art. 19b oraz w art. 26b ustawy zmienianej w art. 1, w terminie do dnia
30 wrzesnia 2017 r.
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