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Propozycje zmian
systemowych i prawnych w

obszarze ochrony klimatu i
srodowiska na poziomie UE

W czerwcu 2024 r. obywatele i obywatelki UE wybiorg nowych postéw i postanki
do Parlamentu Europejskiego. Bedg oni ksztattowac polityke UE w ciggu
najblizszych pieciu lat, wywierajgc bezposredni wptyw na zdrowie ludzi i stan
Srodowiska. Kryzys zwigzany z klimatem, bioré6znorodnoscia i
Zanieczyszczeniami oraz rosngce koszty zycia oznaczajg, ze zapewnienie
ludziom prawa do czystego i zdrowego srodowiska nigdy nie byto tak wazne.
Wybrane przez nas osoby bedg wyznaczaé kierunek rozwoju UE na kolejne
dekady. Ich decyzje bedg miaty wptyw na obecne i przyszte pokolenia.

Dzis swiat, Europa i Polska juz do$wiadczajg kryzysow srodowiskowych: pozaréw, powodzi,
Smiercionosnych fal upatéw i susz. Takie ekstremalne zjawiska pogodowe zagrazajg naszemu
bezpieczenstwu, windujg ceny zywnosci, czy utrudniajg dostep do czystej wody. Aby zapewni¢ sobie
bezpieczng przysztos¢, musimy dziatac! W przeciwnym razie nasza planeta przestanie nadawac sie do
Zycia.

Aby sprostaé¢ temu wyzwaniu, potrzebujemy Unii Europejskiej, ktéra wspiera ludzi i wzmacnia
gospodarki. Musimy zmienié¢ sposéb podejmowania decyzji oraz zaczg¢ pociggaé decydentéw do
odpowiedzialnosci. Oznacza to uwzglednianie ochrony Srodowiska we wszystkich procesach
decyzyjnych, przepisach i instytucjach. Umieszczenie Srodowiska, zdrowia i sprawiedliwej
transformacji w centrum uwagi przy podejmowaniu decyzji zagwarantuje kompleksowe podejscie do
rozwoju w catej UE i pozwoli unikng¢ podejmowania decyzji kosztem ludzi i natury. Wdrozenie tych
zasad zmieni sposo6b zarzagdzania firmami, sposéb dokonywania inwestycji oraz sposoéb
wykorzystywania zasobdw naturalnych.

ZaczeliSmy juz rozumieé nasze relacje z naturg i podejmowac dziatania transformacyjne. Pie¢ lat temu
Komisja Europejska stwierdzita, ze przysztos¢ Europy zalezy od zdrowej planety. Unia przyjeta
Europejski Zielony tad — zestaw ambitnych przepiséw i polityk, ktérych celem jest odbudowa i ochrona
naszego Ssrodowiska z myslg o dtugoterminowych korzysciach dla ludzi. Europejski Zielony tad
rozpoczat znaczace zmiany, stawiajgc srodowisko i ludzi na czele listy priorytetéw. Dzis jednak musimy
wypetnié luki w Zielonym tadzie, zadbac¢ o jego petne wdrozenie i egzekwowanie oraz
zagwarantowac, ze bedzie sprawiedliwy spotecznie.
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Instytucje europejskie majg juz podstawy prawne, by dokona¢ tej transformaciji. Jeden z
podstawowych tekstow prawnych UE, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), stwierdza, ze
«Przy ustalaniu i wdrazaniu polityk i dziatari Unii (...) muszg by ¢ brane pod uwage wymogi ochrony
srodowiska”. Nadszedt czas, aby decydenci powaznie podeszli do tego obowigzku.

Aby tak sie stato, proponujemy wdrozenie ponizszych postulatow:
Instytucje:

- Nominowanie Wiceprzewodniczgcego Komisji Europejskiej ds. Ludzi i
Srodowiska, ktérego rolg bedzie pilnowanie realizacji zobowigzan
klimatycznych, przyrodniczych i spotecznych Europejskiego Zielonego
kadu, a takze wtgczanie ich do wszystkich proceséw decyzyjnych UE.
Wiceprzewodniczgcy bedzie odpowiedzialny za spdjnosc¢ i planowanie
wdrozenia Europejskiego Zielonego tadu.

Budzet i finansowanie:

- Przeglad funduszy UE i zakonczenie wsparcia finansowego dla paliw
kopalnych, branz energochtonnych i innych szkodliwych dla Srodowiska
dziatan. Zwiekszenie wsparcia dla sprawiedliwej transformacji oraz
zastosowanie zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci”.

Egzekwowanie:

- Znaczne zwiekszenie zasobdw przeznaczonych na wdrazanie przepiséw o
ochronie srodowiska przez organy wykonawcze, zarowno na poziomie UE,
jak i krajowym.

Odpowiedzialnosé:

- Wzmocnienie demokracji Srodowiskowej w celu utrzymania dostepu do
informacji i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, aby umozliwic¢
spoteczehstwu obywatelskiemu udziat w egzekwowaniu odpowiednich
przepiséw prawa.
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Niezawodny system prawny i

praworzadnosé

Prawo ma fundamentalne znaczenie dla organizacji spoteczenstwa i jest jedng z
najskuteczniejszych metod trwatej transformacji. PrzejScie na model
ekonomiczny i spoteczny, ktory szanuje ograniczenia planety, wymaga
odwaznych i skutecznych przepiséw. Pomogg nam one zy¢ w granicach
mozliwosci naszej planety. Przepisy muszg by¢ tez chronione przed
deregulacjqg, ktéra w ostatnim roku stawata sie coraz bardziej widocznym
trendem.

Jednak nawet najlepsze przepisy o ochronie sSrodowiska na nic sie nie zdadza, jesli nigdy nie zostang
wdrozone. Aby cele okreslone przez prawo byty osiggane i stosowane w praktyce, musimy wdrozy¢
skuteczne mechanizmy egzekwowania, ktérych obecnie w UE brakuje.

Ksztattowanie przepiséw prawa i polityki w UE powinno opierac sie na najlepszych dostepnych
badaniach naukowych, z uwzglednieniem wptywu tych przepiséw na zdrowie planety. Przepisy UE nie
moga by¢ wdrazane za cene wiekszych nieréwnosci miedzy bogatymi i uprzywilejowanymi z jednej
strony, a biednymi i bardziej narazonymi z drugiej. Dlatego tez kluczowe jest wzmochnienie ochrony
praw cztowieka i uznanie prawa do zdrowego sSrodowiska. Kazdy ma prawo do zycia w bezpiecznym,
zdrowym Srodowisku, zwtaszcza w obliczu ekstremalnych warunkéw pogodowych i zwiekszonej liczby
katastrof naturalnych. Istnieje obowigzek ochrony obecnych i przysztych ofiar kryzysu klimatycznego i
kryzysu bioréznorodnosci.
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Aby tak sie stato, musimy wdrozy¢ ponizsze postulaty:

Wzmochnienie systemu zarzgdzania UE w celu osiggniecia integraciji
srodowiskowej i spotecznej

- Powotanie Wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej ds. Ludzi i Srodowiska, ktéry bytby
odpowiedzialny za Europejski Zielony tad, zapewniajgc jego uczciwe i sprawiedliwe wdrozenie,
weryfikujgc spojnos¢ i koordynujgc planowanie (przestrzenne i czasowe). Osoba na tym
stanowisku bedzie koncentrowacé sie na zapewnieniu, ze:

- Luki wynikajace z Europejskiego Zielonego tadu s3 eliminowane poprzez przyjecie Ram
prawnych dotyczacych zréwnowazonych systeméw zywnosciowych, reformy Rozporzgdzenia
W sprawie rejestraciji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie
chemikaliéow (REACH) oraz Rozporzagdzenia o0 zrownowazonym stosowaniu srodkéw ochrony
roslin (SUR) i reformy Wspdlnej polityki rolnej itp.

- Wymogi $rodowiskowe i spoteczne sg uwzglednione we wszystkich wnioskach legislacyjnych
i politycznych, w tym na etapie oceny skutkéw regulacji, zapewniajac, ze sg spdojne z celami
neutralnosci klimatycznej. Oceny skutkéw sg udostepniane publicznie natychmiast po ich
przyjeciu zgodnie z orzeczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE).

- Kazda zmiana polityki $rodowiskowej jest poddawana testom warunkéw skrajnych z
zastosowaniem ocen wptywu na srodowisko i zdrowie, aby unikng¢ dodatkowych szkdd dla
ludzi i Srodowiska.

— Dziatania Rady ds. Kontroli Regulacyjnej sa przejrzyste (jej opinie sa publicznie dostepne po
ich przyjeciu) i majg na celu zapewnienie odpowiedniego wsparcia Wiceprzewodniczgcemu w
zagwarantowaniu petnej integracji wymogoéw dotyczgcych ochrony srodowiska i spojnosci w
politykach UE.

- Wyroki TSUE, decyzje Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich oraz odpowiednie
mechanizmy zgodnosci i sktadania skarg sg w petni przestrzegane przez wszystkie instytucje
UE - zbyt czesto decyzje, w szczegdlnosci te majgce do czynienia z wymogami w zakresie
przejrzystosci, sg ignorowane, co zagraza rzgdom prawa.

Poprawa skutecznego wdrazania i egzekwowania przepisow
dotyczacych ochrony srodowiska

— Parlament Europejski powinien odgrywaé wieksza role w zapewnieniu wdrazania
przepisow, ktére uchwala. Obejmuje to pocigganie Komisji Europejskiej i panstw
cztonkowskich do odpowiedzialnosci, tj. gromadzenie dowoddw, dopilnowanie, by Komisja
publikowata raporty panstw cztonkowskich dotyczgce wdrazania i wtasnych audytow,
przeprowadzata debaty publiczne i prosita ekspertéw o opinie na temat stanu wdrazania
odpowiednich przepisow.
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- Podejmowanie dziatan legislacyjnych w celu poprawy dostepu do sagdéw krajowych dla oséb
fizycznych i organizacji spotecznych, ktére chcg egzekwowac przepisy dotyczace ochrony
Srodowiska i klimatu. Poprawa dostepu do sprawiedliwosci w kwestiach sSrodowiskowych jest
potrzebna w 21 z 27 panstw cztonkowskich. Unijne przepisy musza zostaé zharmonizowane, aby
zapewniaé takg samg ochrone we wszystkich obszarach polityki ochrony srodowiska. Gdy
dziatania UE, w tym decyzje dotyczgce pomocy panstwa, naruszajg przepisy o ochronie
Srodowiska, nalezy zagwarantowac¢ dostep do wymiaru sprawiedliwos$ci na poziomie UE.

- Systematyczne uwzglednianie praw do odszkodowania w odpowiednich przepisach UE
dotyczacych ochrony srodowiska. Osoby fizyczne powinny mie¢ mozliwos$¢ tatwiejszego
ubiegania sie 0 odszkodowanie, jesli ich zdrowie zostato zagrozone z powodu naruszenia
przepiséw UE dotyczgcych ochrony srodowiska. Obecnie przeszkody proceduralne
uniemozliwiajg poszkodowanym uzyskanie odszkodowania. Stosowne przepisy UE powinny
zapewniag, by ludzie mogli ubiega¢ sie o odszkodowanie, przy odpowiednim ciezarze dowodu
spoczywajgcym na wnioskodawcach. Prawo powinno réwniez utatwiaé ludziom dostep do
materiatéw dowodowych.

- Zwiekszenie zasobéw dla unijnych organéw ochrony srodowiska w celu zapewnienia, ze
panstwa cztonkowskie, ktdre nie przestrzegaja unijnych przepiséw dotyczacych klimatu i
ochrony srodowiska, ponoszg odpowiednie konsekwencje. Organy egzekwujgce przepisy o
ochronie srodowiska nie majg wystarczajgcej liczby pracownikdéw i finansowania, a przy tym nie
zawsze sg traktowane priorytetowo, co oznacza, ze naruszenia wielu przepiséw UE s3
rozpatrywane bardzo wolno lub wcale.

Zwiekszenie przejrzystosci i udziatu spoteczenstwa w procesie decyzyjnym

- Zwiekszenie przejrzystosci w celu poprawy dostepu oséb fizycznych i spoteczenistwa
obywatelskiego do informacji w zakresie, w jakim panstwa cztonkowskie przestrzegaja
przepiséw o ochronie srodowiska i klimatu, w szczegdélnosci w ramach procedur dotyczacych
naruszania praw UE zainicjowanych przez Komisje Europejska. Lepszy dostep do tych informaciji
umozliwitby spoteczenstwu obywatelskiemu tatwiejsze rozliczanie rzaddw i unikanie
nieodwracalnej degradaciji Srodowiska.

—> Ustalanie priorytetéw i zapewnianie skutecznego pozyskiwania personelu do realizacji
unijnych zobowigzan w zakresie przejrzystosci, w szczegolnosci w celu prowadzenia i
aktualizowania internetowych rejestrow dokumentow dla wszystkich instytucji, organdw i
agencji UE. Obejmuje to utatwienie dostepu do informaciji Srodowiskowych istotnych dla
procesoéw decyzyjnych UE.

- Podejmowanie pilnych dziatan w celu zwiekszenia przejrzystosci proceséw legislacyjnych na
poziomie UE. Chodzi o zapewnienie transparentnos$ci miedzyinstytucjonalnego procesu
negocjacji. Dokumenty robocze wykorzystywane na tym etapie negocjacji aktow
ustawodawczych, takie jak tzw. dokumenty czterokolumnowe zawierajgce poprawki
kompromisowe i propozycje trzech instytucji UE dotyczgce propozycji ustawodawczych (trilogi),
muszg zosta¢ opublikowane natychmiast po ich rozpowszechnieniu wsrod instytuciji.
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Ujecie ochrony praw cztowieka w unijnych procesach decyzyjnych i
uznawanie prawa do zdrowego srodowiska

— Wdrozenie prawa cztowieka do czystego i zdrowego $rodowiska i wigczenie przez instytucje
unijne praw cztowieka w procesy decyzyjne w kwestiach srodowiskowych, aby ekologiczna

transformacja UE nie odbywata sie kosztem tych praw, w szczegélnosci prawa do zdrowego
Srodowiska.

- Wywieranie presji w celu przystapienia UE do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka
(EKPC). Zmiany klimatyczne, kryzys bioréznorodnosci i Srodowiskowe czynniki ryzyka dla
zdrowia ludzkiego sg coraz silniej powigzane z naruszeniami praw cztowieka w obszarach, w
ktérych UE moze by¢ w catosci lub w wiekszosci odpowiedzialna za ich naruszenie. UE prawnie
zobowigzata sie do przystgpienia do EKPC. Jest to niezbedne do wyeliminowania luki w
ochronie praw cztowieka w Europie.
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System gospodarczy zgodny
z wymogami srodowiskowymi

Sposbb, w jaki prowadzimy dziatalnoSc¢ i przydzielamy srodki pieniezne, ma
wptyw na naszg planete. UE musi zagwarantowad, ze wszystkie przeptywy
finansowe sg skierowane na dziatania, ktére nie sg szkodliwe dla planety, oraz ze
firmy prowadzg dziatalnosS¢ w sposdéb odpowiedzialny.

UE musi skonczyé z subsydiowaniem paliw kopalnych i generalnie z subsydiami szkodliwymi dla
srodowiska. Powinna takze przekierowac srodki w strone czystej, zrbwnowazonej i sprawiedliwej
transformacji. Bez pieniedzy publicznych i wsparcia rzgdowego wiele projektéw zwigzanych z paliwami
kopalnymi — szczegdlnie tych najwiekszych - staje sie zbyt ryzykownych dla sektora prywatnego. Jest
to silny sygnat rynkowy, ktéry UE powinna uszanowac.

Sektor prywatny musi rowniez odgrywaé wazna role w walce z kryzysami dotyczgcymi klimatu,
bioréznorodnos$ci oraz zanieczyszczen. Europejskie firmy bardzo czesto dziatajg na skale globalna,
wiele z nich na podstawie niezrownowazonych modeli biznesowych, ktére majg negatywny wptyw na
nasze ekosystemy i bioréznorodnos$¢. Nie nalezy juz polega¢ wytgcznie na dobrowolnych i
niewigzacych zobowigzaniach przedsiebiorstw lub inicjatywach sektorowych — wigzgce przepisy UE
powinny wspierac¢ przedsiebiorstwa w transformacji i ograniczaniu greenwashingu.

UE musi takze zapewnic, ze jej polityka handlowa stanie sie narzedziem wzmacniajagcym ochrone
srodowiska i praw cztowieka.
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Aby tak sie stato, musimy wdrozy¢ ponizsze postulaty:

Dostosowanie unijnych ram handlowych i inwestycyjnych do wyzwan
srodowiskowych i klimatycznych

- Fragmenty dotyczace zréwnowazonego rozwoju zawarte w kazdej umowie handlowej miedzy UE
a innymi panstwami muszg by¢ prawnie wigzgce. Z kolei nowe umowy powinny by¢ uzaleznione
od osiggniecia miedzynarodowych zobowigzah w zakresie klimatu, bior6znorodnosci i praw
cztowieka. Dzieki temu polityka handlowa UE wzmocni ochrone srodowiska i praw cztowieka w
UE i poza jej granicami.

Koniec z dotacjami dla branzy paliw kopalnych i generalnie z dotacjami,
ktore przyczyniajg sie do degradacji Srodowiska

- Wykorzystanie funduszy unijnych w celu zachecenia do catkowitej dekarbonizacji
wszystkich sektoréw gospodarczych. Fundusze UE musza uwzglednia¢ wymogi dotyczace
ochrony srodowiska. Warunki przyznawania unijnego wsparcia muszg zosta¢ zmienione tak, aby
wykluczy¢ finansowanie paliw kopalnych, w tym gazu ziemnego. Nowo utworzone fundusze UE
powinny by¢ zarzgdzane centralnie, dzieki czemu Komisja Europejska bedzie bezposrednio
odpowiedzialna za wszystkie etapy ich wdrazania. W przypadku funduszy unijnych zarzgdzanych
zaréwno przez Komisje Europejska, jak i panstwa cztonkowskie (zarzadzanie dzielone),
Europejski Trybunat Obrachunkowy powinien doktadniej zbada¢ wdrozenie tych funduszy. Aby
zapewni¢ wystarczajgce finansowanie dziatan na rzecz klimatu, po wygasnieciu obecnego
funduszu NextGenerationEU, nalezy utworzy¢ nowe fundusze UE skierowane na dziatania na
rzecz klimatu.

- Dostosowanie polityki pomocy publicznej do celéw klimatycznych i Srodowiskowych.
Zasady udzielania pomocy publicznej okreslaja, w jakich warunkach panstwa cztonkowskie
moga dofinansowag przedsiebiorstwa. Komisja Europejska ma prawo zablokowaé to wsparcie.
Nowa Komisja musi zapobiega¢ publicznemu wsparciu dla paliw kopalnych, w tym gazu
ziemnego, we wszystkich sektorach. Pomoc publiczna musi zostaé ukierunkowana na bardziej
zrébwnowazone dziatania, w tym dziatania na rzecz klimatu. Ponadto, polityka pomocy panstwa
musi uwzglednia¢ wymogi w zakresie ochrony srodowiska.

> Witaczenie zasady ,zanieczyszczajacy ptaci” do przepiséw podatkowych i przesuniecie
opodatkowania z pracy na zasoby. Zanieczyszczajgcy muszg by¢ catkowicie odpowiedzialni
finansowo za szkody, jakie ich dziatania wyrzadzity Srodowisku. Wymaga to opodatkowania w
sposéb odzwierciedlajgcy dane szkody srodowiskowe. Na szczeblu UE oznacza to, ze zgodnie z
Dyrektywa w sprawie opodatkowania energii, nalezy znie$¢ ulgi podatkowe, np. dotacje na
paliwo dla rybotéwstwa.

- Zwiekszenie przejrzystosci dotacji szkodliwych dla érodowiska na szczeblu krajowym i w
UE. Przejrzystosé jest niezbedna do opracowywania i dostosowywania polityk, sledzenia
zobowigzania UE do wycofywania dotaciji szkodliwych dla Srodowiska oraz do pociggania do
odpowiedzialnosci odpowiednich interesariuszy. UE powinna ustanowi¢ jasng definicje pojecia
.dotacji o skutkach szkodliwych dla sSrodowiska" i natozy¢ obowigzki sprawozdawcze na
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panstwa cztonkowskie w odniesieniu do tych dotacji. Informacje powinny by¢ publicznie
dostepne i bardziej szczegétowe niz te udostepniane obecnie przez Komisje Europejska w
odniesieniu do dotacji w energetyce.

- Lepsze zintegrowanie zasady zréwnowazonego rozwoju z przepisami dotyczacymi
zamowien publicznych. Aby to osiggna¢, nalezy zmieni¢ dyrektywy w sprawie zaméwien
publicznych, tak aby zasada zréwnowazonego rozwoju byta na tym samym poziomie istotnosci
co inne podstawowe zasady zamoéwien publicznych.

—> Zastosowanie bardziej rygorystycznych warunkéw srodowiskowych w odniesieniu do
miedzynarodowego finansowania publicznego. Miedzynarodowe finansowanie publiczne,
takie jak srodki finansowe kierowane przez agencje kredytow eksportowych panstw
cztonkowskich, nadal wspiera duze projekty, w tym infrastrukture paliw kopalnych. UE musi
narzucac bardziej rygorystyczne warunki Srodowiskowe na panstwa cztonkowskie i podmioty
zapewniajgce miedzynarodowe finansowanie publiczne, na przyktad zgodnie z rozporzgdzeniem
UE w sprawie zastosowania wytycznych w dziedzinie oficjalnie wspieranych kredytéw
eksportowych i nie pozwala¢ na wsparcie dla paliw kopalnych, w tym gazu.

Wspieranie firm w realizacji transformacji i ochrona konsumentéw przed
greenwashingiem

- Podejmowanie dziatan legislacyjnych w celu wspierania firm w opracowywaniu
odpowiedzialnych dziatan biznesowych, zwtaszcza w sektorach wysokiego ryzyka. Mozna
to zrobi¢, wprowadzajgc szczegotowe zasady dotyczgce nalezytej starannosci przedsiebiorstw
(due diligence) dla sektoréw wysokiego ryzyka i opracowujgc wytyczne dotyczgce konkretnych
kwestii, ktére uzupetniajg kompleksowe wymogi due diligence w zakresie ochrony srodowiska i
praw cztowieka, takie jak Dyrektywa w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie
zréwnowazonego rozwoju (CSDDD). W przypadku niektérych kluczowych branz, takich jak
sektor zywnosciowy, konieczne sg bardziej szczegétowe przepisy. Dlatego nalezy
zaproponowac unijne prawo zréwnowazonego systemu zywnosciowego.

- Opracowanie wytycznych i wprowadzenie konkretnych wymagan wyjasniajgcych obowigzki
firm w zakresie ustanawiania i wdrazania plandéw transformaciji klimatycznych, bior6znorodnosci
i gospodarki obiegu zamknietego. Plany transformaciji klimatycznych powinny wymagac
przynajmniej okreslenia krotko-, Srednio- i dlugoterminowych celéw w zakresie bezwzglednej
redukcji emisji gazéw cieplarnianych. Plany transformacji w zakresie bior6znorodnosci powinny
by¢ zgodne z miedzynarodowymi celami dotyczgcymi bioréznorodnosci i zawierac
zobowigzania do identyfikacji zagrozen dla bior6znorodnosci w taricuchu wartosci. Plany
transformacji w zakresie gospodarki obiegu zamknietego powinny obejmowac strategie firm
dotyczace eliminacji odpadow i zanieczyszczenh. W przypadku podmiotéw intensywnie
korzystajgcych z tworzyw sztucznych jednorazowego uzytku, obejmuje to plany usuniecia
plastiku z produktow i opakowan zgodnie z zasadami gospodarki obiegu zamknigtego.

- Podjecie dziatan, ktére maja na celu zmniejszenie popytu na paliwa kopalne, wzorowanych
na Ramowej konwenciji 0 ograniczeniu uzycia tytoniu, w tym wprowadzenie
ogolnoeuropejskiego zakazu reklamowania, promocji i sponsorowania paliw kopalnych.
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System energetyczny

dostosowany do
zrownowazonego |
bezpiecznego wykorzystania
zasobow

Produkcja i zuzycie energii w Europie pozostajg czotowymi czynnikami
przyczyniajgcymi sie do globalnego kryzysu w zakresie klimatu,
bior6znorodnosci i zanieczyszczen. Aby transformacja energetyczna byta
skuteczna, nalezy jg przeprowadzi¢ systemowo. Do tej pory ambicje instytuc;ji
UE w zakresie rozwijania energii odnawialnej i zwiekszania efektywnosci
energetycznej byty niewystarczajgce, aby ograniczy¢ globalne ocieplenie.

Paliwa kopalne — wegiel, ropa naftowa i gaz — sg najwiekszym zrédtem emisji gazéw cieplarnianych w
Europie, napedzajgc zmiany klimatyczne i szkodzgc zdrowiu ludzi. A jednak nadal polegamy na nich w
zakresie wytwarzania energii, ogrzewania, transportu i w procesach przemystowych na bazie
weglowodordw, takich jak produkcja tworzyw sztucznych i petrochemii. Kryzys cen energii wykazat
rowniez zagrozenie, jakie gaz ziemny stwarza dla bezpieczenstwa energetycznego i przystepnosci
cenowej.

Reforma naszego systemu energetycznego wykracza jednak poza paliwa kopalne. Niezaleznie od
tego, czy nasza energia bedzie w przysztosci pozyskiwana ze zrédet kopalnych czy odnawialnych, jesli
niczego nie zmienimy, negatywny wptyw produkcji i konsumpcji na naszg planete stanie sie nadmierny.
Przestrzenie, ktére mogtyby zosta¢ przeznaczone na wazne cele, takie jak ochrona przyrody, beda
niepotrzebnie poswiecane nowej infrastrukturze energetycznej lub przemystowej, a nie minimalizujgc
naszej zaleznosci od nowych materiatéw, ryzykujemy degradacje ekosystemoéw, co zaszkodzi ludziom i
ostabi naszg odpornosé.

Aby zmniejszy¢ emisje, chroni¢ przyrode i tworzy¢ bezpieczng i przystepng cenowo energie dla
wszystkich, musimy przyspieszy¢ przejscie na czysta i zrownowazong energie, zrezygnowac z
paliw kopalnych i zajg¢ sie zréodtem problemu zanieczyszczenia.
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Aby tak sie stato, musimy wdrozy¢ ponizsze postulaty:

Przyspieszenie przejscia na czystg i zrbwnowazong energie

— Radykalne zmniejszenie zapotrzebowania na energie, w tym poprzez bezwzgledne cele
redukcji wykorzystania zasobéw energii i materiatéw w réznych sektorach gospodarki. Ogdélne
koncowe zapotrzebowanie na energie — zaréwno odnawialna, jak i kopalng — musi sie zmniejszaé
strukturalnie, abySmy mogli zy¢ szanujgc mozliwosci naszej planety. Nie mozna tego osiggnagé
tylko poprzez zwiekszanie wydajnosci i obieg zamkniety.

- Uwzglednienie ,wystarczajgcego poziomu energii” jako nowego filaru polityki
energetycznej UE. Chodzi o to, aby zapewnic, ze wszelkie ustawodawstwo i inicjatywy
polityczne, ktére odnoszg sie do energii, sg ukierunkowane przede wszystkim na osigganie
dobrobytu dla wszystkich i poszanowanie ograniczen srodowiskowych. Umozliwienie
przyspieszonego wdrazania odnawialnych zrédet energii i czystych technologii poprzez
wspieranie lokalnych mozliwosci administracyjnych i zapewnienie rzetelnego stosowania
wszystkich przepiséw dotyczacych ochrony przyrody i konsultacji. Promowanie energii
odnawialnej nie moze sie odbywaé kosztem lub z pominieciem ochrony przyrody, ani poprzez
naruszanie podstawowych zasad przejrzystosci, udziatu spoteczenstwa i dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci.

- Zwiekszenie obiegu zamknietego kluczowych surowcéw. Obieg zamkniety musi byé
podstawowym sposobem, w jaki UE pozyskuje surowce, przy zapewnieniu najwyzszych
standardéw ochrony srodowiska i praw cztowieka w catym tancuchu dostaw. UE powinna
rowniez wykorzystac¢ swoj globalny wptyw, aby zapewni¢ pozyskiwanie mineratéw w sposob
zgodny ze standardami.

Zwalczanie zanieczyszczen u zrodta

—> Kontynuowanie wdrazania reformy Rozporzadzenia w sprawie rejestracji, oceny, udzielania
zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliéw (REACH). Celem jest
zmniejszenie zanieczyszczenia chemicznego poprzez realizacje strategii w zakresie chemikaliéw
na rzecz zrdownowazonosci, zgodnie z obietnicg Komisji Europejskiej oraz poprzez uczynienie
normga produkcji, sprzedazy i stosowania tylko tych chemikaliéw, ktore sg bezpieczne. UE musi
zabroni¢ stosowania najbardziej szkodliwych substancji chemicznych, w przypadkach, gdy nie
sg one konieczne, a takze udoskonali¢ system zarzgdzania ryzykiem, aby zapewnic¢, ze obietnica
.brak danych, brak obrotu” ujeta w rozporzadzeniu REACH 1 bedzie realizowana, a substancje
chemiczne bedg wprowadzane na rynek dopiero po udowodnieniu ich bezpieczenstwa.

Wycofanie paliw kopalnych

— Usuniegcie okreslenia ,zréwnowazone” w odniesieniu do gazu ziemnego i biomasy w ramach
taksonomii. Zgodnie z Rozporzgdzeniem ws. taksonomii mozliwe jest inwestowanie w gaz
ziemny lub biomase i uzyskanie dla tej inwestycji statusu zrbwnowazonej. W rezultacie sektor
prywatny moze charakteryzowac inwestycje w te zrddta energii jako zréwnowazone. Dlatego tez
kluczowe jest usuniecie gazu ziemnego i biomasy z listy zrbwnowazonych dziatari w ramach
taksonomii.
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— Restrukturyzacja scentralizowanych systeméw energetycznych opartych na paliwach
kopalnych poprzez zapewnienie rownych szans dla inicjatyw w zakresie energetyki
obywatelskiej. Spotecznosci energetyczne pozwalajg ludziom uczestniczy¢ w przejsciu na
stabilne systemy energetyczne z wykorzystaniem rozproszonej infrastruktury energii
odnawialnej. Dzieki temu ludzie moga walczy¢ z ubéstwem energetycznym i zapewniac korzysci
lokalnym spotecznosciom. Instytucje UE muszg zapewni¢ petng transpozycje odpowiednich
dyrektyw UE, aby umozliwi¢ rozwéj oddolnych inicjatyw w zakresie odnawialnych zrédet energii.

- Przyspieszenie przej$cia na zrownowazony system mobilnosci. Stopniowe zaprzestanie
sprzedazy nowych pojazdéw benzynowych i tych na olej napedowy oraz utatwienie
wprowadzania alternatywnych rozwigzan z zerowg emisjg spalin to kluczowa czes¢ tej
transformacji. Jednak sama zmiana technologii nie bedzie wystarczajgca do osiggniecia celow
unijnej neutralnosci. Bedzie to wymagato zniwelowania rosngcego zapotrzebowania na
transport prywatny w catym regionie poprzez utatwienie korzystania z przystepnych cenowo,
dostepnych i ekologicznych srodkéw transportu publicznego/zbiorowego, infrastruktury
rowerowej i pieszej, a takze inteligentnego planowania miejskiego, ktére zmniejsza ogding
potrzebe transportu ludzi i towaréw.

—> Zagwarantowanie zharmonizowanego egzekwowania standardéw emisji spalin w catej UE.
Komisja Europejska musi wykorzystywaé swoje uprawnienia i obowigzki w zakresie nadzoru
rynku pojazdéw, aby zapewnic, ze panstwa cztonkowskie pilnie zmuszg producentéw
samochoddéw do wycofania i naprawienia tych wysoce zanieczyszczajgcych samochodéw
osobowych i dostawczych, w ktérych wykryto nielegalng technologie urzadzeh obnizajgcych
sprawnosé. Szacuje sig, ze w w catej Unii Europejskiej nadal uzywanych jest 16,7 min pojazdéw,
ktérych emisje sg tak wysokie, ze wskazujg na stosowanie nielegalnej technologii urzadzen
obnizajgcych sprawnosg, przy czym organy panstw cztonkowskich podjety jedynie ograniczone
dziatania majgce na celu egzekwowanie przepisow.
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Bezpieczny dla Srodowiska,

zdrowx i sErawiedIiwx

system zywnosciowy oraz
zarzadzanie lgdami |

oceanami

Europejski Zielony Lad nie uwzglednit waznego sektora: systemow
zywnosciowych. Sg one niezbedne dla naszego przetrwania i stanowig podstawe
gospodarki. Sektory rolnictwa, rybotéwstwa i akwakultury zapewniajg miejsca
pracy, a UE jest najwiekszym Swiatowym sprzedawcg produktdéw rolno-
spozywczych. W obecnej postaci systemy te znaczgco przyczyniajg sie do
kryzysu w zakresie klimatu, bioréznorodnosci oraz zanieczyszczenh poprzez
zwiekszenie emisji gazéw cieplarnianych oraz powodowanie utraty
réznorodnosci biologicznej i zanikania siedlisk.

Nalezy ztagodzi¢ ten wptyw. Potrzebujemy zdrowych ekosystemow i musimy odpowiednio
dostosowac sposodb, w jaki sie z nimi obchodzimy. W zwigzku z tym, musimy zmienié sposdb
produkcji zywnosci, aby chronic Iady i oceany, jednoczes$nie zapewniajgc ludziom zdrowa
Zywnos¢.

UE musi rowniez stworzy¢ przestrzen do lepszego zarzgdzania ekosystemami morskimi i
ladowymi. Morza UE sg jednymi z najbardziej eksploatowanych na Swiecie, a przyroda morska jest
w fatalnym stanie. Same polityki sektorowe nie wystarczg, aby przywrdcié zdrowie naszego oceanu.
Konieczne jest przyjecie uproszczonego i bardziej spbéjnego podejscia do ochrony oceandw.
Niezréwnowazone rolnictwo i lesnictwo, a takze ekspansja miejska spowodowaty ogromny spadek
bioréznorodnosci na lagdach Europy. Realizacja unijnej Strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030
powinna by¢ wiec gtéwnym elementem kazdego procesu decyzyjnego.
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Aby tak sie stato, musimy wdrozy¢ ponizsze postulaty:

Stworzenie warunkéw umozliwiajgcych zmiane systemu zywnosciowego

— Przyjecie ram prawnych zréwnowazonego systemu zywnosciowego. Wprowadzenie
ambitnych, miedzysektorowych ram prawnych, ktére wspierajg, a nie utrudniaja, przejscie na
zréwnowazony system zywnosciowy. Ramy powinny obejmowac prawnie wigzgce i okreslone w
czasie zatozenia, aby mozna byto osiggng¢ dwa gtéwne cele: zapewnienie dostepu do zdrowej
i zrbwnowazonej zywnosci oraz promowanie systemu zywnosciowego, ktory nie przekracza
granic mozliwosci naszej planety. Aby dziata¢ jak ustawa ramowa, ramy prawne muszg
ustanowi¢ mechanizmy monitorowania i weryfikac;ji, aby utatwic ich terminowe wdrozenie.

- Reforma Wspélnej polityki rolnej. Dzieki sile finansowej, Wspdlna polityka rolna moze
przeksztatcic¢ sektor rolno-spozywczy i jego wktad w osigganie celéw unijnych w zakresie
klimatu i przyrody. Doktadna ocena wynikéw srodowiskowych obecnej polityki rolnej powinna
stanowi¢ podstawe do zapewnienia, ze pienigdze podatnikdw zachecajg i nagradzaja rolnikéw za
ich wysitki w walce z kryzysem klimatycznym i kryzysem bior6znorodnosci. Podczas kolejnej
reformy polityki rolnej decydenci powinni zapewnic¢, ze dotacje majg wyrazng wartos¢ dodang
dla srodowiska, klimatu, sprawiedliwosci spotecznej i zdrowia ludzkiego, aby wspiera¢ ambicje
UE w zakresie tworzenia zrbwnowazonych systemoéw zywnosciowych.

—> Zapewnienie przyjecia wiazacych przepiséw dotyczacych pestycydow. Instytucje UE musza
wystucha¢ naukowcdw i obywateli oraz przyjgé wigzgce przepisy, ktdre pozwolg ustali¢ cele
redukciji ryzyka i Sciste normy stosowania pestycydéw. Zapobiegnie to utracie
bior6znorodnosci i wymieraniu gatunkéw oraz ochroni ludzi przed szkodliwymi skutkami
zwigzanymi ze stosowaniem pestycydow.

— Zagwarantowanie skutecznego udziatu spoteczenstwa obywatelskiego i zaangazowanych
obywateli we wdrazanie przepiséw rolno-spozywczych. Komitety ad hoc — takie jak Specjalny
Komitet ds. Rolnictwa w Radzie lub Komitet ds. Rolnictwa w Parlamencie Europejskim — powinny
zostac zastgpione, poniewaz ich podejscie, wiasciwe dla danego sektora, uniemozliwia
integracje przepiséw rolno-spozywczych w ramach innych polityk i zapewnienie spdjnosci
przepisow.

Ochronai odbudowa ekosystemoéw lgdowych i morskich

— Zapewnienie egzekwowania zobowigzan panstw cztonkowskich zgodnie z unijnym Prawem
o odbudowie zasobéw przyrodniczych, poprzez dazenie do ambitnych krajowych planéw
odbudowy zasobéw oraz odpowiednie wsparcie finansowe dla tych dziatan.

- Realizacja miedzynarodowych zobowiazan Unii Europejskiej w zakresie Celu 3 Globalnych
ram réznorodnosci biologicznej (ochrona 30% gruntéw, wéd stodkich i mérz) poprzez
zachecenie panstw cztonkowskich do rozwijania swojej sieci obszaréw chronionych, poprawy
ich nadzoru, zarzgdzania i monitorowania.

— Utrzymanie poziomu ambicji istniejacych przepiséw UE majacych na celu ochrone
bior6znorodnosci w Europie, w szczegdélnosci dyrektyw przyrodniczych, a takze usprawnienie
ich egzekwowania w panstwach cztonkowskich.
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- Uwzglednienie réznorodnosci biologicznej w politykach sektorowych UE, w tym we
Wspdlnej polityce rybotéwstwa i Wspdlnej polityce rolnej, aby byty w petni zgodne ze
zobowigzaniami wynikajgcymi z przepiséw dotyczgcych bioréznorodnosci (w tym z Prawem o
odbudowie zasobdw przyrodniczych). Pomoze to zmniejszy¢ niszczacy wptyw rolnictwa
przemystowego i rybotéwstwa na sSrodowisko naturalne, tak aby nie utrudniaty one realizacji
celéw UE w zakresie ochrony i odbudowy zasobéw.

- Przyjecie umowy oceanicznej UE, aby zapewnié petng spéjnosé sektorowych polityk
oceanicznych i zapewnic, ze gwarantujg one petne wdrozenie zobowigzan srodowiskowych
i spotecznych UE.

—> Stworzenie unijnego Funduszu Oceanicznego na rzecz dtugoterminowej odbudowy i ochrony
Srodowiska morskiego oraz przeksztatcenia sektoréw gospodarki oceanicznej w dziatania
bardziej zrbwnowazone, sprawiedliwe, zdekarbonizowane i niskoemisyjne.

Przeciwdziatanie nadmiernemu i nielegalnemu wykorzystywaniu zywnosci
i produktow z drewna

— Petne wdrozenie ram prawnych majacych na celu rozwigzanie problemu nadmiernego
wykorzystywania, a takze nielegalnego i niezrownowazonego wykorzystywania zywnosci
i produktoéw z drewna. Obejmuje to petne wdrozenie:

(i) Wspdlnej polityki rybotéwstwa poprzez ustalenie zrdwnowazonych limitéw potowdw w
catej UE i w wodach poza UE;

(ii) Kontrolirybotéwstwa i przepiséw dotyczacych nielegalnych, nieraportowanychii
nieregulowanych potowdw na potrzeby kontroli produktéw rybotéwstwa UE i spoza UE
wchodzacych na rynek UE; oraz

(i) nowego Rozporzadzenia UE w sprawie wylesiania i Rozporzgdzenia UE w sprawie drewna
(w okresie obowigzywania) w celu zakoriczenia wprowadzania na rynek UE nielegalnych
i niezrownowazonych towaréw zwigzanych z wylesianiem i degradacjg lasow.

—> Panstwa cztonkowskie powinny przeznaczyé odpowiednie $rodki, aby zapewnié wdrozenie
i egzekwowanie tych zasad, a Komisja Europejska powinna podjg¢ dziatania, w tym poprzez
postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, jesli
zobowigzania legislacyjne nie zostang spetnione.
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