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ClientEarth — kim jestesmy?

organizacja non-profit zajmujgca sie prawem srodowiska

taczac prawo, nauke i polityke publiczng dziatamy na rzecz srodowiska
naturalnego

zmiany klimatyczne, energia, demokracja srodowiskowa, ochrona przyrody,
lasy | zdrowie

na rzecz poprawy dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w UE

ClientEarth
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G ClientEarth
Prawnicy dla Ziemi

Prawo na
rzecz bardziej

zielone]
Europy

Zdobywanie wiedzy i doswiadczenia ,
Wymiana dobrych praktyk
Poprawa dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych ochrony Srodowiska

W ramach projektu A2) EARL finansowaneg
przez Komisjs Europejska w ramact hproJekm LIFE.

www.clientearth.org/access-justice-greener-europe

ClientEarth

Prawnicy dla Ziemi



Geneza projektu

 silne ramy legislacyjne i regulacje nie zapewniajg pozgdanych
rezultatow, poniewaz nie sg prawidtowo realizowane

» koszt niewtasciwej realizacji unijnego prawa srodowiska - 50 miliardow
euro rocznie (zgodnie z szacunkami z 2011 r.)

« przezwyciezenie deficytu prawidtowej implementacji nie moze cigzy¢
wytgcznie na organach publicznych
G glientEazrth



Obwieszczenie Komisji w sprawie
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w
dziedzinie ochrony srodowiska
(2017/C 275/01)

Zapewnienie osobom prywatnym | organizacjom pozarzgdowym
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z konwencjg z Aarhus
jest, obok wypetnienia miedzynarodowego zobowigzania, waznym
narzedziem umozliwiajgcym panstwom czionkowskim

skuteczniejsze wykonywanie unijnych przepisow ochrony

G ClientEarth
Prawnicy dla Ziemi

srodowiska bez potrzeby interwencji ze strony Komisji.



Cele projektu

Lepsza implementacja i stosowanie europejskiego prawa ochrony srodowiska
dzieki efektywnemu dostepowi do sprawiedliwosci:

« podnoszenie swiadomosci co do istniejgcych juz przepisow oraz orzecznictwa
* budowanie swiadomosci

* wyjasnienie wyzwan oraz przeszkod zwigzanych z dostepem do
sprawiedliwosci na poziomie UE oraz w panstwach cztonkowskich

* informacja o mozliwosciach pokonania istniejgcych
przeszkod prawnych

G ClientEarth
Prawnicy dla Ziemi



Beneficjenci: Justice and Environment oraz

ClientEarth

Austria

Estonia

Hiszpania

Niemcy

Stowacja

Wegry

* Polska
* Francja

C
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Dziatania w ramach projektu

1. Strona internetowa:

https://www.pl.clientearth.org/prawo-na-rzecz-
bardziej-zielonej-europy/

2. Warsztat
3. Newsletter

4. Baza prawnikow dziatajgcych w interesie
publicznym

ClientEarth
G Prawnicy dla Ziemi



5. Praktyczny podrecznik zawierajgcy
orzecznictwo TSUE oraz zalecenia Komitetu ds.

Przestrzegania Konwencji z Aarhus

6. Toolkit — syntetyczne informacje na temat
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach

srodowiskowych

G ClientEarth
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7. Cyfrowa platforma informacyjna umozliwiajgca zadanie pytania

prawnikom

c Interaktywna platforma o dostep X +

€« —= C A& pldientearth.org/a2j/interaktywna-platforma.htmi

c ClientEarth m
Prawnicy dla Ziemi

Czego dotyczy Twoja sprawa ?

Czesé projektu ATO] EARL, finansowanego przez
omisje Europejska w ramach projektu LIFE

Czego dotyczy Twoja sprawa ?

(What is your issue related to?)

dostepu do informacji o zaskarzenia dziatar lub
srodowisku i jego ochronie zaniechan wiadzy
(Access to Environmental Information) pLIthZI‘IE!J

(Challenging acts of public authorities)

zaskarzenia dziatan lub
zaniechan osob
prywatnych

(Challenging acts of private persons)




8. Webinar

W j. angielskim w dniu 26.09.2019 r. godz.
12:30-13:30 - “Challenging non-disclosure of
environmental information in Europe”

9. Szkolenia

8 szkolen w najwiekszych Polskich miastach w 2019 .
szkolenia prowadzone przez ClientEarth oraz ekspertéw

Marzec 2020 r. — konferencja podsumowujgca w Bruksel

ClientEarth
G Prawnicy dla Ziemi



Dostep do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach

dotyczacych ochrony

srodowiska w prawie

Unii Europejskiej

o ClientEarth

- Prawnicy dla Ziemi




aktualne przepisy prawa ochrony srodowiska A2J, jakie
obowigzujg w poszczegolnych krajach UE, znacznie sie od
siebie roznig
» dotychczasowy sposob i opieranie sie na rozwoju
orzecznictwa TSUE

» wariant dziatan prawnych - instrument prawny poswiecony
dostepowi do wymiaru sprawiedliwosci

» wariant prawny skoncentrowany na konkretnych sektorach i
dodaniu przepisow dot. dostepu w dziedzinach, w ktorych
zidentyfikowano okreslone problemy (przyroda, woda. odpadv

i powietrze) G ClientEarth

Prawnicy dla Ziemi



Obwieszczenie Komisji w sprawie dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w dziedzinie ochrony srodowiska
(2017/C 275/01)

» ogtoszone w dzienniku urzedowym UE 18.8.2017 r.
* mimo niewigzacego charakteru - rola niezwykle istotna

 Cel: utatwienie spoteczenstwu dostepu do sagdéw krajowych poprzez
wyjasnienie wyktadni obowigzujgcych wymogow prawnych

* przyczynia sie do lepszego stosowania prawa unijnego

« zapewnia pomoc panstwom czionkowskim, sgdom krajowym,
przedstawicielom zawodow prawniczych i spoteczenstwa
c ClientEarth
Prawnicy dla Ziemi



Zrodta prawa unijnego

* Prawo pierwotne:

prawo traktatowe (TL, TFUE,
TUE)

0golne zasady stosowania
prawa unijnego

orzecznictwo TSUE w
konstruowaniu zasad ogolnych

Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskigj

* Nieoznaczone akty prawne

 Prawo wtorne

Dyrektywa 2003/35/WE
przewidujgca udziat

spoteczenstwa (Dz.U. L 156 z
25.6.2003, s. 17)

Dyrektywa 2004/35/WE w
sprawie odpowiedzialnos$ci za
Srodowisko (Dz.U. L 143 z
30.4.2004, s. 56)

rozporzgdzenie (WE) nr
1367/2006 ,Aarhus” (Dz.U. L
264 z 25.9.2006, s. 13)

C
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» zakres ogranicza sie do dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
w odniesieniu do decyzji, dziatan i zaniechan wladz
publicznych panstw czionkowskich

* opiera sie na orzecznictwie TSUE

ClientEarth
G Prawnicy dla Ziemi



* legitymacja procesowa,
« zakres kontroli sgdowej

 skuteczne srodki odwotawcze od decyzji, dziatan | zaniechan

uznanych za nieprawidtowe z prawnego punktu widzenia,
» koszty postepowania sgdowego,

 czy procedury sg przeprowadzane terminowo i czy
spoteczenstwu zapewniono dostep do praktycznych

iInformacii.



Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

instytucja sadownicza Unii i europejskiej Wspoélnoty Energii Atomowej
sktada sie z dwoch sgdow: Trybunatu Sprawiedliwoscii i Sgdu

kontrola legalnosci aktow wspdlnotowych i zapewnienie jednolitej wyktadni
i stosowania prawa wspolnotowego

obowigzek petnego stosowania przez krajowe organy administracji i sady, w
ramach ich wiasciwosci, prawa Unii oraz ochrony praw przyznanych przez
nie obywatelom (bezposrednie stosowanie prawa Unii)

» poprzez niestosowanie jakichkolwiek sprzecznych z nim przepisow prawa
krajowego, niezaleznie od tego, czy sg one wczesniejsze, czy pozniejsze niz
przepis Unii (pierwszenstwo prawa Unii przed prawem krajowym)

G ClientEarth
Prawnicy dla Ziemi



» skargi Komis;ji lub PC przeciwko
innemu PC dopuszczajgcemu sie uchybien w zakresie
zobowigzan, jakie cigzg na nim na mocy Traktatow,

* skargi o stwierdzenie niewaznosci aktow prawnych UE,

* skargi na bezczynnosc¢ (zaniechanie dziatania) instytucji
unijnych,

» skargi dotyczgce odszkodowan za dziatania instytucji Unii lub
pracownikow Unii, zwigzane z wykonywaniem ich funkcii,

* skargi w sporach Unii i funkcjonariuszy,
* wydaje tzw. orzeczenia prejudycjalne

ClientEarth
G Prawnicy dla Ziemi



Akty dot. skarzgcego bezposrednio | indywidualnie

* bezposrednio jezeli jednostka wykaze, ze stanowi on
bezposrednig przyczyne zmiany jej sytuacji prawnej tj. wywotuje
wobec niej skutki prawne bez posrednictwa jakiegokolwiek innego
srodka

* indywidualnie, gdy spetnia on warunki tzw. testu Plaumanna,
jezeli akt ten obejmuje jednostke ze wzgledu na okreslone cechy
osobiste lub szczegolne okolicznosci, ktore wyrdzniajg jg sposrod
wszystkich innych podmiotow i dzieki temu indywidualizuje go w
analogiczny sposob jak adresata c ClentEarth

Prawnicy dla Ziemi



A2J w sprawach dotyczacych dostepu do informaciji o
srodowisku

* Dyrektywa 2003/4/WE w sprawie dostepu do informacji o
srodowisku z 28 stycznia 2003 r.

« C-204/09, Flachglas Torgau GmbH/Republika Federalna Niemiec

| C-279/12, Fish Legal i Emily Shirley/Information Commissioner |
inni Definicja ,wtadzy publicznej”

« C-673/13 P, Komisja/Stichting Greenpeace Nederland i PAN
Europe i C-442/14, Bayer CropScience SA-NV and Stichting:
Definicja ,emisji do srodowiska”

« C-71/14, East Sussex County Council/Information Con |
inni: Obowigzki przekazywania informaciji GC"emEafth

Prawnicy dla Ziemi



C-279/12 Fish Legal i Emily Shirley — definicja witadzy
publicznej

» spotki wodne w Wielkiej Brytanii
 czynnik decydujgcy o uznaniu okreslonych podmiotow za
wtadze publiczne

* ,czy podmiotom tym przyznano w majgcych do nich
zastosowanie przepisach prawa krajowego uprawnienia
wychodzgce poza normy obowigzujgce w stosunkach miedzy
podmiotami prawa prywatnego”

» ustalenie nalezy do sgdu krajowego

< :ClientEarth
. Prawnicy dla Ziemi



* szereg czynnikow: czy powierzono im zadanie swiadczenia
ustug uzytecznosci publicznej polegajgcych na utrzymywaniu
| poprawie stanu istniejgcej infrastruktury wodnej
| kKanalizacyjnej oraz zaopatrywania w wode lub tez
oczyszczania sciekow, ktore pociggajg za sobg obowigzek
przestrzegania dyrektyw srodowiskowych UE

 korzystajg z pewnych uprawnien pomagajgcym im wywigzac
sie z tych zadan: prawo do wywifaszczania, do ustanawiania
czasowego zakazu podlewania, czy tez do przyjmowania
przepisow administracyjnych dotyczacych bedgcych w ich
posiadaniu tras zeglownych lub dziatek

C

CIientEarth
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Dostep do wymiaru sprawiedliwosci w zwigzku ze

spoteczng partycypacja

* Dyrektywa 2014/52/UE w sprawie ocen oddziatywania na
srodowisko z 16 kwietnia 2014;

* Dyrektywa 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych z 24
listopada 2010;

* Dyrektywa 2012/18/UE w sprawie kontroli zagrozen
powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami
niebezpiecznymi (Seveso lll) z 4 lipca 2012;

- Dyrektywa 92/43/EWG, dyrektywa siedliskowa z 21 m=i=
1 992, c ClientEarth

Prawnicy dla Ziemi



* Dyrektywa 2000/60/WE, ramowa dyrektywa wodna z 23
pazdziernika 2000;

» Dyrektywa 2008/98/WE, dyrektywa ramowa w sprawie
odpadow z 19 listopada 2008;

* Dyrektywa 2001/42/WE w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko z 21 czerwca 2001;

* Dyrektywa 2003/35/WE przewidujgca udziat spoteczenstwa z
26 maja 2003;

* Dyrektywa 2009/147/WE, dyrektywa ptasia z 30 listopada
2009.



« C-75/08 Mellor: zaskarzenie braku OOS;

* C-115/09 Trianel, C-137/14 Komisja Europejska/ przeciwko
Niemcy, C-72/12 Gemeinde Altrip, C-570/13 Gruber:
ograniczenia legitymacji i zakresu odwotania wynikajgce z
dyrektywy OOS:

» C-128/09 Boxus i in: pozwolenie na podejmowanie decyzji
zatwierdzonych aktem ustawodawczym po dokonaniu OOS:

« C-72/95 Kraaijeveld i C-416/10 Krizan i in: standard kontroli
na podstawie dyrektywy OOS;
C venear



» C-243/15 Lesoochranarske zoskupenie VLK: legitymacja i
zakres odwotania na podstawie dyrektywy siedliskowej;

« C-127/02 Waddenzee: standard odwotania na podstawie
dyrektywy siedliskowej;

* C-263/08 Djurgarden: udziat we wczesniejszym
postepowaniu nie stanowi warunku wstepnego legitymacii i
kryteriow legitymacji NGO;

« C-664/15 Protect: zaskarzanie zezwolen wodnych na
podstawie ramowej dyrektywy wodnej



C-72/95, Kraaijeveld i inni

e prawa procesowe majg na celu zapewnienie skutecznego wdrazania
unijnych przepisow dotyczgcych ochrony srodowiska

* W Szczegolnosci w przypadkach, w ktorych wtadze wspolnotowe
zobowigzujg PC poprzez dyrektywe do okreslonego zachowania,

praktyczna skutecznosc takiego aktu bytaby ostabiona, gdyby
jednostki nie mogly sie powofac na ten akt przed sadem

- okreslone zachowanie - przeprowadzenie OOS obejmujacej
konsultacje spoteczne

» decyzja, dziatanie lub zaniechanie wtadz publicznych naruszajgce
prawo do udziatu w podejmowaniu decyzji powodujg powstanie prawa
do wniesienia o przeprowadzenie kontroli sgdowej ecnentEarth

Prawnicy dla Ziemi



C-115/09 Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland,
Landesverband Nordrhein-Westfalen eV przy udziale
Trianel

» mimo zawartego w dyrektywie OOS pozwolenia PC na
uzaleznienie legitymacji oséb fizycznych od wykazania
naruszenia indywidualnego prawa publicznego, tego samego nie
mozna wymagac od organizacji pozarzgdowych uznanych za
nalezgce do zainteresowanej spotecznosci

- odwolujac sie od decyzji wydanej na podstawie dyrektywy OOS
NGOs moga powotywac sie na naruszenia prawa UE celem
ochrony interesu ogoélnego c

e



C-263/08 Djurgarden

» proces decyzyjny w sprawach dotyczgcych srodowiska naturalnego
[...] rozni sie od odwofania do sgdu | ma inny cel niz to odwofanie, ktore
w razie potrzeby moze zostac¢ wniesione od decyzji podjetej w wyniku
tego procesu

 dlatego czfonkowie zainteresowanej spotecznosci [...] powinni miec
prawo odwoftania sie od rozstrzygniecia, w ktorym organ nalezgcy do
systemu sgdowniczego panstwa cztonkowskiego orzekt w przedmiocie
wniosku o wydanie zezwolenia na przedsiewziecie, i to niezaleznie od
roli, jakg mogli oni odegra¢ w procesie rozpatrywania rzeczonego
wniosku, uczestniczagc w postepowaniu przed tymze organem i
przedstawiajgc przy tej okazji swoje stanowisko G ClientEarth

Prawnicy dla Ziemi



« szwedzki wymog posiadania przez organizacje pozarzgdowe
chcace uzyskac legitymacje co najmniej 2000 cztonkow
wykracza poza granice swobody wtadz panstwowych, gdyz w
praktyce uniemozliwia dostep do sgdu wszystkim szwedzkim
organizacjom z wyjatkiem dwoch

* obwieszczenie - uzasadnienie to ma zastosowanie do
wszystkich wymagan, ktére muszg spetni¢ organizacje
pozarzadowe, aby uzyskac status cztonka zainteresowanej

spotecznosci G ClientEarth

Prawnicy dla Ziemi



C-243/15, Lesoochranarske zoskupenie VLK (Stowackie
niedzwiedzie brunatne Il)

» sprawa dotyczyta dyrektywy siedliskowej - wymogi zawarte w art.
9 ust. 2 KA w zwigzku z art. 47 KPP mogtyby rowniez miecC
zastosowanie do tych obszarow prawa ochrony srodowiska, w
ktorych nie wystepujg szczegolne wymogi w zakresie dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci

* legitymacja de lege NGOs

* uzasadnienie mozna zastosowac do procesu podejmowania
decyzji w innych obszarach unijnego prawa ochrony
srodowiska, jak np. woda lub odpady.

G ClientEarth



Dostep do wymiaru sprawiedliwosci w zakresie decyzji,
dziatan i zaniechan wptywajgcych na srodowisko

* Dyrektywa 2004/35/WE w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko z
21 kwietnia 2004;

* Dyrektywa 2000/60/WE, ramowa dyrektywa wodna z 23 pazdziernika
2000;

* Dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza z 21 maja 2008;

* Dyrektywa 2016/2284/WE w sprawie krajowych putapow emisji (KPE) z
31 grudnia 2016;

* Dyrektywa 92/43/EWG, dyrektywa siedliskowa z 21 maja 1992;

* Dyrektywa 2001/42/WE w sprawie oceny wptywu niektorych plandw i
programow na srodowisko z 27 czerwca 2001. Gc,iemEarth

Prawnicy dla Ziemi



« C-237/07 Janecek oraz C-404/13 ClientEarth: ,Plany" w
ujeciu dyrektywy w sprawie jakosci powietrza;

* C-165 do C-167/09 Stichting Natuur en Milieu: ,Programy" w
ujeciu dyrektywy w sprawie krajowych poziomow emisji;

« C-529/15 Folk oraz C-129/16 Turkevei Tejtermel0 Kit:
,~ozkoda wyrzgdzona srodowisku naturalnemu” w ujeciu

dyrektywy w sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko:

ClientEarth
e Prawnicy dla Ziemi



* C-41/11 Inter-Environnement Wallonie: ,Oceny” na podstawie
dyrektywy SOOS;

« C-664/15 Protect : ,Pozwolenia” na podstawie ramowej
dyrektywy wodnej i legitymacja;

* C-240/09 Lesoochranarske zoskupenie (Stowackie
niedzwiedzie brunatne): Legitymacja;

» C-243/15 Lesoochranarske zoskupenie (Stowackie

niedzwiedzie brunatne ll): legitymacja



* UE transponowata art. 9 ust. 3 KA zaledwie jednym aktem
ustawodawczym, dyrektywg w sprawie odpowiedzialnosci za
srodowisko, ktora zajmuje sie szkodom (lub grozbg szkod)
wyrzadzonym srodowisku naturalnemu

» orzecznictwo TSUE: niektore kategorie decyzji przyjetych na
podstawie dyrektyw UE objete sg badaniem przez sad nawet
wtedy, gdy dyrektywy te nie przewidujg dostepu do wymiaru

sprawiedliwosci
G EIientEarth_



C-237/07 Dieter Janecek przeciwko Freistaat Bayern

 pytanie prejudycjalne sgdu niemieckiego oparte na wniosku osoby
mieszkajgcej w poblizu stacji pomiarow jakosci powietrza

* pomiary wykazaty, ze lokalne emisje pytow zawieszonych PM10 przekraczaty
dopuszczalne wartosci o wiele czesciej, niz wynika to z wielkosci ustalonych
w obowigzujgcym prawie krajowym, ktore oparte byto o wymagania
dyrektywy w sprawie jakosci powietrza

» wtadza publiczna nakreslita plan dziatan zgodnie z wymaganiami dyrektywy,
jednak wnioskodawca zarzucit, ze byt on niewystarczajacy, gdyz pomiary
nadal przekraczaly dopuszczalne wartosci

G S[ientgagth



art. 7 ust. 3 dyrektywy Rady 96/62/WE - obecnie art. 23 ust. 1 dyrektywy
2008/50/WE PE i Rady z 21.05.2008 w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy naktada obowigzek sporzgdzenia planéw dziatania ,zaréwno w
przypadku zagrozenia przekroczenia dopuszczalnych wartosci, jak i w przypadku
zagrozenia przekroczenia progow alarmowych’

bezposrednio skuteczny przepis stuzgcym interesowi publicznemu
brak sporzgdzenia planu ,moze stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia ludzkiego”

w przypadku niebezpieczenstwa przekroczenia dopuszczalnych wartosci lub progow
alarmowych bezposrednio dotkniete tym jednostki mogg domagac sie od wtasciwych
organow krajowych sporzgdzenia planu dziatan, takze wowczas gdy na podstawie
prawa krajowego przystugujg im inne srodki umozliwiajgce wystgpienie do tych organow
o podjecie srodkow w celu zwalczania zanieczyszczenia atmosferycznego

sgdy krajowe mogg zazgdac¢ od organow publicznych przyjecia programu ochrony

powietrza
ClientEarth
G Prawnicy dla Ziemi




C-404/13 ClientEarth przeciwko the Secretary of State for
the Environment, Food and Rural Affairs

» wniosek CE w sprawie rewizji planu dot. jakosci powietrza opracowanego przez
Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii P6tnocnej dla pewnych jego stref
i aglomeracji

* podzielone zostato na 43 strefy i aglomeracje — w 40 naruszone byty w 2010 r. jedna lub
wiecej z okreslonych w dyrektywie wartosci dopuszczalnych dla dwutlenku azotu

» zgodnie z projektami planéw ochrony jakosci powietrza (z 2011 r.) - osiggniecie
zgodnosci z wartosciami dopuszczalnymi nastgpi po 2015 r.

» CE wystgpit do SN o wydanie nakazu wymagajgcego od Secretary of State
zweryfikowania projektéw plandw ochrony jakosci powietrza w celu przedstawienia
warunkow jak najszybszego, nie pdzniejszego niz przed uptywem 1 stycznia 2015 r.,
osiggniecia zgodnosci w zakresie wartosci dopuszczalnych dla dwutlenku azotu

G ClientEarth
Prawnicy dla Ziemi



 osoby fizyczne lub prawne (w tym NGQOs) bezposrednio
dotkniete niebezpieczenstwem przekroczenia progow
alarmowych powinny mie¢ mozliwos¢ zadania od
wilasciwych organéw, w razie potrzeby na drodze
sadowej, sporzadzenia planu dotyczgcego jakosci powietrza
zgodnie z art. 23 ust. 1 akapit drugi dyrektywy 2008/50,
w przypadku gdy panstwo cztonkowskie nie zapewnito
przestrzegania wymogow wynikajgcych tej dyrektywy, przy
czym nie wystgpito tez o odroczenie terminu



C-240/09 Stowackie niedzwiedzie brunatne

* wniosek stowarzyszenia o uznanie jego statusu ,strony” post. administracyjnego dot. przyznania
odstepstw od systemu ochrony takich gatunkéw jak niedzwiedz brunatny, dostepu do
chronionych obszarow naturalnych czy tez stosowania produktow chemicznych na tych
obszarach

* nie uwzglednito owego wniosku i oddalito odwotanie od tej decyzji odmownej; w skardze - art. 9
ust. 3 KA wywotuje skutek bezposredni

» art. 9 ust. 3 KA jest pozbawiony bezposredniej skutecznosci na gruncie prawa Unii

« zadaniem sgdu krajowego jest dokonanie - w zakresie, w jakim jest to tylko mozliwe - wyktadni
przepisow proceduralnych dotyczgcych przestanek, ktore winny zostac spetnione, aby moc
wszczgcC postepowanie administracyjne lub sgdowe zgodnie z celami art. 9 ust. 3 KA, jak i z
celem skutecznej ochrony sgdowej uprawnien wynikajacych z prawa UE, azeby umoZzliwi¢
organizacji zajmujgcej sie ochrong srodowiska, takiej jak LZ, zaskarzenie do sgdu decyzji
wydanej po przeprowadzeniu postepowania administracyjnego, ktore mogto byc sprzeczne z
unijnym prawem ochrony Srodowiska



 dot. decyzji wydanej przez organ wiadzy zezwalajgcej na polowanie na
niedzwiedzie brunatne w drodze odstepstwa od przepisow w sprawie
ochrony gatunkow okreslonych w dyrektywie siedliskowej - nie majg na
celu ochrony indywidualnych oséb, lecz ochrone srodowiska, a to
lezy w ogolnym interesie spotecznym

» skarzgca NGO zajmujgca sie ochrong srodowiska ma prawo do
ochrony sgdowej w konkretnej sprawie, takiej jak zapewnienie
wykonalnosci przepisow dyrektywy siedliskowe;

 wazne w przypadku ochrony srodowiska naturalnego, trudne
moze by¢ argumentowanie, ze decyzje, dziatania lub zaniechania
organow publicznych moga mie¢ wptyw na konkretne prawa
jednostek, takie jak prawa zwigzane ze zdrowiem ludzi



C-664/15 Protect

« uprawnienie NGO do zaskarzenia pozwolenia rozbudowy zaktadu
wytwarzajgcego snieg, ktory korzystat ze zbiornika zasilanego wodami
rzeki

« art. 4 ust. 1 lit. a) dyrektywy: ,nie ogranicza sie do programowego
sformutowania zwyczajnych celow planu gospodarowania, lecz nakfada
obowigzek zapobiegania pogarszaniu sie stanu danej czesci wod,
ktory — jak tylko zostanie ustalony stan ekologiczny danej czesci wod
masy wody — wywiera wigzgce skutki wzgledem panstw cztonkowskich na
kazdym etapie procedury przepisanej przez te dyrektywe, a w
Szczegolnosci przy zatwierdzaniu konkretnych przedsiewziec na
podstawie systemu odstepstw przewidzianego w tymze art. 4

ClientEarth
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 celem przyswiecajgcym dyrektywie byto ,zapewnienie
ochrony Srodowiska, a w szczegolnoSci utrzymanie | poprawa
Jakosci srodowiska wodnego Unii’

* W zwigzku z tym osoby fizyczne i prawne dotkniete
pogorszeniem sie stanu akwendw muszg mie¢ mozliwosc¢
zaskarzenia niewydania przez wiadze krajowe pozwolenia
zgodnego z wymaganiami dyrektywy

ClientEarth
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* pozwolenie na podjecie decyzji moze byc objete art. 9 ust. 2
KA jesli nie mozna wykluczycC, ze dane przedsiewziecie
bedzie mieC znaczgce negatywne oddziatywanie na stan
wod, ktore sg przedmiotem postepowania.

* jednakze po potwierdzeniu, ze takie negatywne
oddziatywanie nie wystgpi, zainteresowana spotecznosc musi

nadal mieC dostep do wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z art.
OQust. 3

* granica miedzy decyzjami objetymi zakresem art. 9 ust. 2
| art. 9 ust. 3 moze bycC ptynna




Dostep do wymiaru sprawiedliwosci w zakresie decyzji
instytucji Uni

* Rozporzgdzenie (WE) nr 1367/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6
wrzesnia 2006 r. w sprawie zastosowania postanowien Konwencji z Aarhus o
dostepie do informaciji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska do instytuciji |
organow Wspalnoty,

» Decyzja Rady (UE) 2018/881 z dnia 18 czerwca 2018 r. wzywajgca Komisje do
przedtozenia analizy opcji, jakimi Unia dysponuje, by zaradzi¢ kwestiom
podniesionym w ustaleniach Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus w
sprawie ACCC/C/2008/32 i, w stosownym przypadku, majgc na uwadze wyniki
analizy, wniosku dotyczgcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE) nr 1367/2006,

G Slientgazrth



Wyrok w sprawach potgczonych od C-401/12 P do C-403/12 P, Rada i in./Vereniging
Milieudefensie i Stichting Stop Luchtverontreiniging Utrecht oraz wyrok w sprawach
potgczonych od C-404/12 P do C-405/12 P, Rada i Komisja /Stichting Natuur en Milieu |
Pesticide Action Network Europe: Zgodnosc¢ rozporzgdzenia Aarhus z Konwencjg z
Aarhus;

Wyrok w sprawie T-33/16, TestBioTech/Komisja: Definicja ,prawa ochrony srodowiska”;

Wyrok w sprawie T-12/17, MMellifera eV, Vereinigung fur wesensgemalle
Bienenhaltung/Komisja oraz wyrok w sprawie T-529/09, Indywidualnie adresowane akty;

Wyrok w sprawie T-177/13, TestBioTech eV i in./Komisja: Skutki wewnetrznej procedury
odwotawczej;

Wyrok w sprawie C-583/11P, Inuit Tapiriit Kanatami i in. przeciwko Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie Unii Europejskiej oraz T-262/10, Microban International Ltd i
Microban (Europe) Ltd przeciwko Komisja Europejska: Definicja ,aktu regulacyjnego’,
,Ssrodkow wykonawczych” i ,bezposredniego oddziatywania”;

< .: ClientEarth



* Wyrok w sprawie C-274/12, Telefonica SA/Komisja oraz C-456/13P, T & L
Sugars Ltd i Sidul Acucares, Unipessoal Lda/Komisja: dalej o srodkach
wykonawczych;

« Wyrok w sprawie C-25/62, Plaumann/Komisja:Definicja indywidualnego
,oddziatywania”;

» Wyrok w sprawie T-177/01, Jégo-Quereé & Cie SA/Komisja; wyrok w
sprawie C-321/95 Stichting Greenpeace Council (Greenpeace
International) i in./Komisja Wspaolnot Europejskich oraz T-236/04,
European Environmental Bureau (EEB) i Stichting Natuur en
Milieu/Komisja: Zastosowanie pojecia ,indywidualnego oddziatywania” do
organizacji pozarzgdowych;

* Wyrok w sprawie T-600/15, Pesticide Action Network Europe (PAN
Europe) i in./Komisja: Zastosowanie pojecia bezposredniego
oddziatywania do organizacji pozarzgdowych;



Sposoby zaskarzenia decyzji instytucji unijnych w
sprawach dotyczacych srodowiska

« wewnetrzna procedura odwotawcza w instytucji, ktére podjeta decyzje, na
podstawie art. 10 rozporzgdzenia Aarhus, poprzedzajgca postepowanie przed
sgdami UE zgodnie z art. 12 rozporzadzenia;

 skarga ztozona bezposrednio do sgdow europejskich na podstawie art. 263
akapit czwarty TFUE:

Kazda osoba fizyczna lub prawna moze wnieSc¢, na warunkach przewidzianych w
akapitach pierwszym i drugim, skarge na akty, ktorych jest adresatem lub ktore
dotyczg fjef bezposrednio i indywidualnie oraz na akty regulacyjne, ktore dotyczag
Jej bezposrednio i nie wymagajg Srodkow wykonawczych.
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zalecenia ACCC/C/2008/32 (Unia Europejska)

« ACCC potepit zbyt rygorystyczne podejscie TSUE w zakresie kryteriow
legitymacji procesowej na podstawie art. 263 akapit czwarty TFUE

» doktryna Plaumanna, zgodnie z ktorg naktada sie na skarzacego
obowigzek wykazania, iz akt wptynat na jego sytuacje prawng ze
wzgledu na sytuacje faktyczng, ktéra odroznia go od wszelkich innych
0sOb, uniemozliwita czlonkom spoteczenstwa zaskarzenie aktow
dotyczacych zdrowia lub srodowiska

 uznat, ze orzecznictwo TSUE w zakresie pojecia ,indywidualnego
oddziatywania” nie wdrozyto odpowiednio wymogow wynikajgcych z
art. 9 ust. 3, jako ze w swojej wyktadni art. 263 akapit czwarty TFUE
nie wzieto pod uwage wejscia w zycie konwencji G A———

Prawnicy dla Ziemi
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EUTR — Przedmiot Rozporzadzenia

Rozporzgdzenie ustanawia obowigzki podmiotow

wprowadzajacych PO raz
pierwszy do obrotu na rynku wewnetrznym, a takze
obowigzki
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DREWNO/PRODUKTY Z DREWNA

B S [ Timber Regulation - Forests | [ L 2010295PL01002301. X \+ g

<& > 0w ) | httpsy//eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/2u 010R0995&from=EN
Poczatek (% DzU.L 347230,
Astykut 1 - Przedmiot () D=U-Lé1
(§ DzUL41
() DzU.L 184217
Artykut 3 - Status drewna i produktéw z drewna objetych ) DzU.L 312222112008, 5.3
FLEGT i CITES () DzU L 144246.1997,5. 19

Artykot 2 - Definicje

Artykut 4 - Obowiazki podmiotow .
ZALACZNIK
Artykut 5 - Obowiazek identyfikowalnoéci

Drewno i produkty z drewna, do ktorych stosuje sie niniejsze rozporzadzenie, sklasyfikowane w N scalonej iku I do rozp ia Rady (EWG) nr 2658/87 ()

Artyku 6 - Systemy zasad nalezytej starannoéci

AT WS oAy 4401 Drevwno cpalowe w postaci kiod, szezap. gatezi, wiazek chrustu lub w podobnych postaciach; drewno W postaci Widséw lub kawalkw; trociny, drewno odpadowe i écinki drewniane, nawet
aglomerowane w kiody, brykiety, granulki lub w podobne formy

Artykut 8 - Organizacje monitorujace
4403 Drewno surowe, nawet pozbawione kory lub bicli, lub zgrubnic obrobione

Artykut 9 - Wykaz organizacji monitorujacych
4406 Podktady kolejowe lub tramwajorwe, 7 drewna

Artykut 10 - Kontrola podmiotéw

4407 Drewno przetarte lub strugane skrawane fub ok nawet strugane, szlifowane tub taczone stykowo, o grubosei przekraczajace] 6 mm
Artykut 11 - Zapisy z kontroli

4408 Arkusze na forniry (wlacznic z ofrzymanymi przez ciecie drewna warstworwego), na skicjke Jub na podobne drewno warstwowe i inne drewno, przctarte wzdhuznie, skrawane warstwami lub
Artykut 12 - Wspdlpraca okorowane, nawet strugane, szlifowane, taczone na dhugoié lub taczone stykowo. o prubosci nieprzekraczajacej 6 mm
Artykut 13 - Pomoc techniczna, doradztwo i wymiana

informacji

4409 Drewno (whacznic z klepkami i listwami na parkict, nicpotaczonymi), ksztaltowane w sposéb ciggly (z wypustem, rowkiem, ze écigtymi krawedziami, zackraglone, ze Zlaczami w jaskétezy ogon i
podobne) wzdhuz dowolnej krawedzi, koficéw lub powierzchni, nawet strugane, szlifowane lub laczone stykowo
Astykut 14 - Zmiany w zalaczniku 4410 Plyta widrowa. plyta o widrach zorientowanych (. oriented strand board” OSB) i podobna piyta (na przyktad piyta platkowa (phyta ze érednioduzych widréw  waferboard”) z drewna lub pozostatych

Artykut 15 - Wykonywanie oddelegowanych uprawnieit drewniatych materiatéw, nawet agl

Zywicami lub innymi organicznymi substancjami wiazacymi
Akl TE - Ok diaa wpnad 4411 Piyta piléniowa, z drewna lub pozostatych zdrewnialych materialéw, nawet zwiazana za pomoca zywic lub innych substancii organiczaych
2 ’ ; S
Aok 17 - Sprzecior wobec aktw delegowanych 4412 Sklejka, plyty fornirowane i podobne drewno warstwowe

PR . 4413 00 Drewno utwardzone w postaci blokéw, piyt, desek lub ksztaftownikeéw profilowanych

Artykot 19 - Sankcie 4414 00 Ramy do obrazéw, fotografii, luster [ub podobaych przedmiotéw, drewnianc
4415 Skrzynic, pudia, klatki, bebny i podobne opakowania, z drewna: bebny do kabli, z drewna: palety, palety skrzyniowe i pozostate platformy zaladunkowe, z drewna; nadstawki do palet plaskich, z

Artykut 20 - Skdadanie sprawozdan
drewna

Artykut 21 - Wejécie w zycie i stosowanie
1 = (Materiaty nie przeznaczone do pakowania stosowane wytacznie jako materiat do pakowania w celu wspierania, ochrony lub transportu innych produktéw wprowadzanych na rynek)

LAHACZNIE 4416 00 00 Beczki, baryli, kadzie, cebry i pozostale wyroby bednarskie oraz ich czeéei. z drewna, whaeznie z klepkami

4418 Wyroby stolarskic i ciesiclskic dla budownictwa, z drewna, whacznic z ymi phytami komérkowymi, pota phytami par . dachéwkami i gontami

Scier z drevna i papier okreslone w rozdziatach 47 i 48 Nomenklatury scalonej, z wyjatkiem produktéw z bambusa i 5w z odzysku i odpady)
9403 30, 9403 40, 9403 50 00, 9403 60 i 9403 90 30 meble drewniane
9406 00 20 Budynki prefabrykowane

ozporzadzenie Rady (EWG) or 2658/87 z duia 23 lipea 1987 £ w sprawie nomenklatury taryfowe,] i statystycznej oraz w spravie Wspdlnej Taryfy Ceinej (Dz U
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PODMIOT
(OPERATOR)

 Ten, kto wprowadza drewno do obrotu.

* Musi wypetniaC obowigzek postepowania z

nalezytg starannoscig (due diligence) przy
wprowadzaniu drewna do obrotu.
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PODMIOT HANDLOWY
(TRADER)

* Ten, kto w ramach dziatalnosci handlowej
kupuje/sprzedaje drewno juz wczesnie;
wprowadzone do obrotu

 Obowigzek zbierania informacji o dostawcach

 Obowigzek przechowywania informacji przez 5 lat

‘ ©® ClientEarth




EUTR — gtowne obowigzki

wprowadzania do obrotu nielegalnie
pozyskanego drewna

 Obowigzek postepowania z nalezytg starannoscia
(due diligence) przy wprowadzaniu drewna do
obrotu
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Legalnie/nielegalnie pozyskane drewno

— pozyskane zgodnie z majgcym
zastosowaniem ustawodawstwem kraju pozyskania

— pozyskane z naruszeniem
majgcego zastosowanie ustawodawstwem kraju
pozyskania
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OCENA RYZYKA

Nalezyta
starannosc

(due
diligence)

OGRANICZENIE RYZYKA

INFORMACIA
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Sankcje wg EUTR

: skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce

* Moga obejmowac:
* Grzywny
» Konfiskate drewna i produktow z drewna

* Natychmiastowe zawieszenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
handlowej
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KARY PRZEWIDZIANE W POLSCE

- wprowadzenie nielegalnie pozyskanego
drewna do obrotu

— niespetnianie obowigzkow zwigzanych z
dochowaniem nalezytej starannosci

— niedochowanie obowigzkow zwigzanych z

‘ ©® ClientEarth

przechowywaniem informacji lub przekazywaniem informacji
organom inspekcji ochrony srodowiska




Dane identyfikujgce podmiot, ktorego dotyczy uzasadnione zastrzezenie

Dane organizacji lub osoby sktadajgcej uzasadnione zastrzezenie (petna nazwa,
adres, dane kontaktowe)

Wskazanie, czego dotyczy naruszenie

‘ Rodzaj dowodow

Okreslenie przepisdw prawa w panstwie, w ktdrym miata miejsce wycinka

‘ Miejsce naruszenia przepisow

Wolumen i rodzaj drewna ® ClientEarth




Dostep do wymiaru sprawiedliwosci ?

Sytuacja 1:

Urzad nie wszczyna kontroli

Sytuacja 2:

Urzad wszczyna kontrole, ale w jej wyniku nie stwierdza naruszenia EUTR

Sytuacja 3:

Urzad wszczyna kontrole, stwierdza naruszenie EUTR, ale naktada b. niskg kare
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ETAPY IMPLEMENTACII EUTR

BRAK REGULACII
KRAJOWYCH

Wprowadzanie |
wzmocnhnienie
przepisow
dotyczacych
sankcji za
nieprzestrzeganie
przepisow EUTR

>

WYZWANIE NA
PRZYSZtOSC:

Koniecznos¢
wzmochienia
kontroli
spotecznej,
administracyjnej i
sgdowej

o
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Dostep do wymiaru sprawiedliwosci
w Konwencji z Aarhus

Rola Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus




Konwencja z Aarhus w porzadku prawnomiedzynarodowym

» Spofecznos¢ migdzynarodowa wobec ochrony Srodowiska
» Prawo miedzynarodowe a prawo wewnetrzne panstw

» Umowa miedzynarodowa = konwencja, traktat

Normy
Procedury

» Instytucje stojgce na strazy porzadku prawnego



Geneza Konwenc]

>
>
>
>
>

Inicjatywa: Europejska Komisja Gospodarcza ONZ
Data podpisania: 25 czerwca 1998 .
Liczba stron obecnie: 47 panstw

Wejscie w zycie: 30 pazdziernika 2001 r. (po 90 dniach od ztozenia 16-ego dokumentu ratyfikacyjnego)

Polska podpisata Konwencje w 1998 r., a ratyfikacja nastapita 15 lutego 2002 r.




Udziat organizacji pozarzadowych w tworzeniu Konwengji

» Koalicja ekologicznych NGO'’s uczestniczyta w pracach przygotowawczych Konwencji na wszystkich etapach

» Lacznie z przedstawicielami panstw (Polski, Niemiec, Norwegii oraz Rosji) grupa negocjatorow liczyta 8 oséb i
przygotowata wstepng wersje aktu, nastepnie podczas 10 sesji roboczych

» Pozniej, reprezentacja Koalicji NGO's liczyta 4 osoby i korzystata z praw proceduralnych (m.in. zgtaszanie propozycji i
poprawek), poza prawem do gtosowania

» Grupy spoteczne -> jeden z adresatow Konwencii



,Udziat spoteczenstwa” —rola

organizacji pozarzgdowych

vV v. v v Y

Gwarantujg, ze sprawy istotne spotecznie pozostajg na pierwszym planie debaty publicznej

Sq ,straznikiem” wprowadzanych w panstwie rozwigzan prawnych

Wspierajg implementacje standardéw miedzynarodowych, dokonujg ich ewaluacji, monitorujg
Tworzg tzw. ,dobre praktyki” bedace podstawg postulatdw zmian i reform w zakresie Srodowiska

Udziat spoteczny w rzadzeniu panstwem jest miernikiem jako$ci panstwa pod wzgledem rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego

W $wietle standardow demokratycznych rzady powinny wspdtpracowa¢ z NGOs zamiast z nimi
konkurowac



Charakterystyka Konwencji

» Akt z zakresu praw cziowieka: tworzy zobowigzania panstw wobec spoteczenstwa
» Art. 9 Konstytucji: RP przestrzega wigzacego jg prawa miedzynarodowego

» Art. 91 Konstytucji: Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu w Dzienniku Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

» Zakres stosowania Konwencji: akt regionalny

» Czy Konwencja moze by¢ stosowana bezposrednio? -> wymaga implementacji



» W celu przyczynienia sie do ochrony prawa kazdej osoby, z obecnego oraz przyszlych pokolen, do zycia w
srodowisku odpowiednim dla jej zdrowia i pomysinosci, kazda ze Stron zagwarantuje, w sprawach dotyczacych
srodowiska, uprawnienia do dostepu do informacji, udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z postanowieniami niniejszej Konwencji”




Dostep do wymiaru sprawiedliwosci — 3 filar

Konwencji

» Prawo dostepu do wymiaru sprawiedliwosci oznacza mozliwo$¢ kwestionowania decyzji, zaniechan
lub dziatan, ktére mogg stanowi¢ naruszenie Konwencji

» Konwencja w art. 9 odwotuje sie w niektorych miejscach do prawa krajowego — oznacza to, ze
panstwa majq pewien margines swobody w realizacji celow Konwencji, ale nie moga tego celu
unicestwic

» Prawo to koresponduje z gwarancjami stusznego procesu wyrazonymi np. w Europejskie
Konwencji Praw Cztowieka



Art. 9 — zakres przedmiotowy

» Ust 1. — gdy zadanie informaciji nie zostato rozpatrzone, niestusznie odrzucone w catosci lub w
czesci, zatatwione nieodpowiednio -> dostep do procedury odwotawczej przed niezaleznymi
bezstronnym sadem

» Ust. 2 - kwestionowanie legalnosci z przyczyn merytorycznych lub formalnych kazdej decyzji,
dziatania lub zaniechania w sprawach dotyczacych udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji
dot. Srodowiska -> dostep do procedury odwotawczej przed niezaleznym i bezstronnym sgdem

» Ust. 3 - dostep do administracyjnej lub sadowej procedury w celu kwestionowania dziatan lub
zaniechan osob prywatnych lub wtadz publicznych naruszajgcych przepisy prawa krajowego w
dziedzinie Srodowiska



Dostep do wymiaru sprawiedliwosci — art. 9

Konwencji - podmioty

» Ust. 1 - adresaci: ,kazda osoba”, gdy zadanie udzielenia informaciji zostato....

» Ust. 2 - adresaci: ,cztonkowie zainteresowanej spoteczno$ci” majacy wystarczajgcy interes, alternatywnie
powotujacy sie na naruszenie uprawnien

» Ust. 3 - adresaci: ,cztonkowie spoteczenstwa spetniajacy wymagania (...) prawa krajowego”




»Zainteresowana spotecznosc” (ust. 2)

» Definicja zawarta w art. 2 ust. 5 Konwencji — ,cze$¢ spoteczenstwa dotknieta skutkami lub moze
by¢ dotknieta skutkami”; ma interes w podejmowanej decyzji dotyczacej Srodowiska; =>
organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz ochrony srodowiska - prawo dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci przystuguje automatycznie

» Oragnizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz ochrony srodowiska zawsze maja tzw.
wystarczajacy interes

» Wg Komitetu: organizacja pozarzadowa nie musi mie¢ w statucie zapisanego celu polegajacego na
ochronie $rodowiska. Moze to wynikac z jej faktycznej dziatalno$ci i innych przestanek

» Panstwa nie mogg w tym zakresie tworzy¢ wymogow, ktore bytyby sprzeczne z celami Konwengji



Interes zbiorowy: Organizacja zajmujaca sie ochrong Srodowiska daje wyraz interesowi zbiorowemu i moze
posiadac wyzszy poziom wiedzy technicznej niz poziom, ktory mogtyby reprezentowac jednostki.

Interes wymiaru sprawiedliwosci: pojedyncza skarga wniesiona przez organizacje zajmujaca sie ochrong
srodowiska moze zastgpi¢ nadmierng liczbe odpowiadajgcych jej pojedynczych skarg. Skutkiem wniesienia takiej
pojedynczej skargi moze by¢ ukierunkowanie procesu, zmniejszenie liczby spraw toczacych sie przed sadami oraz
poprawa wydajnosci pozwalajaca na wymierzanie sprawiedliwosci i ochrone praw bez nadmiernego obcigzania
sqdow.

Interes organéw wiadzy publicznej/jako$¢ prawa: wigczenie organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie ochrong
srodowiska w proces decyzyjny zaréwno na etapie administracyjnym, jak i sgdowym, poprawia jako$¢ decyzji
podejmowanych przez organy wtadzy publicznej, wzmacnia legitymacje do ich podejmowania, a takze poprawia
skutecznos¢ procedur, ktére majg na celu zapobieganie szkodom w Srodowisku naturalnym.



~Naruszenie uprawnien”

» Do panstw czionkowskich nalezy okreslenie, jakie sg prawa, ktorych naruszenie moze by¢
przedmiotem zaskarzenia w dziedzinie srodowiska naturalnego, jednak dokonujac tego okres$lenia,
panstwa nie mogq pozbawi¢ organizacji dziatajgcych na rzecz ochrony srodowiska, mozliwosci
odgrywania roli przystugujacej im zgodnie z Konwencja.

» Zpowyzszego wynika przede wszystkim, ze pojecie ,naruszenie prawa” nie moze zaleze¢ od
warunkdw, ktére moga by¢ spetnione tylko przez inne osoby fizyczne lub prawne, takich jak np.
warunek bycia blizszym lub dalszym sasiadem instalacji lub warunek odczuwania w ten czy inny
sposob skutkdw jej dziatania.



>
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Organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ ochrong srodowiska znajdujg sie w wyjatkowo
uprzywilejowanej pozygji.

Okolicznosc, ze prawo dostepu do wymiaru sprawiedliwosci ma by¢ przyznane ,zgodnie z (...)
krajowym systemem prawnym”, nie oznacza, ze panstwa czlonkowskie posiadajg dodatkowe pole
manewru przy transponowaniu tego przepisu. Sformutowanie to stuzy jedynie podkresleniu, ze

przepisy dotyczace dostepu do wymiaru sprawiedliwosci stosuje sie w ramach procesowych
kazdego z panstw. Tak wiec zaréwno osoby prawne, jak i fizyczne podlegajq stanowigcym czesé
krajowego prawa procesowego normalnym zasadom jurysdykcji sgdow krajowych, terminom
procesowym, czy tez wymogom dotyczacym zdolnosci prawne;.




Rola Komitetu ds. Przestrzegania Konwengji

Dziata od 2002 roku, na podstawie art. 15 Konwencji, utworzony podczas spotkania panstw stron Konwencji
» ,Mechanizm o charakterze niespornym, niesgdowym i doradczym”

» Panstwa oraz grupy spoteczne mogq zgtasza¢ Komitetowi problemy dotyczace przestrzegania Konwencji przez inne
panstwa

» Grupy spoteczne mogg powiadamia¢ Komitet o trudno$ciach zwigzanych z przestrzeganiem Konwencji
» Sam Komitet ma inicjatywe w zakresie dostrzegania probleméw i formutowania rekomendacji wobec panstw

Komitet moze wydac opinie o charakterze doradczym. Jego rekomendacije nie sg wigzace, ale moga stanowic¢
argument w postepowaniach sgdowych



Sktad i kompetencie

>
>
>
>

9 cztonkdw, nie wiecej niz 1 z danego panstwa
Wymogi: wiedza i doSwiadczenie zwigzane z tematykg regulowang przez Konwencje
Czlonkowie sg wybierani przez Spotkanie Panstw Stron na podstawie nominacji panstw

Komitet przygotowuje raporty z implementacii i przestrzegania przepisow Konwencji przez panstwa,
ktdre sq dostepne publicznie

v

Najwiece] powiadomien pochodzi od grup spotecznych, zdecydowanie mniej od panstw stron



Dziekuje za uwage.
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Czym s3 interwencje przyrodnicze?

. Udziat w postepowaniach administracyjnych i sadowoadministracyjnych z
zakresu ochrony Srodowiska i ochrony przyrody;

l.  Spotkania z interesariuszami w celu przekonania ich do zaprzestania
dziatai szkodzacych Srodowisku;

ll. Zapewnienie ,narzedzia interwencyjnego”;
IV. Nagtasnianie spaw w mediach lokalnych i ogélnopolskich.
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Udziat w postepowaniach administracyjnych

1. Wniosek Podlaskiej Izby Rolniczej z dn. 7.11.2018 r. do GDOS o wydanie zezwolenia na odstepstwo
od zakazu umyslnego zabijania / osobnikdw wilka bytujacych na terenie gmin: Bielsk Podlaski, Dubicze

Cerkiewne, Hajndwka i Sidra.
2. Decyzja GDOS DZP-WG.6401.08.5.2019.bpz dn. 20 maja 2019r.
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Udziat w postepowaniach administracyjnych

Udziat na prawach strony w postepowaniach administracyjnych prowadzonych w trybie art. 60
ust.3 pkt. 2 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody w sprawie ustanowienia stref
ochrony ostoi, miejsc rozrodu i regularnego przebywania wokot gniazd soweczki (G/aucidium

PasSerinm).
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Udziat w postepowaniach sadowoadministracyjnych

Wyrok WSA w Biatymstoku - Il SA/Bk 28/18
Wyrok WSA w Biatymstoku - | SA/Bk 47 /18
Wyrok WSA w Biatymstoku - Il SA/Bk 123/18
Wyrok WSA w Biatymstoku - Il SA/Bk 135/18
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