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Prawnicy dla Ziemi

Wspolnoty energetyczne w UE

Zmiany wdrazajgce wymogi pakietu ,Czysta
energia dla Wszystkich Europejczykow”

Niniejsza analiza w sposoOb syntetyczny przedstawia obecnie funkcjonujgce rozwigzania prawne oraz
mechanizmy wsparcia prosumeryzmu zbiorowego w wybranych Panstwach Cztonkowskich Unii
Europejskiej. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze cho¢ zdecydowana wiekszo$¢ przeanalizowanych
regulacji i pilotazowych programéw wsparcia zostata wdrozona kilka lat temu i nie stanowito stricte
transpozycji Dyrektywy REDII, to wpisujg sie one w realizacje celu Dyrektywy.

Whnioski i rekomendacje dla Polski:

e Doswiadczenia innych Panstw Czionkowskich Unii Europejskiej w zakresie rozwijania prosumeryzmu
zbiorowego wskazujg na koniecznos¢ preferencyjnego traktowania tego rodzaju przedsiewzieé
oraz zastosowania dtugoterminowych systemow wsparcia w postaci dotaciji, taryf gwarantowanych,
ulg podatkowych na poczatkowym etapie ich rozwoju.

o Nalezy rozwazy¢ wprowadzenie przez wiasciwego regulatora tymczasowych rozwigzan prawnych
oraz uproszczonych procedur administracyjnych, ktére umozliwig stworzenie przestrzeni testowej
w formie piaskownicy regulacyjnej (ang. regulatory sandbox). Jest to instrument polityczny, ktory
umozliwia utworzenie tymczasowego $rodowiska testowego, w ktéorym funkcjonujg tagodniejsze,
bardziej elastyczne i przyjazne uczestnikom regulacje prawne. Utworzona w ten sposob przestrzen
pozwala na testowanie, na matg skale i w kontrolowanym $rodowisku, innowacyjnych modeli
biznesowych lub technologii. Podstawe funkcjonowania piaskownicy regulacyjnej stanowi interakcja
oraz wymiana informacji pomiedzy zaangazowanymi podmiotami. Nawigzanie wspotpracy pomiedzy
administracjg publiczng, operatorami oraz jej uczestnikami stwarza mozliwos¢ wypracowania
efektywnych regulacji prawnych oraz systemow wsparcia. Dla skutecznosci powyzszego rozwigzania
kluczowe znaczenie majg: atrakcyjno$¢ przestrzeni testowej, precyzyjnie okreslony cel jej
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funkcjonowania oraz skuteczny mechanizm monitorowania i ewaluacji zakwalifikowanych projektow
na kazdym etapie ich realizacji.

e Za dobrg praktyke uzna¢ nalezy przyjecie precyzyjnych i jednoznacznych kryteriow cztonkostwa
we wspolnocie energetycznej. Zastosowane w Holandii kryterium jednakowych koddéw pocztowych
lub wprowadzone w Walonii pojecie ,lokalnego obwodu” pozwolity unikngé niejasnych sformutowan
dotyczacych ,bliskiego sgsiedztwa”, a jednoczesnie umozliwity objecie czionkostwem o0so6b
zamieszkujgcych w znacznej odlegtosci, co ma szczegodlne znaczenie w przypadku terendw wiejskich.

e Wprowadzenie regulacji uprawniajgcych wspolnoty energetyczne do udziatu w postepowaniach
przetargowych na preferencyjnych warunkach przyczyni sie do ich skutecznego zaangazowania
w realizacje wielkoskalowych instalacji OZE (m.in. ladowych instalacji wiatrowych). Tego typu
mechanizm, w potgczeniu z szerokg kampanig spoteczng, mogtby przyczyni¢ sie do zmiany
nastawienia lokalnej spotecznosci do instalacji wiatrowych w ich sgsiedztwie, a w dalszej perspektywie
do zmian regulacyjnych i rozwoju lgdowej energetyki wiatrowej w Polsce. Nalezy zauwazyé,
ze w Niemczech, gdzie powyzsze rozwigzanie okazato sie sukcesem, rézne formy prosumeryzmu
grupowego funkcjonuja od wielu lat. Tym samym element o rdéwnie istothym znaczeniu
dla efektywnosci powyzszego mechanizmu w Polsce stanowi skuteczna kampania spoteczna.

e Wspdlnoty energetyczne powinny zyska¢ mozliwo$¢ zastosowania uproszczonego mechanizmu
kompensacji pomiedzy zapotrzebowaniem na energie ich cztonkdéw a nadwyzkami wygenerowanymi
przez powigzang z nimi instalacje.

o Nalezy wprowadzi¢ regulacje umozliwiajgce montaz instalacji fotowoltaicznej w budynkach
wielolokalowych oraz podziat lub sprzedaz wytwarzanej w niej energii pomiedzy najemcow i wiascicieli
lokali w tym samym lub sgsiadujgcych budynkach.

Regulacje w wybranych krajach UE

Holandia

¢ Dokumentem o strategicznym znaczeniu dla polityki klimatycznej Holandii jest Krajowe Porozumienie
Klimatyczne (KPK) przygotowane pomiedzy holenderskim rzgdem a ponad setkg przedstawicieli
gtéwnych sektoréw gospodarki tj. budownictwa, transportu, przemystu, rolnictwa i energetyki.

e Zgodnie z zatozeniami KPK do 2030 roku, co najmniej 50% projektow wytwarzania energii ze zroédet
odnawialnych powinny stanowi¢ instalacje nalezgce do lokalnych kooperatyw energetycznych.

e Wydane w 2015 r. przez holenderskg Agencje Przedsiebiorczosci (RVO) rozporzadzenie
umozliwiajgce eksperymenty w zakresie energetyki rozproszonej (,Experiments Decentralized,
Sustainable Electricity Production” (EDSEP)) umozliwito zastosowanie tymczasowego odstepstwa
(derogacji) od wymogoéw zawartych w ustawie o energii elektrycznej (Elektriciteitswet 1998).
Utworzono w ten sposob tzw. Piaskownice regulacyjng (ang. Regulatory Sandbox).

e Zastosowanie tymczasowej, maksymalnie 10-letniej derogacji ma na celu ustalenie, czy odstepstwo
od wymogéw ustawowych ufatwi transformacje energetyczng, a w konsekwencji wskaze kierunek
i zakres potrzebnych zmian legislacyjnych.

e Holenderska piaskownica regulacyjna funkcjonowata w latach 2015 - 2018, co roku oferujgc wsparcie
dla 20 projektéw. Podczas trzyletniego okresu funkcjonowania do programu zakwalifikowano
18 projektow, a zaledwie kilka jest obecnie wdrazanych. Powyzszy wynik wskazuje, ze w tym ksztatcie,
mechanizm stanowi mato efektywne rozwigzanie.



https://www.government.nl/documents/reports/2019/06/28/climate-agreement
https://www.government.nl/documents/reports/2019/06/28/climate-agreement
https://www.researchgate.net/publication/338646364_Participatory_Experimentation_with_Energy_Law_Digging_in_a_'Regulatory_Sandbox'_for_Local_Energy_Initiatives_in_the_Netherlands
https://www.researchgate.net/publication/338646364_Participatory_Experimentation_with_Energy_Law_Digging_in_a_'Regulatory_Sandbox'_for_Local_Energy_Initiatives_in_the_Netherlands
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Kluczowe zatozenia piaskownicy regulacyjnej:

Derogacjg sg objete wytgcznie projekty przyczyniajgce sie do decentralizacji wytwarzania energii
elektrycznej zgtoszone przez kooperatywy i wspolnoty energetyczne.

Zakwalifikowany do programu projekt musi mie¢ charakter eksperymentalny. Jednoczesnie nalezy
dowies¢, ze zgtoszona inicjatywa nie mogta uzyskac¢ derogacji od wymogow okreslonych w ustawie
Z innego tytutu prawnego.

Piaskownica przewiduje dwa gtéwne typy projektow:

o Projekty obejmujgce maksymalnie 500 uzytkownikéw, w ktorych sie¢ jest wkasnoscig wspdlnoty
i ma tylko jedno potgczenie z siecig publiczng;

o Projekty liczace do 10 000 uzytkownikow, osiggajagce do 5 MW mocy wytwérczej
oraz realizowane we wspotpracy z operatorem sieci, ktory pozostaje jej wtascicielem. Projekty
majg na celu bilansowanie sieci elektroenergetycznej poprzez wyréwnywanie szczytowych
obcigzen (ang. peak shaving).

Wraz z uzyskaniem derogacji projekt staje sie czescig systemu, ktory obejmuje m.in. operatoréw sieci,
firmy energetyczne, Holenderski Urzad ds. Konsumentow i Rynkéw (ACM) oraz Ministerstwo
Gospodarki iKlimatu i jego organizacie wykonawczg (RVO). Piaskownica regulacyjna jest
nadzorowana przez wtasciwego regulatora, ktéry ponadto zapewnia jej uczestnikom ustugi doradcze
oraz szkolenia. Jednoczesnie tzw. Operatorzy (m.in. podmioty administracji publicznej,
przedstawiciele biznesu oraz inwestorzy) wspoéttworzg piaskownice np. oferujgc przestrzen testowa,
ktéra umozliwia sprawdzenie funkcjonowania innowacji. Elementem o kluczowym znaczeniu jest
wzajemna interakcja polegajgca na wspotpracy i dostarczaniu informacji zwrotnych, ktére umozliwiajg
organom regulacyjnym lepsze zrozumienie sytuacji oraz gromadzenie dowoddéw wskazujgcych
na potrzebne zmiany w istniejgcym systemie prawnym.

Inne programy wsparcia

The Postcoderoosregeling

Postcoderoosregeling (Regeling Verlaagd Tarief) jest programem zachet dedykowanym osobom
prywatnym, zainteresowanym wytwarzaniem energii we wspoélnotowej instalacji (najczesciej jest
to instalacja fotowoltaiczna), zlokalizowanej poza granicami ich nieruchomosci.

Zainteresowane osoby mogg utworzy¢ wspolnote lub stowarzyszenie witascicieli mieszkan
(Een vereniging van eigenaars) skupiajgcg osoby zamieszkujgce w najblizszym sgsiedztwie, ktdrego
granice wyznacza obowigzywanie tego samego kodu pocztowego (postcoderoos).

Do 2020 r. uczestnicy programu objeci byli ulgg podatkowg w postaci zwolnienia z podatku
energetycznego za kazdg kWh wytworzonej przez nich energii elektrycznej przez okres 15 lat
oraz zwolnieniem z podatku VAT (maksymalnie w odniesieniu do 10 MWh).

W 2021 mechanizm indywidualnych ulg podatkowych zostanie zastgpiony przez dotacje wyptacane
W sposob bezposredni wspolnotom energetycznym lub stowarzyszeniom wtascicieli, co stanowi
znaczne uproszczenie administracyjne.

Do pazdziernika 2019 r. w oparciu o ten program zrealizowano ok. 400 projektéw, co $wiadczy
0 wysokiej efektywnosci wprowadzonych regulaciji.

SDE+


https://www.postcoderoosregeling.nl/
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Funkcjonujgcy w latach 2011 - 2020 program SDE+ (Stimuleringsregeling Duurzame Energie)
to program wsparcia dla instalacji wytwarzajgcych energie ze zrodet odnawialnych w postaci taryfy
gwarantowanej dla producentéw energii odnawialne;.

SDE+ wyptaca réznice pomiedzy kosztami wytwarzania energii ze zrédet kopalnych, a ceng energii
ze zrédet odnawialnych przez okres nieprzekraczajgcy 15 lat.

SDE++

Stanowi kontynuacje programu SDE+ w rozszerzonej formule.

o SDE++ rozszerzyt katalog wspieranych projektow o technologie przyczyniajgce sie redukcji
emisji CO2 lub innych gazéw cieplarnianych;

o Dla decyzji o udzieleniu wsparcia dla danego projektu decydujgce znaczenie ma przewidywana
redukcja emisji gazéw cieplarnianych w przeliczeniu na tone ekwiwalentu CO2, ktérego emisji
udato sie unikngc.

o W przypadku wytwarzania energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych redukcje emisji CO2
oblicza sie na podstawie zastgpienia sredniej emisji CO2 z nowoczesnej, wysokosprawnej
elektrowni gazowej.

Niemcy

Aktem prawnym regulujgcym energetyke prosumenckg jest Ustawa o odnawialnych zrédtach energii
(Erneuerbare-Energien-Gesetz).

Ustawa wprowadzita mozliwos¢ grupowego zaangazowania w wielkoskalowe projekty wytwarzania
energii ze zrodet odnawialnych, ktorych realizacja, ze wzgledu na zbyt wysokie koszty, nie bylaby
mozliwa dla pojedynczych os6b fizycznych.

Do najbardziej rozpowszechnionych form nalezg: kooperatywy energetyczne (Blirgerenergie),
spotdzielnie energetyczne (Energiegenossenschaften) oraz ich hybrydy, tj. "GmbH & Co. KG”
(spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotka komandytowa).

Wspdlnoty energetyczne w formie GmbH & Co. KG zdecydowanie czesciej angazujg
sie w wielkoskalowe Igdowe projekty wiatrowe.

Ustawa o promocji energii elektrycznej dla lokatoréw

Uchwalona w 2017 r. Ustawa o promocji energii elektrycznej dla lokatorow (Gesetz zur Férderung von
Mieterstrom) jest rozwigzaniem umozliwiajgcym rozwdj instalacji fotowoltaicznych (do 100 kW)
w budynkach wielolokalowych.

Mechanizm polega na odsprzedawaniu najemcom lub wifascicielom lokali energii, ktéra jest
wytwarzana na miejscu w instalacji fotowoltaicznej zainstalowanej na dachu budynku wielolokalowego
i nalezgcej do wiasciciela budynku.

Operator instalacji jest uprawniony do sprzedawania energii ,najemcom w bliskim sgsiedztwie”.
Niejednoznaczny charakter okreslenia ,bliskie sgsiedztwo” przyczynit sie do licznych probleméw
interpretacyjnych.

Operator instalacji zyskuje status dostawcy energii i otrzymuje wsparcie w postaci dodatku
lokatorskiego za energie elektryczng. Doktadna kwota zalezy od wymiarow instalacji solarnej
oraz obejmuje opfate za dodatkowe koszty ponoszone przez operatora (zazwyczaj wiasciciela
nieruchomosci) wynikajgce z aktywnosci zwigzanych z utrzymaniem i administrowaniem instalacjg.


https://www.dentons.com/en/insights/alerts/2020/april/16/ams-dutch-subsidies-for-renewable-energy-the-end-of-the-sde-scheme
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e Obnizenie kosztow energii elektrycznej wsréd najemcow lokali wynika z pominiecia optat
za korzystanie z sieci przesytowej, podatku od energii elektrycznej i optat koncesyjnych.

o Warunkiem uzyskania tego wsparcia, ktére obowigzuje od dwdch lat, jest przeznaczenie co najmniej
40 proc. powierzchni uzytkowej budynku na cele mieszkalne.

Obywatelskie przedsigbiorstwa energetyczne

o Wraz z wprowadzeniem aukcyjnego systemu wsparcia nowych projektéw OZE wprowadzono definicje
obywatelskiego przedsiebiorstwa energetycznego (ang. Community Energy Company):

o Woprowadzenie definicji miato na celu zagwarantowanie preferencyjnego traktowania
obywatelskich wspdlnot energetycznych, a w konsekwencji przyczynito sie do znacznego
sukcesu tego rodzaju inicjatyw w pierwszych aukcjach OZE.

o Obywatelskie przedsiebiorstwa energetyczne mogly uczestniczy¢ m.in. w aukcjach
dla ladowych farm wiatrowych, na preferencyjnych zasadach, a w przypadku wygranej
otrzymywaty finansowanie rowne wartosci najwyzszej oferty zaakceptowanej w tym samym
terminie (ang. uniform pricing).

o W czerwcu 2018 r. Parlament Federalny zdecydowat o zawieszeniu powyzszych przywilejow
do 2020r. Bezposrednig przyczyne powyzszej decyzji stanowito tworzenie wspodinot
energetycznych przez firmy produkujgce energie elektryczng w celu uzyskania wyzszego
wsparcia.

Walonia (Belgia)

e W maju 2019 r. przyjeto regulacje prawne promujgce rozwoéj prosumeryzmu i wspolnot energetycznych
(Gouvernement Wallon, 2019).

e Wspdlnote energetyczng mogg tworzyé osoby fizyczne, samorzad lokalny lub osoby prawne !
w ramach ,lokalnego obwodu”.

e Lokalny obwdd to odcinek sieci, ktérego punkty przytgczenia znajduja sie za jedng lub wiecej stacjami
publicznej transformacji energii elektrycznej sredniego lub niskiego napiecia. W przeciwienstwie
do ,bliskiego sasiedztwa”, odlegtoéci pomiedzy czionkami wspdlnoty (a tym samym obszar
jej funkcjonowania) mogg miec rézny zakres, a decydujgcym czynnikiem sg ograniczenia techniczne
sieci. Wprowadzenie kryterium ,lokalnego obwodu” nalezy postrzega¢ w sposdb pozytywny. Jest
to rozwigzanie precyzyjne, pozwalajgce unikng¢ niejasnoéci interpretacyjnych jak w przypadku
sformutowania ,bliskie sgsiedztwo”. Jednoczesnie, w przypadku obszaréw wiejskich o niskiej gestosci
zabudowy umozliwia wtgczenie szerszej grupy podmiotéw.

e Co do zasady wspdlnota energetyczna nie musi posiada¢ koncesji, z wyjatkiem sytuaciji,
gdy jej uczestnicy zobowigzujg sie do sprzedazy nadwyzki energii poza lokalnym obwodem.

e Nowe regulacje wskazujg, ze metodologia ustalania taryf powinna przyczynia¢ sie do rozwoju
wspolnoty energii odnawialnej. Jednocze$nie ustawa ma na celu zapewnienie réwnowagi miedzy
interesem uczestniczenia w spofecznosciach energii odnawialnej, a solidarnym pokryciem kosztow
sieci oraz udziatem w podatkach, doptatach i innych kosztach regulowanych.

e Osoby nalezgce do wspdlnoty energetycznej sg objete lokalng taryfg sieciowg. Cztonkowie wspdinoty
bedgcy prosumentami nie mogg korzysta¢ z net-meteringu dostepnego dla indywidualnych
prosumentéw ( do max.10 kW).

1 Cztonkiem wspolnoty energetycznej nie moze zosta¢ osoba prawna, dla ktérej energia nie jest gtéwnym celem dziatalnosci
gospodarczej lub handlowej, jak réwniez osoba prawna ktérej siedziba znajduje sie poza obszarem lokalnego obwodu.
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Utworzenie wspolnoty energetycznej wymaga indywidualnej zgody regulatora i OSD. Zezwolenie jest
udzielane na czas okreslony i moze zosta¢ odnowione.

Wiochy

W procesie implementacji dyrektywy 2019/944 ws. wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej oraz dyrektywy REDII przyjeto dwa modele wspdélnot energetycznych: Comunita
dell'energia rinnovabile (REC) oraz Comunita energetiche dei cittadini (CEC), ktére majg stanowié
punkt wyjscia dla dalszych prac legislacyjnych.

Faza pilotazowa przepisow dotyczacych wspdlnot energetycznych potrwa do czerwca 2021r.,
a dziatania skoncentrowane sg wokot wspoélnotowych instalacji solarnych o mocy do 200 kW.
Wspdlnotowe instalacje fotowoltaiczne nie sg objete system net-meteringu, jednak w zamian osoby
nalezace do kooperatywy nabywajg uprawnienia do ulgi podatkowej odliczanej od podatku
dochodowego.

Hiszpania

Dekret krolewski 244/19 reguluje administracyjne, techniczne i ekonomiczne warunki prosumeryzmu
(w tym prosumeryzmu grupowego) w Hiszpanii.

Dekret umozliwia tworzenie wspdlnot energetycznych wiascicielom nieruchomosci mieszkalnych,
lokali w budynkach wielorodzinnych oraz budynkow uzytkowych i przemystowych. Prosumenci objeci
$g uproszczong procedurg bilansowania energii.

Instalacja wytwarzajgca energie elektryczng nie musi byC¢ zlokalizowana w obrebie tej samej
nieruchomosci. Nadwyzki energii mogg by¢ rozdzielne wsrdéd odbiorcow w pobliskich budynkach
lub wprowadzane do sieci. Instalacja moze by¢ podtaczona do wewnetrznej sieci powigzanych
odbiorcow (potgczenia bezposrednie) lub do sieci niskiego napiecia w ramach tej samej stacji
transformatorowe;j.

Energia pochodzaca ze zrédet odnawialnych, kogeneraciji lub odpaddw i zuzywana na wlasne potrzeby
jest zwolniona z wszelkiego rodzaju opfat i podatkéw energetycznych.

Instalacje prosumenckie o mocy do 100 kW i generujgce nadwyzke energii sg zwolnione z obowigzku
rejestracji jako zaktady wytwarzajgce energie elektryczng i podlegajg wytgcznie przepisom
technicznym.

Dla instalacji prosumenckich ponizej 100 kW istnieje mozliwo$¢é zastosowania uproszczonego
mechanizmu kompensacji pomiedzy deficytami odbiorcéw nalezgcych do wspdlnoty energetycznej,
a nadwyzkami wygenerowanymi przez powigzang z nimi instalacje. Dla instalacji o mocy powyzej
100 kW istnieje mozliwos¢ sprzedazy nadwyzki energii na rynku energii.

Zrodta

https://proseu.eu/sites/default/files/PROSEU_Deliverable%20D.3.5_0.pdf
https://english.rvo.nl/subsidies-programmes/sde
https://www.dentons.com/en/insights/alerts/2020/april/16/ams-dutch-subsidies-for-renewable-energy-the-end-of-the-sde-
scheme

https://www.cleanenergywire.org/factsheets/citizens-participation-energiewende
https://www.pv-magazine.com/2020/03/03/energy-community-provisions-for-italy/
https://www.researchgate.net/publication/340613616_Status_and_Evolution_of_the_Community_Energy_Sector_in_ltaly


https://english.rvo.nl/subsidies-programmes/sde
https://www.cleanenergywire.org/factsheets/citizens-participation-energiewende
https://www.researchgate.net/publication/340613616_Status_and_Evolution_of_the_Community_Energy_Sector_in_Italy
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e  https://www.compile-project.eu/wp-content/uploads/COMPILE_Collective_self-
consumption_EU_review_june_2019_ FINAL-1.pdf
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