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Prawnicy dla Ziemi

Niewykonalna umowa spoteczna

Analiza negocjacji rzgdu z gorniczymi
zwigzkami zawodowymi

Siedem gtéwnych wnioskow

Brak skutkow prawnych. Wynegocjowanie i podpisanie umowy spotecznej pomiedzy rzgdem a
przedstawicielami branzy gérnictwa wegla kamiennego nie rodzi bezposrednich skutkéw
prawnych i wymaga przyjecia nowych, powszechnie obowigzujgcych regulacji oraz decyzji, na
poziomie polskim i unijnym.

Niewykonalnos¢ umowy. Znaczna czes¢ postanowien projektu umowy jest niewykonalna, ze
wzgledoéw prawnych i politycznych.

Niezgodnos$¢ z prawem UE. Projekt umowy spotecznej jest niezgodny z obowigzujgcym
prawem konkurencji Unii Europejskiej, ktére nie przewiduje mozliwosci przyznawania doptat do
biezgcych strat dziatajgcych kopaln.

Prawdopodobny brak zgody KE. Nowa pomoc panstwa w formie doptat do produkcji wegla nie
zostanie zatwierdzona przez Komisje Europejska.

Brak podstaw dla korzystnych dla wegla zmian prawnych. Projekt umowy wymagatby
przyjecia korzystnych dla branzy zmian w unijnym prawie Srodowiskowym, energetycznym oraz z
zakresu pomocy panstwa, co w perspektywie zatozen europejskiego Zielonego tadu nalezy
ocenic jako nieprawdopodobne.

Istnieje mozliwos$¢ przyznania pomocy dla pracownikéw. Komisja Europejska moze przystac
na nowg pomoc o charakterze stricte socjalnym dla pracownikow sektora, ktéra jednak nie moze
by¢ powigzana z poprawg sytuacji rynkowej dziatajgcych przedsiebiorstw weglowych.
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o Trzeba pogodzi¢ sie z rzeczywistoscia. Przychylne traktowanie coraz bardziej i w
perspektywie trwale nierentownego sektora gornictwa wegla energetycznego stanowi hamulec w
transformacji energetycznej kraju. Nie ma podstaw, zeby w dalszym ciggu traktowac te branze w
uprzywilejowany sposob. Pogodzenie sie z realiami dotyczacymi sektora bedzie z korzyscig dla
wszystkich.

Wprowadzenie

Pandemia koronawirusa obnazyta nieprzystawanie polskiego sektora gornictwa kamiennego do realiow
dzisiejszego $wiata. Borykajgca sie od lat z problemami finansowymi i hojnie dotowana przez panstwo
branza znalazta sie na skraju przepasci. Sama Polska Grupa Gornicza (PGG), najwieksze
przedsiebiorstwo weglowe w kraju, odnotowata w 2020 r. okoto 2 mld zt straty!. W rezultacie, od potowy
ubiegtego roku toczg sie rozmowy pomiedzy rzgdem a przedstawicielami branzy i zwigzkow
zawodowych, ktére, przynajmniej wedtug oficjalnych deklaracji, majg na celu znalezienie
konstruktywnego wyjscia z patowej sytuaciji.

Niniejsza analiza przedstawia syntetyczng ocene prawng zatozen tzw. umowy spotecznej, bedgcej
przedmiotem rokowan pomiedzy Ministerstwem Aktywéw Panstwowych i przedstawicielami gérnikéw, na
bazie publicznie dostepnych informacji. Opracowanie odwotuje sie réwniez do powigzanych kwestii
ekonomicznych, spotecznych i sSrodowiskowych. Analiza obejmuje, kolejno, istniejgce regulacje w
zakresie pomocy panstwa (pomocy publicznej) dla sektora gérnictwa wegla kamiennego, aktualny stan
rokowan rzadu z gérnikami, ocene wykonalnosci hegocjowanej umowy oraz wnioski w kontekscie
transformacji energetycznej kraju.

Opracowanie ma celu przyblizenie szerszej publicznosci problematyki praktycznej wykonalnosci
gtébwnych postanowieh projektowanej umowy spotecznej, zwtaszcza w kontekscie zmieniajgcego sie
otoczenia regulacyjnego w UE. Analiza nie dotyczy gdrnictwa wegla brunatnego oraz koksowego, ktére
pozostajg obecnie poza zakresem planowej umowy. Opracowanie odnosi sie do stanu faktycznego i
prawnego na dzien 10 marca 2021 r.

Dotychczasowa pomoc dla gornictwa

Pomoc panstwa dla gornictwa wegla kamiennego nie jest w Polsce niczym nowym. Od momentu
wstgpienia do UE, w 2004 r., w kraju funkcjonowato i nadal obowigzuje wiele programéw pomocowych
dla tego sektora?. Tylko na mocy ostatniego programu, zaktualizowanego w 2019 r., do 2023 r. polskie
witadze wyptacg z pieniedzy podatnikéw w odniesieniu do zamykanych kopaln niemal 13 mid zF. Pomoc
udzielana jest w formie dotaciji i jest przeznaczana gtéwnie na pokrycie tzw. kosztéw nadzwyczajnych
(zob. szerzej ponizej). Srodki te pochodzg z ogdlnego budzetu panstwa, co oznacza ograniczenie o
wysokos$¢ tej kwoty mozliwosci finansowania z budzetu innych dziatan (tzw. koszt alternatywny).

1 https://katowice.wyborcza.pl/katowice/7,35063,26646178,polska-grupa-gornicza-zakonczy-2020-rok-ze-strata-ok-
2-mld.html

2 Zob. szerzej w: https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/subsydia-motor-czy-hamulec-
polskiej-transformacji-energetycznej/, s. 97 i nast.

3 https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/201933/277803 2089152 138 2.pdf
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Tylko w latach 2016-2018 bezposrednia pomoc panstwa dla gérnictwa wyniosta okoto 4 mid zt, gtéwnie
na pokrycie kosztow wygaszania wydobycia w nierentownych kopalniach oraz finansowanie oston
socjalnych wynikajgcych z redukcji zatrudnienia. Ponadto, w Polsce branza gérnicza korzysta z
posredniego wsparcia w formie preferencyjnych zasad naliczania emerytur dla pracownikéw sektora®.

Unijne prawo o pomocy panstwa przewiduje specjalng podstawe prawng, regulujgcg dopuszczalnosg i
zasady przyznawania pomocy gornictwu wegla kamiennego. Obecnie jest to decyzja Rady 2010/787/UE
w sprawie pomocy panstwa utatwiajgcej zamykanie niekonkurencyjnych kopaln wegla®. Dla poréwnania,
podobnego aktu prawnego nie wydano w odniesieniu do gérnictwa wegla brunatnego (ktére jest Scisle
powigzane z instalacjami wytwarzajgcymi energie elektryczna).

Dopuszczalno$¢ przyznawania pomocy przez wtadze panstw czionkowskich stanowi wytgczng domene
prawa UE (jedyng wtasciwg instytucija jest tutaj Komisja Europejska) i taka pomoc jest, co do zasady,
zakazana — za wyjatkiem przypadkéw wskazanych w art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu UE (,TFUE”)® i
przepiséw wydanych na jego podstawie’. Do takich przepiséw nalezy ww. decyzja 2010/787/UE8. W
przypadku braku szczegdtowych regulacji lub wytycznych®, pomoc moze zosta¢ zatwierdzona
bezposrednio na podstawie samego Traktatu (zob. szerzej ponizej).

Pomoc panstwa jest dopuszczalna tylko w zakresie przewidzianym prawie UE, a nowa pomoc nie moze
zosta¢ udzielona wytgcznie na podstawie decyzji politycznej polskich wiadz.

Decyzja 2010/787/UE przewiduje bardzo waski zakres mozliwosci przyznawania pomocy dla gérnictwa.
Obecnie taka pomoc moze byé przeznaczana tylko na zamykanie kopaln, i to pod warunkiem, ze ich
ostateczne zamkniecie nastgpito najpdzniej do konca 2018 r., oraz na pokrycie kosztow
nadzwyczajnych, niezwigzanych z biezacg produkcjg (takich jak koszty wyptat Swiadczen socjalnych,
koszty przekwalifikowania pracownikow lub szkody gornicze). W praktyce oznacza to, ze kopalnie
postawione w stan likwidacji po 31 grudnia 2018 r. muszg ponosi¢ koszty zamkniecia na rynkowych
zasadach. Co wiecej, w przeciwienstwie do wczesniejszych regulacji unijnych'®, decyzja 2010/787/UE
nie przewidywata i nie przewiduje mozliwosci przyznawania doptat do produkcji wegla.

Warto podkresli¢, ze zarbwno decyzja 2010/787/UE, jak i wydane w oparciu o nig decyzje Komisji
Europejskiej zatwierdzajgce konkretne programy pomocowe, postugujg sie jednoznaczng terminologig
pomocy na ,zamykanie” kopaln, podczas gdy polscy decydenci najczesciej, w odniesieniu do tych
samych regulacji, postugujg sie zwrotem ,restrukturyzacja” branzy. Dobrze obrazuje to kreowang w
Polsce alternatywng rzeczywisto$¢ o perspektywach gérnictwa.

Prowadzeniem likwidacji i gospodarowaniem majatkiem zlikwidowanych kopaln zajmuje sie specjalnie
powotany w tym celu panstwowy podmiot: Spdtka Restrukturyzacji Kopaln S.A. (SRK)!. SRK jest

4 Zob. szerzej w: https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/subsydia-motor-czy-hamulec-
polskiej-transformaciji-energetycznej/, s. 100-102.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32010D0787&from=PL

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:12016E/TXT&from=PL

7 Zob. szerzej w: https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/subsydia-motor-czy-hamulec-
polskiej-transformacii-energetycznej/, s. 12 i nast.

8 Wydana na podstawie art. 107 ust. 3 lit. e TFUE.

9 Np. zmienianych obecnie wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z
energia: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0628(01)&from=pl

10 Zob. rozporzgdzenie rady nr 1407/2002 w sprawie pomocy panstwa dla przemystu weglowego, ktére przestato
obowigzywac z koncem 2010 r.: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02002R1407-
20070101&from=PL

11 Zob. wiecej na stronie: https://srk.com.pl/
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obecnie jedynym beneficjentem programéw pomocowych dedykowanych gornictwu (likwidowane
kopalnie stajg sie oddziatami SRK). Zatwierdzony kolejnymi decyzjami Komisji Europejskiej (ostatnia z
lipca 2019 r.) program obejmujacy lata 2015-2023 miat by¢ ostatnim mechanizmem pomocy panstwa dla
tej branzy. Obecnie pojawiajg sie gtosy, ze beneficjentem ewentualnej pomocy mogtaby by¢
bezposrednio PGG, co dodatkowo komplikujg sprawe, poniewaz jest ona aktywnym konkurentem na
unijnym rynku wegla (zob. szerzej ponizej).

Decyzja 2010/787/UE ma dzisiaj bardzo ograniczone znaczenie, a jej przepisy wygasajg ostatecznie z
koncem 2027 r.

Negocjacje rzadu z gérnikami

Rozmowy przedstawicieli rzadu i gérnikow w sprawie przysztosci sektora toczg sie od lata 2020 r.
Ustalono, ze porozumienie przybierze forme umowy spotecznej, ktéra bedzie podlegaé dalszemu
wykonaniu. Pierwsze takie porozumienie zostato zawarte wczesng jesienig, 25 wrzesnia 20202,
Zawierato ono w szczegolnosci harmonogram zamykania niektérych panstwowych kopaln wegla
kamiennego (np. bez nalezgcej do grupy energetycznej Enea Bogdanki), z datg likwidacji ostatniej z nich
w 2049 r.13

Porozumienie méwito tez o zgodzie na pomoc publiczng (zob. szerzej ponizej) oraz powotaniu nowej
panstwowej spotki majgcej rozwijaé projekty w obszarze ,czystego wegla”. Dotychczas dziatania w tym
obszarze prowadzi np. spotka Enea Badania i Rozwoj, bedgca inwestorem w Elektrownie IGCC (z ang.
integrated gasification combined cycle) w Lecznej, ktéra miataby wykorzystywac¢ zgazowany wegiel.

Wrzesniowe porozumienie rzadu z gérnikami nie przeszio do fazy realizacji, a po jego zawarciu w
przestrzeni publicznej pojawity sie dwa projekty umowy spotecznej, majacej wykonywac jego
postanowienia. Pierwszy, niezwykle lakoniczny rzgdowy projekt umowy zostat przedstawiony na
poczatku stycznial*. Przedstawiciele gorniczych zwigzkow zawodowych odpowiedzieli na niego wiasng,
bardziej szczegotowg propozycjg’®. Na tym etapie rozmowy zostaty rozszerzone o wszystkie kopalnie
bedagce wtasnoscig spotek Skarbu Panstwa. Zwigzkowy projekt zostat przyjety jako podstawa do
dalszych prac, co ustawito rzad w defensywnej pozycji. Projekt ten, jako ostatni publicznie dostepny
dokument w tej sprawie, zostat szerzej opisany i oceniony ponizej.

Poza propozycjami wskazanymi w tek$cie kolejnych projektéw umow spotecznych, w przestrzeni
publicznej padaja tez inne, zupetnie nierealistyczne i niepowigzane formalnie w zaden sposob z

sektorem wydobywczym postulaty, takie jak np. powrét do, zaniechanej juz ostatecznie, budowy
Elektrowni Ostroteka C w wariancie weglowym?16,

12 https://twitter.com/DariaKlimza/status/1309476740918542336

13 https://twitter.com/DariaKlimza/status/1309476826696343553

14 https://twitter.com/DariaKlimza/status/1346433849367142401

15 http://nettg.pl/uploads/docs/2021-01/1611056280-umowa-spoleczna-projekt180121.pdf

16 https://www.onet.pl/informacje/onetslask/gornicy-chca-by-elektrownia-ostroleka-byla-zasilana-
weglem/133dvx6,79cfc278



https://twitter.com/DariaKlimza/status/1309476740918542336
https://twitter.com/DariaKlimza/status/1309476826696343553
https://twitter.com/DariaKlimza/status/1346433849367142401
http://nettg.pl/uploads/docs/2021-01/1611056280-umowa-spoleczna-projekt180121.pdf
https://www.onet.pl/informacje/onetslask/gornicy-chca-by-elektrownia-ostroleka-byla-zasilana-weglem/133dvx6,79cfc278
https://www.onet.pl/informacje/onetslask/gornicy-chca-by-elektrownia-ostroleka-byla-zasilana-weglem/133dvx6,79cfc278

- .
@ Niewykonalna umowa spoteczna
CIIentEarth Marzec 2021

Prawnicy dla Ziemi

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych, nad planem
restrukturyzacji gérnictwa pracuje obecnie zewnetrzny doradca®’. Nie jest wykluczone, ze kwestie objete
umowa spoteczng dla gérnictwa zostang potaczone z planem restrukturyzacji sektora energetycznego?®.

Planowana umowa spoteczna nie zostata dotychczas zawarta, a rozmowy pomiedzy Ministerstwem
Aktywow Panstwowych i przedstawicielami gérniczych przedsiebiorstw i zwigzkéw zawodowych dalej sie
tocza. Obecnie sg przeprowadzane gtéwnie w formule roboczych podgrup eksperckich. 22 lutego odbyto
sie zebranie podzespotu w sprawie najbardziej problematycznej kwestii — pomocy publicznej*®.

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez Ministerstwo Aktywow Panstwowych, projekt umowy
spotecznej nie zostat jeszcze notyfikowany (a nawet prenotyfikowany) Komisji Europejskiej®°.

Zapisy PEP2040 a gérnictwo

Zwigzkowy projekt umowy spotecznej jest uwiarygodniony przez zapisy nowoprzyjetej Polityki
Energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040)?*. W odniesieniu do sektora weglowego, PEP2040 méwi, Zze
w 2021 r. opracowany zostanie plan restrukturyzacji gornictwa (nie precyzujgc terminu na jego
sporzadzenie). Zgodnie z dokumentem, takze w 2021 r. zostanie opracowana umowa spofeczna w
zakresie funkcjonowania sektora gérniczego i jego transformacji, obejmujgca m.in.:

e mechanizm finansowania spotek sektora gornictwa wegla kamiennego, w tym nowy program w
zakresie pomocy publicznej dla sektora gornictwa,

¢ terminy zakonczenia produkcji wegla kamiennego w poszczegolnych kopalniach w perspektywie
do 2049r.,

e inwestycje w nisko- i zeroemisyjne zrodta wytwarzania energii z wykorzystaniem czystych
technologii weglowych (m.in. IGCC, a takze w zakresie wychwytywania dwutlenku wegla — z ang.
CCS/CCU?) oraz wykorzystujacych wegiel do produkcji metanolu, wodoru i paliw bezdymnych,
w tym realizowane przez nowo utworzong spotke celowg (nie sprecyzowano jakg).

Warto odnotowag, ze ostatni ze wskazanych punktéw nie dotyczy bezposrednio segmentu wydobycia
wegla, a w zat. 1 do PEP2040 pokazano bardzo wysokie koszty zastosowania w energetyce technologii
IGCC lub CCS, ktore sg porownywalne z inwestycjg w elektrownie jgdrowg. PEP2040 wskazuje tez, ze
~restrukturyzacja” gérnictwa miataby nastepowac z wykorzystaniem srodkéw unijnych. Jednoczesnie,
przyjety dokument wprost méwi o trudnosciach w finansowaniu inwestycji wykorzystujgcych paliwa
kopalne.

Dodatkowo, PEP2040 przewiduje cele odejscia od spalania wegla w gospodarstwach domowych w
miastach do 2030 r. i na obszarach wiejskich do 2040 r. Jednoczesnie méwi on, ze do 2040 r., réwniez
w miastach, miataby zostac utrzymana mozliwos¢ wykorzystania weglowego paliwa bezdymnego, o ile
nie jest to sprzeczne z lokalnymi uchwatami antysmogowymi.

17 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=ESK-28

18 Zob. szerzej w: https://www.documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2020-11-24-monopol-weglowy-
Z-problemami-raport-coll-pl.pdf

19 Informacja za serwisem Polityki Insight — Pl Energy.

20 https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=ESK-28

21 Opracowano na podstawie: https://drive.google.com/drive/folders/1QTpuzxI7PUWIbeC38v-mKaJYBL8gg9fM

22 CCS - carbon capture and storage; CCU — carbon capture and utilisation.
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Restrukturyzacja gérnictwa zajmuje w PEP2040 wazne miejsce. Stanowi ona pierwszy z projektéw
strategicznych catego dokumentu. Procesowi nie poswiecono jednak w PEP2040 wiecej szczegotdw.

Projekt umowy spotecznej

Zwigzkowy projekt umowy spotecznej zostat podzielony na pie¢ gtdwnych czesci??, obejmujgcych
zagadnienia:

e pomocy panstwa dla gornictwa,

o roli wegla w energetyce,

e transformacji gospodarczej slgska,

e harmonogramu zamykania poszczegolnych kopaln,
e oston socjalnych dla pracownikow sektora.

Jezeli chodzi o najistotniejsze i, jednoczesnie, najbardziej problematyczne postanowienia, projekt
umowy przewiduje w szczegolnosci:

o doptaty do produkty wegla w nierentownych kopalniach az do 2049 .,
e przeznaczenie czesci przystugujgcych Polsce srodkéw z UE na ,czyste technologie weglowe”,
e przeznaczenie 70 proc. $rodkéw z unijnego Funduszu Sprawiedliwej Transformaciji2* dla Slgska,

e szerokg pomoc socjalng, np. jednorazowe odprawy w wysokosci 120 tys. zt netto dla
zwalnianych pracownikéw sektora,

e utworzenie Slgskiego Funduszu Rozwoju, ktéry miatby odpowiadaé za redystrybucje publicznych
srodkow i transformacje wojewddztwa Slgskiego.

Zgodnie z pojawiajgcymi sie najnowszymi informacjami, wstepnie uzgodniono juz porozumienie w
obszarach: oston socjalnych dla gérnikéw, inwestycji w czyste technologie weglowe oraz transformacii
Slgska?®. Konkretne ustalenia nie sg publicznie dostepne. Kolejne negocjacje zaplanowano na czwartek,
11 marca®.

Ocena prawna umowy

Zaréwno z trybem prac nad restrukturyzacjg polskiego goérnictwa, jak i z planowanymi zapisami umowy
spotecznej wigze sie szereg problemow prawnych.

Po pierwsze, wynegocjowana umowa nie bedzie miata powszechnej mocy prawnej. Konieczne jest
wdrozenie jej poszczegoblnych postanowieh w okreslonej, prawnie wigzacej formie, np. poprzez

23 http://nettq.pl/uploads/docs/2021-01/1611056280-umowa-spoleczna-projekt180121.pdf

24 Zob. szerzej na stronie: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_20 2354
25 Informacja za serwisem Polityki Insight — Pl Energy.

26 https://twitter.com/DariaKlimza/status/1368919689716457474
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nowelizacje ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego?’, ktéra stanowi podstawe do
przyznawania pomocy panstwa dla tej branzy. Co wiecej, nie ma skutecznej, prawnej drogi egzekucji
umowy, gdyby strona rzgdowa nie wywigzywata sie z jej postanowien.

W ostatnim czasie popularne jest wypracowywanie rozwigzan dotyczgcych wykorzystywania wegla w
formule bezposrednich rozméw, z uwzglednieniem strony spotecznej. Mozna tutaj przywotaé prace tzw.
komisji weglowej w Niemczech, ktérej zadaniem bylo przedstawienie rekomendacji w zakresie
odchodzenia od energetyki weglowej. Rekomendacije tej komisji przybraty ostatecznie postaé specjalnej
ustawy federalnej, obejmujgcej takze kwestie dotyczgce pomocy panstwa?. Podobna komisja dziata
obecnie w Czechach?.

Najwiekszym problemem zwigzanym z projektem umowy spotecznej jest przewidziana w nim nowa
pomoc panstwa dla sektora weglowego.

Aby dany mechanizm mégt zosta¢ uznany za pomoc panstwa, musi spemiac¢ tgcznie wszystkie
przestanki wynikajgce z art. 107 ust. 1 TFUE, tj.:

e byc¢ przyznawany przedsigebiorcom,

e bycC przyznawany przez panstwo oraz przy uzyciu zasobéw panstwowych, przy czym nie ma
znaczenia forma prawna wsparcia (,w jakiejkolwiek formie”),

e przyznawac selektywng korzysc,
e zakitdcac konkurencije lub przynajmniej grozi¢ zaktéceniem konkurenciji,
e wptywac na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Projekt umowy spotecznej wprost mowi o pomocy publicznej i, w istocie, planowane w nim srodki bedg
stanowi¢ takg pomoc, poniewaz:

e majg by¢ one przyznawane w odniesieniu do przedsigbiorstw gorniczych (zwtaszcza PGG),

e majg by¢ przyznawane przez panstwo i przy uzyciu zasobow panstwowych, poniewaz ich
przyjecie bedzie decyzjg panstwa, a odnosne srodki bedg pozostawaé pod kontrolg pahstwa
(niezaleznie, czy ostatecznie bedg to srodki bezposrednio z budzetu panstwa, czy z
przystugujgcych Polsce mechanizméw unijnych),

e bedg przyznawac selektywng korzy$¢, w szczegdlnosci z uwagi na zamkniety i ograniczony
katalog potencjalnych beneficjentéw, obejmujgcy panstwowe spétki gérnicze,

e groza zakidceniem konkurencji, poniewaz wsparcie ma otrzymac jedynie cze$¢ uczestnikow
rynku wydobycia i wprowadzania do obrotu energetycznego wegla kamiennego (projekt umowy
nie przewiduje wsparcia dla prywatnych kopaln),

e bedg wptywacé na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi UE, poniewaz wegiel jest
przedmiotem obrotu na rynku wewnetrznym.

27 http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20071921379/U/D20071379L|.pdf

28 Zob. szerzej w: https://www.documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2020-11-24-monopol-weglowy-
z-problemami-raport-coll-pl.pdf, s. 21 i nast.

29 https://www.euractiv.com/section/climate-environment/news/czechs-eyes-coal-phase-out-by-2038/
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Warto zaznaczy¢, ze na przestrzeni ostatnich lat zmienito sie prezentowane przez Urzgd Ochrony
Konkurencji i Konsumentow stanowisko odnosnie do rynku wydobycia i wprowadzania do obrotu
energetycznego wegla kamiennego. Obecnie uznaje on, Ze rynki te majg wymiar co najmniej europejski,
jesli nie $wiatowy, z uwagi na brak istotnych barier handlowych na obszarze UE®.

Wdrozenie postanowieh umowy wymaga wiec zgody Komisji Europejskiej, w formie decyzji. Bez tego nie
mogg one wejs¢é w zycie.

W tym konteks$cie zasadniczym problemem jest okoliczno$¢, ze ww. decyzja 2010/787/UE nie pozwala
na przyznawanie howej pomocy operacyjnej na biezgce podtrzymywanie dziatalnosci nierentownych
kopalh, nawet jezeli majg one przewidziang date zamkniecia. Oznacza to, ze polskie wtadze, aby méc
skutecznie wdrozy¢ postanowienia projektu umowy, musiatyby w praktyce doprowadzi¢ do zmiany lub
przyjecia nowego aktu prawnego UE.

Ewentualnie, rzgd moégtby préobowaé ubiegaé sie o pomoc bezposrednio na podstawie ogélnej normy
Traktatu, argumentujgc, ze obecnie prawo unijne nie reguluje kwestii doptat dla zamykanych kopaln. W
taki sposob Komisja Europejska zatwierdzita w ubiegtym roku np. pomoc o charakterze
odszkodowawczym dla zamknietej przedwczesnie elektrowni weglowej w Holandii, dziatajgc w oparciu o
art. 107 ust. 3 lit. c TFUE®L. Przepis ten mowi, ze za zgodng z rynkiem wewnetrznym moze zostac
uznana pomoc przeznaczona na utatwianie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub niektorych
regionéw gospodarczych, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze
wspolinym interesem.

Obydwie mozliwosci nalezy ocenic¢ jako skrajnie nieprawdopodobne, zwtaszcza w obliczu planowanych
obecnie zmian w unijnym prawie konkurencji, majgcych dostosowac regulacje m.in. z zakresu pomocy
panstwa do wymogow europejskiego Zielonego tadu®2. Mozna oczekiwac, ze nowe przepisy wyraznie
nie bedg juz dopuszczaty pomocy na przedtuzanie zycia dziatan gospodarczych zwigzanych z
wykorzystaniem wegla®3. Nalezy zauwazy¢, ze juz w ubiegtorocznych decyzjach, nawet przy braku
konkretnej podstawy prawnej, Komisja Europejska powotywata sie na Zielony tad i koniecznos¢ ochrony
klimatu, a zatwierdzane w odniesieniu do energetyki weglowej wsparcie dotyczyto stricte kosztow
zwigzanych z zamknieciem, a nie z dziatalnoscig®.

Podobnie, w przedmiotowej sprawie nie znajdujg zastosowania przestanki z wyjgtkowej podstawy
prawnej, przewidzianej w art. 107 ust. 3 lit. b TFUE. Przepis ten umozliwia Komisji zatwierdzenie
pomocy panstwa m.in. w przypadku, gdy pomoc ma na celu ,zaradzenie powaznym zaburzeniom w
gospodarce panstwa cztonkowskiego”. W tym zakresie nie wydano szczegdtowych aktow prawa
wtornego lub wytycznych, w zwigzku z czym Komisja ma tutaj szerokg wtadze uznaniowg. Podstawy tej
nigdy nie zastosowano w odniesieniu do sektora gorniczego, ktory jest objety odrebnymi regulacjami
prawa wtérnego UE.

Dodatkowym problemem jest brak prenotyfikacji Komisji Europejskiej zatozen planowanych
mechanizmdw pomocowych. Badanie i zatwierdzanie przez Komisje pomocy panstwa jest procesem

30 Na podstawie: Zajdler Energy Lawyers & Consultants, Legal and regulatory analysis of merger control
considerations for Polish coal concentration, niepublikowane.

31 https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/202025/284556 2165085 151 2.pdf

82 Zob. szerzej na stronie: https://eugreendealcompetition.eu/

33 https://www.clientearth.org/latest/latest-updates/opinions/climate-belongs-at-the-heart-of-competition-law-the-
economy-depends-on-it/

34 Zob. https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 863 oraz
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20 2208.
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bardzo czasochtonnym. Akceptacja ostatniego duzego programu pomocowego dla polskiego gornictwa,
nawet przy istnieniu wowczas jednoznacznej podstawy prawnej, trwata przeszito rok*®. Ponadto, co do
zasady, Komisja zatwierdza pomoc panstwa na okres do 10 lat.

Poza zakresem niniejszej analizy pozostaje przejsciowa pomoc zwigzana z kryzysem gospodarczym
wywotanym pandemig koronawirusa. Taka pomoc jest mozliwa do uzyskania w odniesieniu do
wszystkich rodzajow przedsiebiorstw, niezaleznie od przedmiotu ich dziatalnosci, o ile sg spetnione
warunki z tymczasowych wytycznych Komisji Europejskiej®. Ta ewentualna pomoc ma jednak
ograniczony zakres, podczas gdy problemy polskiego gérnictwa sg trwate i zwigzane nie tylko z
wywotanym pandemig spadkiem zapotrzebowania na surowce energetyczne.

Projekt umowy spotecznej wskazuje réwniez, ze proponowane dziatania w obszarze energetyki
weglowej (m.in. rozwdj instalacji IGCC, CCS, CCU, produkcja wodoru) miatyby by¢ finansowane z
przystugujgcych Polsce unijnych srodkéw na transformacje energetyczng, m.in. w ramach post-
covidowego instrumentu Next Generation EU®” oraz nowego Funduszu Modernizacyjnego
funkcjonujgcego w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (EU ETS),
W praktyce jednak mozliwo$¢ wykorzystania takich srodkéw w odniesieniu do inwestycji
wykorzystujgcych wegiel wydaje sie by¢ niemozliwa.

Program Next Generation EU ma na celu naprawe szkdd zwigzanych z pandemig oraz przygotowanie
gospodarki na przysztos¢, a nie podtrzymywanie schytkowych i negatywnych dla klimatu bizneséw.
Priorytetowymi obszarami tego instrumentu sg $rodowisko i cyfryzacja, a gtdwnym celem poprawa
konkurencyjnosci gospodarki. Ponadto, opublikowany niedawno projekt polskiego Krajowego Planu
Odbudowy (tj. krajowego dokumentu ustalajgcego zasady wydatkowania krajowej puli Srodkéw z tego
programu) nie wspomina o przeznaczaniu funduszy na projekty weglowe®.

Podobnie, w przypadku Funduszu Modernizacyjnego, majgc na uwadze literalne brzmienie
znowelizowanej dyrektywy EU ETS*, wykluczone jest wspieranie projektéw wychwytywania dwutlenku
wegla (CCS/CCU) funkcjonujgcych przy blokach opalanych weglem*t. Od 2020 r. nie ma tez juz w UE
mozliwosci przyznawania dla instalacji IGCC (chyba ze beda stanowi¢ instalacje stricte rezerwowe, a
wiec spalajgce znikome ilosci wegla) nowej pomocy w ramach mechanizméw mocowych, takich jak
polski rynek mocy*?. Bloki energetyczne w technologii IGCC emitujg okoto 630-650 graméw CO, na kWh
wytwarzanej energii*®, podczas gdy o wsparcie mogg ubiegac sie jednostki emitujgce, co najwyzej, 550
gramow.

Z podobnego rodzaju kolizjg mamy tez do czynienia, jezeli chodzi o produkcje wodoru z wegla. Projekt
Polskiej Strategii Wodorowej stwierdza ogolnie, ze finansowanie krajowych inwestycji ma w znacznej

35 Zob. https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/271369/271369 1969693 92 2.pdf

36 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0320(03)&from=EN

37 https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe pl#nextgenerationeu

38 https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund _en

39 https://www.gov.pl/web/planodbudowy/konsultacje-kpo2

40 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20200101&from=PL

41 Zob. szerzej w: https://www.documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2018-05-20-reforma-eu-ets-
jak-nie-zmarnowac-kolejnej-szansy-na-dekarbonizacje-polskiej-gospodarki-coll-pl.pdf

42 7Zob. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0943&from=PL

43 https://orka2.sejm.qov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F2/%24FILE/i19192-01.pdf

9


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/271369/271369_1969693_92_2.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0320(03)&from=EN
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_pl#nextgenerationeu
https://ec.europa.eu/clima/policies/budget/modernisation-fund_en
https://www.gov.pl/web/planodbudowy/konsultacje-kpo2
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003L0087-20200101&from=PL
https://www.documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2018-05-20-reforma-eu-ets-jak-nie-zmarnowac-kolejnej-szansy-na-dekarbonizacje-polskiej-gospodarki-coll-pl.pdf
https://www.documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2018-05-20-reforma-eu-ets-jak-nie-zmarnowac-kolejnej-szansy-na-dekarbonizacje-polskiej-gospodarki-coll-pl.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R0943&from=PL
https://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F2/%24FILE/i19192-o1.pdf

- .
@ Niewykonalna umowa spoteczna
CIIentEarth Marzec 2021

Prawnicy dla Ziemi

mierze pochodzi¢ ze srodkow europejskich**, podczas gdy unijna strategia wodorowa zdecydowanie
promuje wodor pochodzgcy z odnawialnych zrodet energii®®.

W zwigzku z projektem umowy spotecznej pojawia sie takze postulat zniesienia tzw. obligo gietdowego
na sprzedaz energii elektrycznej. Do konsultacji publicznych zostat juz przedstawiony odnosny projekt
nowelizacji ustawy — Prawo energetyczne, przygotowany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska®.
Takze w tym kontekscie mamy do czynienia z komponentem unijnym. Stuprocentowe (z wyjgtkami)
obligo zostato wprowadzone na mocy ustawy o rynku mocy, w nastepstwie rozmow z Komisjg
Europejska dotyczacych zatwierdzenia tego mechanizmu pomocowego. Chociaz o podwyzszeniu obligo
z wezesniejszych 30 do 100 proc. nie ma mowy w samej decyzji Komisji*’, to zobowigzanie do takiej
zmiany znajduje sie w polskim planie reformy rynku energii, ktéry Polska musiata opracowaé wtasnie w
zwigzku z wprowadzeniem rynku mocy, ktéry to plan zostat w ubiegtym roku zatwierdzony przez Komisje
Europejskg*®.

Trzeba tez odnotowac, ze zawarty w projekcie umowy spotecznej postulat mozliwosci wykorzystywania
wegla w indywidualnym ogrzewnictwie do 2045 r. jest niezgodny z nowoprzyjetym PEP2040, ktéry, co
do zasady, dopuszcza takie zastosowanie tego paliwa w miastach do 2030 r., a na terenach wiejskich —
najpozniej do 2040 r.*°

Podsumowujgc, ewentualna nowa pomoc dotyczgca polskiego sektora weglowego (dotyczy to takze
oston socjalnych), tak jak ma to miejsce dotychczas, musiatyby by¢ wyptacana najpewniej z og6inego
budzetu panstwa. W zwigzku z powyzszymi uwagami wydaje sie, ze Komisja Europejska moze przystac
na nowg pomoc dla tego sektora jedynie w zakresie oston socjalnych dla pracownikéw. Taka pomoc nie
moze by¢ jednak powigzana z poprawg sytuacji rynkowej dziatajgcych przedsiebiorstw weglowych, tj. w
szczegolnosci jej beneficjentem nie moze by¢ bezposrednio PGG.

Gornictwo a sektor energetyczny

Sytuacja ekonomiczna w polskim gornictwie moze obrazowac negatywne konsekwencje braku
notowania istotnych spotek Skarbu Panstwa na gietdzie. Obecnie podobne plany pojawiajg sie w
odniesieniu do, coraz bardziej nierentownej, energetyki weglowej®°. Utrata transparentnosci po
ewentualnym zdjeciu z gietdy krajowych aktywow weglowych grozi powtorkag z sytuacji, ktérg
obserwujemy dzisiaj w sektorze wydobywczym, w szczegolnosci stwarzajgc ryzyko i pokuse do
przyjmowania przez panstwo coraz to nowych mechanizmow wsparcia dla trwale nierentownej branzy.

Liczne zwigzki pomiedzy krajowg energetykg a gérnictwem (w tym diugoterminowe kontrakty na zakup
wegla) stanowig tez przeszkode w szybszej transformacji energetycznej Polski. Warto pamieta¢, ze
polska energetyka i gornictwo sg powigzane kapitatowo. W latach 2016-2017 panstwowe grupy
energetyczne (PGE, Enea, Energa i PGNiG Termika) dokapitalizowaty PGG na tgczng kwote 2,3 mid zt.

44 https://www.gov.pl/web/klimat/rozpoczely-sie-konsultacje-publiczne-projektu-polskiej-strategii-wodorowej

45 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ES 20 1296

46 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12342803/katalog/12759553#12759553

47 https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/272253/272253 1977790 162 2.pdf

48 https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/polish_implementation plan_final.pdf

49 https://www.gov.pl/web/klimat/polityka-energetyczna-polski-do-2040-r-przyjeta-przez-rade-ministrow

50 Zob. szerzej w: https://www.documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2020-11-24-monopol-weglowy-
Zz-problemami-raport-coll-pl.pdf
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Inwestycja ta uszczuplita mozliwosci finansowania przez te grupy innych dziatan (np. wtasnych projektéw
OZE)*.

Podsumowanie

Przeciaggajgce sie rozmowy w sprawie umowy spofecznej stanowig, niestety, swego rodzaj teatr, w
ktorym wszystkie strony majg swiadomosc¢ sytuacji, ale udajg, ze w Brukseli uda sie wynegocjowac co$
wiecej niz pomoc dla zwalnianych pracownikow. Ten aspekt jest wazny, a postulaty wsparcia dla
pracownikdw i pozytywnej transformacji gospodarczej Slaska zdajg sie popieraé wszystkie opcje
polityczne w polskim parlamencie®. Nie mozna jednak zapominac¢, ze np. przeznaczenie wiekszosci
Srodkow z Funduszu Sprawiedliwej Transformac;ji dla jednego, relatywnie bogatego wojewodztwa
oznacza, ze z pieniedzy tych nie skorzystajg inne regiony kraju.

Podobnie rzecz sie ma ze swiadczeniami socjalnymi dla relatywnie zamoznych pracownikéw sektora
gorniczego. Obecnie w Polsce przecietne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw wynosi okoto 5,5
tys. zt brutto miesiecznie®?, tj. znacznie mniej niz podsektorze wydobycia wegla, gdzie, nie uwzgledniajgc
dodatkowych swiadczeh w postaci trzynastej i czternastej pensji, wynosi ono niemal 9 tys. zt brutto
miesiecznie®.

Pieniedzy, ktére z budzetu panstwa przeznaczymy na kolejng pomoc dla trwale nierentownej i
niewpisujgcej sie w nowa polityke klimatyczng branzy gorniczej, nie bedziemy mogli spozytkowac na
inne cele.

51 Zob. https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/subsydia-motor-czy-hamulec-polskiej-
transformacji-energetycznej/, s. 101.

52 7ob. https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=ESK-28

53 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-zatrudnieni-wynagrodzenia-koszty-
pracy/przecietne-zatrudnienie-i-wynagrodzenie-w-sektorze-przedsiebiorstw-w-styczniu-2021-roku,3,110.html

54 https://stat.qov.pl/obszary-tematyczne/inne-opracowania/informacje-o-sytuacji-spoleczno-gospodarczej/biuletyn-
statystyczny-nr-122020,4,107.html
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