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Uwagi do projektu nowelizacj
ustawy o efektywnosci
energetycznej

Przedlozony do konsultacji projekt ustawy zmieniajgcy ustawe z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej (dalej jako: ,Projekt’)! ma na celu implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2018/2002/UE z dnia 11 grudnia 2018 r., zmieniajgcej dyrektywe 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej (dalej jako: ,Dyrektywa 2018/2002") poprzez stworzenie podstaw w krajowym
porzadku prawnym dla nowych rozwigzan przewidzianych w Dyrektywie 2018/2002/UE zmierzajgcych do
osiggniecia krajowego celu oszczednosci energii finalnej na koniec 2030 r. w wysokosci 5500 tys. toe.

Dyrektywa 2018/2002 ustanawia nowy cel zaktadajgcy zwigkszenie efektywnosci energetycznej o co
najmniej 32,5% do 2030 r. na poziomie unijnym w stosunku do scenariusza referencyjnego
(PRIMES 2007 2 ) oraz zobowigzuje panstwa czionkowskie do m.in. ustanowienia systemow
zobowigzujgcych do efektywnosci energetycznej, w wyniku ktérych tgczne oszczednosci koncowego
zuzycia energii w okresie 2021-2030 bedg réwnowazne rocznym nowym oszczednosciom wynoszgcym

L https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12337302

2 Komisja Europejska opublikowata tzw. scenariusz referencyjny zawierajgcy przewidywany rozwoj energetyki do 2050 roku. Dokument
pt. ,The EU Reference Scenario” przedstawia prognoze aktywnosci gospodarczej, ktéra pozwala przeanalizowaé¢ dtugotermionowe perspektywy
w zakresie ekonomii, energii, klimatu i transportu w UE i panstwach cztonkowskich, przy uwzglednieniu aktualnych ram polityk i trendéw.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20160713%20draft_publication_REF2016_v13.pdf
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co najmniej 0,8% Sredniorocznego zuzycia energii finalnej z lat 2016-2018 lub alternatywnych rozwigzan
przynoszacych analogiczne oszczednosci energii.

Peina transpozycja Dyrektywy 2018/2002 oraz spetnienie zawartych w niej wymagan przyczyni sie do
oszczednosci energii przynoszgc korzysci dla konsumentow energii, gospodarki i $rodowiska.
Jednoczesnie nalezy nalezy zwréci¢ uwage, ze pilng potrzebe wiasciwego wdrozenia przepiséw
Dyrektywy 2018/2002, dla ktoérej termin transpozycji do prawa krajowego uptynagt 25 czerwca 2020, a dla
art. 1 pkt 5-10 oraz pkt 3 i 4 uptywnie w dniu 25 pazdziernika 2020 r. Dlatego pozytywnie oceniamy
dziatania podejmowane w celu transpozycji przepiséw Dyrektywy 2018/2002 jednoczesnie przedstawiajgc
ponizej swoje zastrzezenia co do tresci przedtozonego Projektu.

Transpozycja definicji ,,ustugi energetycznej”

Przedlozony do konsultacji Projekt w dalszym ciggu nie transponuje do prawa krajowego definicji ustugi
energetycznej z art. 2 pkt 7 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnos$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i
2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (dalej jako: ,Dyrektywa 2012/27”).
Uzupetnienie przepisow krajowych o definicje ustug energetycznych ma istotne znaczenie z punktu
widzenia prawidtowej transpozycji wymogu wsparcia rynku ustug energetycznych oraz dostepu do niego
dla matych i érednich przedsiebiorstw (dalej jako: ,MSP”) zawartego w art. 18 Dyrektywy 2012/27. Zgodnie
z informacjg zamieszczong na stronie Ministerstwa Klimatu w Polsce istnieje 1,84 miliona przedsiebiorstw,
wiekszos¢ (99,8%) to przedsiebiorstwa mikro, mate i $rednie®. Rozbudowanie przepiséw dotyczacych
ustug energetycznych oraz ich promowania stanowi kluczowy element dziatan na rzecz promowania
poprawy efektywno$ci energetycznej w gospodarce, w szczegdlnosci w MSP.

Majgc na uwadze powyzsze oraz w celu unikniecia rozbieznosci interpretacyjnych nalezy dokonaé
transpozycji definicji ,ustugi energetycznej” zgodnej z definicjg zawartg w Dyrektywie 2012/27.

Wiasciwa transpozycja definicji ,,energii finalnej”

Zawarta w art. 2 pkt 7 Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnos$ci energetycznej (dalej jako: ,Ustawa o
efektywnosci energetycznej”) definicja ,energii finalnej” rozumianej jako energia lub paliwo zuzywane
przez odbiorce koncowego, wykazuje rozbieznosci wzgledem definicji ,energii koncowej” zawartej w art.
2 pkt 3 Dyrektywy 2012/27 i rozumianej jako catos¢ energii dostarczonej sektorom przemystu, transportu,
gospodarstw domowych, ustug i rolnictwa.

W opinii Fundacji wskazana jest petna transpozycja definicji ,energii finalnej” zgodnie z trescig
Dyrektywy 2012/27. Usuniecie rozbiezno$ci i ujednolicenie powyzszych definicji pozwoli unikng¢
watpliwosci interpretacyjnych w przysztosci.

3 https://www.gov.pliweb/klimat/uslugi-energetyczne-w-msp
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Przeciwdziatanie problemowi ubostwa energetycznego

Proponowana nowelizacja pomija transpozycje zawartego w art. 1 pkt 3 Dyrektywy 2018/2002
(zmieniajgcym art. 7 ust. 11 Dyrektywy 2012/27) wymogu uwzglednienia dziatan z zakresu poprawy
efektywnosci energetycznej adresowanych bezposrednio do gospodarstw domowych dotknietych
ubo6stwem energetycznym zaréwno w ramach systemu zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej,
jak i srodkow alternatywnych.

Projektowane rozwigzania powinny uwzgledniaé, ze okreslony udziat srodkéw w ramach systemu
zobowigzujgcego do efektywnosci energetycznej, alternatywnych srodkéw z dziedziny polityki lub
programow lub srodkéw finansowanych z krajowego funduszu efektywnosci energetycznej, zostanie
przydzielony, na zasadzie priorytetu, gospodarstwom domowym w trudnej sytuacji, w tym gospodarstwom
domowym dotknietych ubdstwem energetycznym.

W opinii Fundacji, w celu petnej i prawidtowej transpozyciji Dyrektywy 2018/2002, wskazane jest
uwzglednienie, w ramach przyjetych s$rodkéw i rozwigzan systemowych, dziatan skierowanych
bezposrednio do podmiotow zagrozonych ubdstwem energetycznym, sprzyjajgcych wigczeniu
spotecznemu oraz utatwiajgcych dostep do srodkéw poprawiajgcych efektywnos¢ energetyczna.
Stosowany obecnie system dodatkéw energetycznych nie petni swojej roli, tzn. jego wysokosc¢ nie pozwala
na skuteczne poradzenie sobie z problemem ubdstwa energetycznego, np. nie pozwala na realne
inwestycje stuzgce zwiekszeniu efektywnosci energetycznej, a jego forma — Swiadczenia finansowego —
stuzy raczje pokryciu czeéci kosztow energii elektrycznej anizeli promuje efektywne wykorzystanie energii.

Wraz ze wzrostem cen CO2 oraz przewidywanym w przysztosci zniesieniu taryf regulowanych, ubéstwo
energetyczne stanie sie waznym wyzwaniem wymagajgcym sprawdzonych i skutecznych rozwigzan.
Nowelizowana ustawa powinna tworzy¢ i promowa¢ narzedzia stuzgce przeciwdziataniu i skutecznej
walce z problemem.

Rozszerzenie katalogu podmiotow zobowigzanych

Przedstawiony do konsultacji Projekt wprowadza art. 10 ust. 2 pkt 6 rozszerzajgcy katalog podmiotow
zobowigzanych, wymienionych w art. 10 obowigzujgcej ustawy o przedsiebiorstwa energetyczne
wykonujgce dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie dystrybucji i sprzedazy paliw ciektych. Wprowadzenie
powyzszej zmiany uzasadnione zostato koniecznoscig objecia systemem sSwiadectw efektywnosci
energetycznej wiekszej liczby podmiotéw, co w potgczeniu z realizacjg srodkéw alternatywnych z
dziedziny polityki, programow lub srodkéw finansowanych z funduszu ochrony srodowiska ma przyczynic
sie do osiggniecia przyjetego celu efektywnos$ci energetyczne.

Analizujgc zaproponowane rozwigzanie, nalezy uwzgledni¢ wyniki kontroli przeprowadzonej przez
Najwyzszg Izbe Kontroli (dalej jako: ,NIK”)*, ktéra wykazata, ze cho¢ sam system $wiadectw efektywnosci
energetycznej funkcjonowat prawidtowo, to jednak wystepowaty powazne opdznienia w ich wydawaniu
przez Urzad Regulacji Energetyki (dalej jako: ,URE”). Niemal 95 % Swiadectw zostato przekazanych po
ustawowym terminie, wynoszgcym 45 dni, a Sredni czas rozpatrzenia wniosku wyniost 240 dni i byt ponad

4 Kontrola P/18/021 — Efektywno$é energetyczna gospodarki zostata przeprowadzona w Urzedzie Regulacji Energetyki (URE) przez

Najwyzszg Izbe Kontroli (NIK) w dniach od 28 grudnia 2018 r. do 30 kwietnia 2019 r.,
https://iwww.nik.gov.pl/plik/id,21732,v,artykul_20694.pdf
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piec razy dtuzszy niz przewidziany w przepisach. Podobna sytuacja dotyczyta postanowierh o odmowie
wydania $wiadectwa, gdzie sredni czas rozpatrywania wniosku wyniost 449 dni od daty wptywu.

Brak ptynnosci i opdznienia w pracy URE w negatywny sposéb oddziatywaty na funkcjonowanie systemu
Swiadectw efektywno$ci energetycznej naruszajgc jego réwnowage popytowo-podazowg, utrudnia
realizacje kolejnych zadan oraz skutkuje niepewnoscig podmiotow co do uzyskania wsparcia. Jako
przyczyny dysfunkcyjnosci wskazano braki kadrowe oraz niedofinansowanie dziatah URE.

Majgc na uwadze powyzsze, za konieczne nalezy uzna¢ wprowadzenie zmian poprawiajacych ptynnosé
funkcjonowania systemu Swiadectw efektywnosci energetycznej, w szczegdlnosci dziatan
podejmowanych w tym zakresie przez URE. Odnoszgc sie do sygnalizowanych przyczyn opdznien, nalezy
rozwazy¢ zagwarantowanie, na poziomie ustawowym, finansowania URE w zakresie zadan
realizowanych w zwigzku z funkcjonowaniem systemu sSwiadectw efektywnosci energetyczne;.
Usprawnienie funkcjonowania URE, posrednio przyczyni sie do wiasciwej transpozycji art. 1 pkt 3
Dyrektywy 2018/2002 zmieniajgcego art. 7 Dyrektywy 2012/27 ktéry wymaga od panstw cztonkowskich
osiggniecia za pomocg systemoéw zobowigzujgcych do efektywnosci energetycznej konkretnych
oszczednosci energii.

Brak rozwiazan dedykowanych MSP

Art. 8 ust. 2 Dyrektywy 2018/2002 wprowadza obowigzek opracowania programéw zachet dla MSP do
poddawania sie audytom energetycznym oraz wdrazania zalecen sporzadzonych w trakcie tych audytow.
Przedmiotowy Projekt pomija transpozycje powyzszego obowigzku, jednoczesnie zwalniajgc MSP z
obowigzku przeprowadzenia audytéw energetycznych (art. 36 Ustawy o efektywnosci energetycznej)
wskazujgc na wysokie koszty zwigzane z przeprowadzeniem audytu, ktére z réznych przyczyn moga
przekraczaé¢ aktualne mozliwosci finansowe przedsiebiorcy. Implementacja Dyrektywy 2018/2002 do
krajowego systemu prawnego to wlasciwy i niezbedny krok w kierunku rozwoju nowoczesnej gospodarki
oraz minimalizacji kosztéw energetycznych. Proponowane zmiany legislacyjne powinny tworzy¢ ramy
prawne dla funkcjonowania mechanizméw skierowanych do MSP, pozwalajgcych na dofinansowywanie
przedsiewzie¢ modernizacyjnych energochtonnych urzgdzen stuzgcych lokalnej produkcji i ustugom
pozwalajacych na osiggniecie oszczednosci energii w procesach produkcyjnych oraz w ustugach.
Odpowiednio skonstruowany system zachet uwzgledniajgcy mechanizmy monitorowania oraz
nagradzania MSP podejmujgce skuteczne dziatania poprawiajgce efektywno$é energetyczng stanowitby
narzedzie motywacyjne wpisujgce sie w cel Dyrektywy 2018/2002.

Rozszerzenie katalogu przedsiewzie¢, za ktére mozna
uzyskacé¢ swiadectwo efektywnos¢ energetycznej

Dyrektywa 2012/27 zezwala na uwzglednianie oszczednosci energii uzyskanych dzieki szeroko pojetym
dziataniom prowadzgcym do sprawdzonej i wymiernej lub dajgcej sie oszacowaé poprawy efektywnosci
energii. Zbyt daleko idgce zawezenie katalogu przedsiewzie¢, za ktdére mozna uzyskaC Swiadectwa
efektywnosci energetycznej, moze zosta¢ uznane za niezgodne z Dyrektywg 2012/27. Uchybienie to jest
istotne z punktu widzenia prawidtowej transpozycj, w szczegolnosci art. 2 pkt 5 i 19 Dyrektywy 2012/27.

W zwigzku z powyzszym, wskazanym byloby rozszerzenie katalogu przedsiewzie¢, za ktdére mozna
uzyska¢ Swiadectwo efektywnosci energetycznej (art. 19 Ustawy o efektywnosci energetycznej)
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m.in. o inteligentne budynki, monitoring i zarzadzanie energig oraz instrumenty Demand Side
Management.

Podwyzszenie optaty zastepczej

Wysoko$¢ optaty zastepczej jest niezwykle istotna dla zapewnienia skutecznosci systemu Swiadectw
efektywnosci energetycznej. W sytuaciji, w ktérej optata zastepcza bedzie odpowiednio wysoka,
optacalnym stanie sie przeprowadzanie inwestycji majgcych na celu poprawe efektywnosci energetyczne;.

Alternatywnie, nalezy zmieni¢ warunek mozliwosci realizacji obowigzku uzyskania oszczednosci energii
okreslonego w art. 10 ust. 1 Ustawy o efektywnosci energetycznej poprzez wnisienie optaty zastepczej,
gdy oferowana cena $Swiadectwa jest wyzsza od opfaty zastepczej, na taki, gdzie oferowana cena
Swiadectwa jest wyzsza od trzykrotnosci wartosci optaty zastepczej. Utrzymanie niskiej optaty zastepcze;j
nie zacheca do inwestowania w projekty, ktére mialyby na celu pozyskiwanie sSwiadectw,
natomiastwiekszenie mozliwosci kompensaty za inwestycje w efektywnos¢ energetyczng spowodowatoby
zachete do podejmowania tego typu dziatan przez wiekszg liczbe podmiotéw oraz pobudzito rynek
Swiadectw efektywnosci energetyczne;j.
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