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Sprawiedliwa transformacja to
skuteczna transformacja — ochrona
interesdw spotecznosci gorniczych
pomoze przemoc ich opdr wobec
szybszego odejscia od wegla.

By wypracowac¢ efektywne programy
redukcji zatrudnienia w gornictwie,
kluczowy jest dialog nie tylko ze
zwigzkami, ale z szerokg grupg
lokalnych interesariuszy i ekspertow.

Zatrudnienie w goérnictwie w Polsce
jest obecnie dos¢ niskie.

Uwzgledniajgc bezposrednie i poSrednie
koszty dalszego funkcjonowania kopalni

(szkody Srodowiskowe, nierentownos¢

wydobycia, wptyw na klimat) stworzenie
nawet bardzo hojnych programdw oston

socjalnych dla gérnikbw moze by¢
optacalne w dtugim okresie.

Wsparcie dla gornikbw mozna
oprzec na wysokich Swiadczeniach
wyptacanych w krétkim terminie
albo niskich, wyptacanych az do
osiggniecia emerytury.

Programy dla goérnikdw powinny przede
wszystkim wspiera¢ ich w znalezieniu
nowego miejsca na rynku pracy, a nie
zachecac¢ do wycofywania sie niego.
Osoby o ich kompetencjach sg i bedg
bardzo poszukiwane w sektorze
przemystowym.



®ceec®"’ * Jednym z czynnikdw blokujgcych polityczne decyzje o szybkim odejsciu od
wegla w energetyce i zamknieciu krajowych kopalni jest ryzyko polityczne, zwig-
zane z obcigzeniem gornikow i regiondw gorniczych ekonomicznymi i spoteczny-
mi kosztami transformaciji. Zatozeniem sprawiedliwej transformacji jest redukcja
tych kosztow, polegajgca zardwno na zabezpieczeniu ekonomicznych interesow
0sOb tracgcych prace w gornictwie, jak i na tworzeniu nowych perspektyw roz-
woju dla gorniczych regiondw. Stosowane obecnie przez polskie wtadze podej-
Scie — programy oston, gtownie dla starszych pracownikow kopalni, negocjowane
kazdorazowo ze zwigzkami zawodowymi — jest mato efektywne. Brak spdjnego,
dtugoterminowego programu, ktory obejmowatby caty okres zamykania kopalni,
wzmaga niepewnosc 0sob zwigzanych z gérnictwem i podnosi polityczne kosz-
ty zamkniecia kazdego kolejnego zaktadu. Problemem jest tez oddzielne trakto-
wanie gornikow wegla kamiennego i brunatnego.

Niniejsza publikacja prezentuje rézne modele wsparcia, ktore mozna zastosowac
do zastepowania dochoddw oséb odchodzgcych z gornictwa, tak by pomaoc im
znalezC nowe miejsce na rynku pracy. Przyjmujemy przy tym bardziej ambitny

- (i naszym zdaniem: bardziej realistyczny) scenariusz zamykania kopalni niz ten

Xe C u t I Ve ustalony przez rzad i zwigzkowcow w umowie spotecznej.
Raport rozpoczyna sie diagnozg obecnego stanu sektora gorniczego, jego zna-
czenia, problemow i kosztow funkcjonowania, skupiajgc sie na kopalniach nale-
zgcych bezposrednio lub posrednio do skarbu panstwa. Nastepnie przedstawia
u r trzy argumenty za tym, by w sprawiedliwej transformacji w sposob szczegoiny
uwzglednic interesy gornikow, a takze pokazuje doswiadczenia roznych krajow

z redukcjg zatrudnienia w gornictwie. W kolejnym rozdziale szczegdtowo opisa-
ne sg trzy modele wsparcia gornikow:

* przyjety przez rzad z akceptacjg zwigzkdw zawodowych program
odpraw i urlopéw gorniczych;

* program zielonych pensiji, nastawiony na szybki powrdt w nowej
roli na rynek pracy;

* program bezwarunkowego dochodu gérniczego, zapewniajg-

cy Swiadczenie w statej, cho¢ niskiej, wysokosci az do osiggniecia
uprawnien emerytalnych.

Ostatni rozdziat prezentuje szacunek kosztow tych programow do 2060 .
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Nie ma zadnej watpliwosci, ze osiggniecie neutralnosci klimatycznej przez pol-
skg gospodarke jest obecnie koniecznoscig. Otwarte pozostajg tylko pytania,
jak szybko i w jaki sposdb to zrobic. Polska musi podjg¢ odpowiednie kroki przez
cigzace na niej zobowigzania prawa miedzynarodowego, przez konsekwentng
polityke klimatyczng na szczeblu Unii Europejskiej, a takze w zwigzku z rosngca
Swiadomoscig spoteczng, ze niebezpieczne zmiany klimatyczne powigzane sg
z dziatalnoscig cztowieka (IPCC 2021). Odejscie od wykorzystania wegla w ener-
getyce (bedace elementem szerszej transformacji energetycznej) jest jednym
z niezbednych etapdw dekarbonizacji krajowej gospodarki — bedzie ono takze
poprawiac pozycje konkurencyjng polskich przedsiebiorstw, hamujgc wzrost
cen energii elektryczne).

Gornictwo wegla kamiennego i brunatnego od lat stanowi istotny obszar pol-
skiej gospodarki, ze wzgledu na znaczacy udziat krajowego wegla w miksie ener-
getycznym, a takze na role tego surowca jako paliwa do ogrzewania domow.
W ostatnich dziesiecioleciach pozycja sektora ugruntowata sie dzieki jego
wtasnosciowym i personalnym powigzaniom z szeroko rozumianym aparatem
panstwa, silnym zwigzkom zawodowym i siegajgcemu co najmniej czasow PRL
etosowi gornictwa, postrzeganego jako fundament gospodarki. To wszystko
sprawia, ze nieuniknione odejscie od wegla w energetyce i cieptownictwie jest
w Polsce wyjgtkowo trudne. Zarazem problem ten z czasem nie tylko nie znika, ale
I staje sie trudniejszy do rozwigzania, czego najlepszym przyktadem jest polsko-
-czeski spor o wydobycie wegla brunatnego w kopalni Turéw . Jednym z gtow-
nych wyzwan transformacji energetycznej jest przeprowadzenie jej w sposob
sprawiedliwy (zgodnie z ideg sprawiedliwe] transformaciji, just transition), a wiec
przy zabezpieczeniu sytuacji materialnej i perspektyw zyciowych osob zatrud-
nionych w kopalniach i w powigzanych z nimi przedsiebiorstwach.

1 https://klimat.rp.pl/emisje/art18948311-turow-kolejnym-dowodem-na-lekcewazenie-klimatu-przez-rzad (dostep 13.10.2021 r)
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(...) zabezpieczenie interesow
pracownikOw, narazonych

na utrate pracy w zwigzku

Z przemianami w energetyce,
bedzie korzystne nie tylko dla
nich samych i ich najblizszego
otoczenia, ale przy doborze
wtasciwych narzedzi przyniesie
znaczne korzysci dla lokalnych
spotecznoscii dla gospodarki,
tworzgc przy tym niewielkie
koszty dla sektora finansow
publicznych.

W ostatnim czasie powstat szereg publikacji wskazujgcych, ze zielona trans-
formacja w sektorze energetycznym moze przebiegac bez zagrozenia dla bez-
pieczenstwa energetycznego Polski (Wrona, Czyzak 2021). Réwnolegle trwa
dyskusja o spotecznych skutkach transformaciji, ze szczegolnym uwzglednieniem
jej wptywu na zatrudnienie w regionach gorniczych (Kiewra et al. 2019; Witajew-
ski-Baltvilks et al. 2018; Frankowski i Lewandowski 2021). Niniejszy raport sta-
nowi gtos w tej dyskusji i wskazuje, w jaki sposdb mozna —zgodnie z koncepcja
sprawiedliwej transformacji — zredukowac koszty procesu dla pracownikow sek-
tora wydobywczo-energetycznego. Uwazamy, ze zabezpieczenie interesow tych
pracownikéw, narazonych na utrate pracy w zwigzku z przemianami w energety-
ce, bedzie korzystne nie tylko dla nich samych iich najblizszego otoczenia, ale
przy doborze wtasciwych narzedzi przyniesie znaczne korzysci dla lokalnych
spotecznosci i dla gospodarki, tworzac przy tym niewielkie koszty dla sektora
finansow publicznych.

Przekona¢ gornikéw do dekarbonizaciji 11

. .






1.1 lle jest wegla w polskiej energetyce i dlaczego
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W 2015 r. az 80,2 proc. produkcji energii elektrycznej brutto w polskiej gospodarce pochodzito z wegla
kamiennego i brunatnego (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska 2021a). Pie¢ lat pdZniej odsetek ten
spadt do 69,3 proc. Rosngca spoteczna Swiadomosc¢ zagrozen klimatycznych w potgczeniu z coraz
bardziej rygorystycznymi regulacjami unijnymi spowodujg, ze w kolejnych latach nastgpi dalszy, gwat-
towny spadek znaczenia wegla w gospodarce. Wedtug rzgdowych prognoz (Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska 2021a) do 2040 r. udziat wegla w produkcji energii elektrycznej brutto spadnie w Polsce
do zaledwie 27,9 proc. W rezultacie krajowa produkcja wegla zmaleje od 2010 do 2040 r. 0 48,8 proc.
dla wegla kamiennego i 0 64,5 proc. dla wegla brunatnego. Trzeba jednak pamietac, ze Polityka Ener-
getyczna Panstwa to najbardziej konserwatywny scenariusz odejscia od wegla w Polsce (Minister-
stwo Klimatu i Srodowiska 2021b) i nalezy oczekiwaé, ze wspdlnotowa polityka klimatyczna wymusi
znacznie szybsze zastepowanie elektrowni weglowych innymi zrodtami energii. Wedtug raportu Fun-
dacji Instrat mozliwy jest taki scenariusz transformacji energetycznej, w ktorym juz w 2035 r. wytg-
czone zostang prawie wszystkie elektrownie weglowe (pie¢ najmniej emisyjnych blokéw pozostanie
w rezerwie), a od 2030 r. krajowy popyt na wegiel energetyczny zaspokaja¢ bedzie wytgcznie kopal-
nia Bogdanka (Wrona i Czyzak 2021).

Trzeba jednak pamietac, ze
Polityka Energetyczna Panstwa

to najbardziej konserwatywny
scenariusz odejscia od wegla

w Polsce i nalezy oczekiwac,

ze wspolnotowa polityka
Klimatyczna wymusi znacznie
szybsze zastepowanie elektrown
weglowych innymi zrodtami energii.

Polityka Insight

WYKRES 1: Wyniki netto i naktady inwestycyjne osiggane przez sektor gorniczy
oraz wydobycie w Polsce
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ZRODEO: GUS. BIULETYN STATYSTYCZNY.

Zarowno sektor wydobywczy, jak i energetyczny sg zdominowane przez wtasnos¢ panstwowag. Skarb
panstwa (SP) bezposrednio lub posrednio (przez spotki energetyczne) kontroluje wiekszos¢ z 23 kra-
jowych kopalni (Ministerstwo Energii 2018) oraz cztery? z pieciu najwiekszych firm energetycznych
w kraju?, dostarczajgcych prad do blisko 17 min odbiorcéw®. Na tym tle wyrdznia sie Zespot Elektrow-
ni Patnéw-Adamaow-Konin (ZE PAK). Spétka kontrolowana przez miliardera Zygmunta Solorza-Zaka
jest nie tylko najwiekszym polskim prywatnym koncernem energetycznym (zatrudnia blisko 4 tys.
0s0b), ale takze sama podejmuje dziatania na rzecz przyspieszonej dekarbonizacji (w 5 lat ograniczyta
emisje dwutlenku wegla o 55 proc. i wybudowata najwiekszg w Polsce farme fotowoltaiczng (ZE PAK
2021), a w dalszej perspektywie planuje zamkniecie czesci kopalni i przestawienie modelu bizneso-
wego pozostatych na wydobycie surowca na potrzeby przemystu chemicznego, nie energetycznego.

Struktura wtascicielska sektora prowadzi do silnego upolitycznienia kwestii energetycznych, rzad
petni bowiem jednoczesnie role wtasciciela i regulatora, moze wiec ksztattowac otoczenie regula-
cyjne w sposob korzystny dla kopalni i elektrowni. Mimo przeprowadzenia programéw restrukturyza-
cyjnych polskie gornictwo przez catg Il RP doswiadczato coraz wiekszych problemow z efektywnym
gospodarowaniem zasobami, przez co zaktady czesto tracity rentownosc i trzeba byto je czesto dofi-
nansowywac ze srodkéw publicznych. Spadek rentownosci gérnictwa czesciowo wywotaty czynniki
zewnetrzne (polityka klimatyczna, o ktérej dalej), a czesciowo wynika on ze wzrostu kosztow eksplo-
atacji w aktywnych juz od kilkudziesieciu lat kopalniach, do tego zlokalizowanych w silnie zurbanizo-
wanym regionie. Zaktady nie zaczynaty przynosic¢ zyskow nawet przy dodatkowych inwestycjach,
rowniez finansowanych dotacjami i kapitatem zewnetrznym.

2 W przypadku Tauron SA skarb panstwa wraz ze spétkami zaleznymi jest gtéwnym, cho¢ nie wiekszo$ciowym akcjonariuszem. Jedynym
podmiotem, w ktérym SP nie jest gtéwnym udziatowcem, jest Innogy Poland.
3 https://www.freevolt.pl/news/dostawcy-pradu-w-polsce-najwieksze-firmy-energetyczne/ (dostep: 13. 10. 2021 r)

4 Obliczenia wtasne na podstawie informacji ze sprawozdan spotek energetycznych.

Przekona¢ gornikéw do dekarbonizaciji 15
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1.2 lle miejsc pracy daje wegiel

Wedtug Agencji Rozwoju Przemystu, ktéra zbiera informacje od polskich kopalni, w samym gornic-
twie wegla kamiennego pracuje nieco ponad 80 tys. osob (Agencja Rozwoju Przemystu 2021). Z kolei
zatogi dwdch najwiekszych kopalni wegla brunatnego (Turéw i Betchatdw) liczg tacznie okoto 8 tys.
0so6b. Dodatkowe 3,4 tys. 0sob znajduje zatrudnienie w elektrowniach powigzanych z tymi zaktada-
mi (ze wzgledu na niskg kalorycznos$¢ wegla brunatnego jego transport na duze odlegtosci jest nie-
opfacalny — elektrownie powstajg wiec zawsze w bezposrednigj bliskosci zaktaddw wydobywczych.
Zarazem trudno je przeprojektowac tak, by mogty spala¢ inne paliwo).

Osobng grupe zatrudnionych stanowig osoby pracujgce w sektorach powigzanych z przemystem
wydobywczym — gtdwnie przetworstwie i transporcie — ktérych wedtug szacunkdw jest w Polsce
okoto 60 tys. (Kiewra et al. 2019). Jest to spdjne z danymi Eurostatu z badania Labour Force Survery,
wedtug ktorego w 2020 r. gérnictwo wegla kamiennego i brunatnego odpowiadato za ok. 157,5 tys.
miejsc pracy. To badanie ankietowe, w ktérym sami uczestnicy okreslaja, w jakim sektorze gospodarki
pracuja, z duzym prawdopodobienstwem obejmuje wiec réwniez czes¢ firm Swiadczacych ustugi dla
gornictwa, cho¢ postugujgcych sie innym kodem PKD. Z kolei wedtug ekspertyzy badaczy z Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Katowicach, przygotowanej na zlecenie Goérniczej Izby Przemystowo-Han-
dlowej, na kazde likwidowane miejsce pracy w gornictwie przypadajg prawie trzy zagrozone miejsca
pracy w firmach okotogoérniczych —do 2049 r. beda to 42 tys. miejsc pracy w kopalniach i 120 tys.
w powigzanych firmach (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slgskiego 2021). Podobnie liczbe pra-
cownikéw firm okotogdrniczych szacuje IBS (Frankowski et al. 2021).

Najwyzszy szacunek liczby miejsc pracy zagrozonych przez dekarbonizacje przedstawia umowa
spoteczna zawarta w 2021 r. pomiedzy rzagdem, zwigzkowcami goérniczymi i przedstawicielami spot-
ek weglowych: wedtug niej tylko z sektorem wegla kamiennego powigzanych jest 410 tys. zewnetrz-
nych miejsc pracy (Umowa spoteczna 2021). Szacunek ten jest przyblizeniem liczby oséb pracujgcych
w firmach $wiadczacych bezposrednio i posrednio ustugi dla sektora goérniczego, ale trudno zaktadac,
ze w wyniku dekarbonizacji wszystkie one stracg prace — wedtug roznych opracowan transformacja
energetyczna bedzie réwnolegle tworzy¢ miejsca pracy m.in. w energetyce i przemysle (Frankowski
et al. 2021; Krzysztofik et al. 2021; Iwanowski 2021). To z kolei zapewni popyt na ustugi powigzane:
logistyczne, ochroniarskie itp., ktéry zastgpi popyt z sektora wydobywczego.

Przyjmujac za ARP waski szacunek — 91 tys. 0sdb, ktorych praca jest bezposrednio zwigzana z wydo-
byciem wegla kamiennego i brunatnego i spalaniem tego ostatniego —wydobycie surowca energe-
tycznego odpowiada za 0,58 proc. zatrudnienia w gospodarce narodowej. Zatrudnienie gornicze
w Polsce jest jednak silnie zréznicowane geograficznie, przede wszystkim w zaleznosci od dostep-
nosci ztdz wegla i niezbednej infrastruktury. Na weglu opiera sie w najwiekszym stopniu gospodarka
wojewddztwa Slaskiego, gdzie pracuje ponad 56 proc. wszystkich polskich gornikéw, a co dwudzie-
sty zatrudniony to pracownik sektora wydobywczego®. Wéréd regiondw, w ktérych gérnictwo réwniez
odgrywa istotna role, znajduija sie Dolny Slask (16 proc. pracownikéw sektora gérniczego), Lubelsz-
czyzna (6 proc.) i Matopolska (5 proc.). W poszczegdlnych powiatach udziat ten bedzie jeszcze wyzszy.
Procent zatrudnionych w gérnictwie oraz udziat produkcji gorniczej w wytwarzanej wartosci dodanej
bedg decydowac o tym, jakie problemy wystapig w danym regionie w zwigzku z przeksztatceniami
strukturalnymiijak bardzo bedg one nasilone E por. 3.2 Proces odej$cia od gérnictwa w liczbach.

5 GUS: Bank Danych Lokalnych
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MAPA 1: Udziat gérnictwa i dziatalno$ci wydobywczej w ogdle zatrudnionych
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1.3 Kim jest polski gornik

Najwiekszg grupe pracowniczg w sektorze wydobywczym stanowig gornicy —to az 77 proc. zatrud-
nionych®. Pozostate 23 proc. to osoby pracujace w nadzorze inzynieryjno-technicznym (17 proc.)
i administracji (6 proc.). Dziewie¢ na dziesie¢ osdb zatrudnionych w sektorze stanowig mezczyzni,
ktorzy najczesciej wykonujg prace wydobywcze — sg to zardwno pracownicy fizyczni, jak i operato-
rzy maszyn i technicy. Blisko potowa gornikow (49 proc.) ma mniej niz 40 lat, co oznacza, ze najpraw-
dopodobniej zdazy doswiadczy¢ przemian zwigzanych z transformacjg energetyczna. Statystyczny
pracownik kopalni ma wyksztatcenie srednie bgdz zasadnicze zawodowe — odpowiednio 43 proc.
i 39 proc. zatrudnionych. Wyzszym wyksztatceniem moze pochwali¢ sie zaledwie 16 proc. 0sob,
gtéwnie w administracji (odsetek ten rosnie do okoto 20 proc. w mtodszych grupach pracownikdw)
(Kiewra et al. 2019).

TABELA 1: Sylwetka typowego gornika

PLEC Mezczyzna Q [S
v

WIEK 40 lat

WYKSZTALCENIE $rednie d

ZAKRES @

Pracownik szybowy / gérnik

OBOWIAZKOW @ %

STAZ PRACY 15 lat

MIEJSCE
ZAMIESZKANIA

CECHY
CHARAKTERYSTYCZNE

Slask

* przekonanie o wtasnych umiejetnosciach,

* najwieksze nastawienie na poziom
wynagrodzenia,

» brak akceptacji dla nizszych zarobkéw,

* niska sktonno$¢é do zdobywania nowych
kwalifikacji,

* przekonanie o kluczowym znaczeniu
dla Polski, negatywny stosunek do Unii
Europejskiej

ZRODY0O: ZRODEO: ARP.
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6 Dane dla Zagtebia Gérnoslaskiego, https://www.bankier.pl/wiadomosc/Gornicy-w-Polsce-co-o-nich-wiemy-7968960.html

(dostep: 22.10.2021 ).
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WYKRES 2: Struktura wiekowa pracujgcych w gornictwie na tle aktywnych zawodowo
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ZRODEO: ARP
Wynagrodzenia w sektorze wydobywczym, a zwtaszcza w gornictwie wegla kamiennego sg wyraznie
wyzsze niz przecietnie w gospodarce. Poza wysokimi ptacami zasadniczymi na ich poziom wptywajg

tez rozmaite dodatki za prace w warunkach szczegdinych i niebezpiecznych, zwtaszcza pod ziemia,
a takze tradycyjne branzowe dodatki, takie jak 13.i 14. pensja

TABELA 2: Przecietne zatrudnienie i wynagrodzenia w gornictwie wegla kamiennego

STANOWISKO ZATRUDNIENIE WYNAGRODZENIA (BRUTTO)

ogotem 80 167 6 868,22 zt

na dole 61877 7 257,69 zt

w tym: robotnicy 51649 677275 zt
na powierzchni 18 290 5547,43 zt
w tym: robotnicy 10 393 4 851,99 zt

ZRODEO: ARP (stan na 31.01.2021)

Przekona¢ gornikéw do dekarbonizaciji 19



20

Dla kazdej grupy zawodowej przecietny poziom ptac w sektorze wydobywczym jest znacznie wyzszy
niz srednio w przetworstwie przemystowym. Réznice te sg najwieksze dla pracownikow Sredniego
i nizszego szczebla, ale dotycza tez tych pracownikdw sektora, ktdrzy nie moga by¢ uznani za gorni-
koéw i nie korzystajg z zawodowych przywilejow, rekompensujgcych trudny i niebezpieczny charak-
ter pracy: pracownikéw biurowych, kierownikdw itp.

TABELA 3: Relacja przecietnego wynagrodzenia w gérnictwie i wydobyciu (sekcja B)
do przetwoérstwa przemystowego (sekcja C) wedtug grup zawodow

RELACJA
WYNAGRODZENIE WYNAGRODZENIA
STANOWISKO W GORNICTWIE W GORNICTWIE DO
(BRUTTO) WYNAQRODZENIA
W PRZEMYSLE (PROC.)
prace proste 5346 zt 160
operatorzy maszyn 7 545 zt 186
robotnlcy. przemy’s’rc')m 7705 2t 190
i rzemieslinicy
pracownicy biurowi 5752zt 136
., technicy 8754zt 167
i Sredni personel
specjalisci 9062zt 139
kierownicy 12019 zt 117
ogbétem . 7 780 zt ‘ 162

ZRODEO: GUS (stan na 10.2018)

O ile liczba miejsc pracy stworzonych w wyniku zielonej transformacji bedzie zapewne doréwnywac
liczbie tych, ktore znikna, to ich charakterystyka bedzie zupetnie inna — od wymaganych kwalifika-
cji po oferowane wynagrodzenie (prawdopodobnie nizsze niz w sektorze gérniczym). Gornicy beda
musieli pogodzi¢ sie tez z utratg, nieobecnego w innych zawodach, silnego etosu, ktérego emanacja
sg mundur gorniczy, branzowe $wieta i tradycje. Projektujgc transformacje energetyczng panstwo
moze rzecz jasna starac sie tworzy¢ nowe miejsca pracy — np. w energetyce odnawialnej i zwigza-
nych z nig branzach — w tych rejonach, w ktérych prace traci¢ beda gornicy i niektdrzy pracownicy
sektora energetycznego. Nie zawsze moze sie to jednak okaza¢ wykonalne, jak cho¢by w przypad-
ku budowy elektrowni wiatrowych, ktérych lokalizacja determinowana jest przez uwarunkowania
przyrodniczo-geograficzne (stabilne wiatry, daleko od zabudowy, czesto na morzu lub wzgdrzach).

Polityka Insight

Z badan ankietowych wynika, ze gornicy nie obawiajg sie zmiany zatrudnienia, ale tez nie sg do niej
przesadnie skorzy. Wsrdd pracownikow sektora majgcych co najmniej 16 lat doSwiadczenia w zawo-
dzie, problemow ze znalezieniem pracy nie spodziewa sie okoto 70 proc. ankietowanych (Kiewra 2019).
Przeszkoda w zdobyciu nowego zatrudnienia moga by¢ jednak wysokie oczekiwania co do wynagro-
dzenia, ktoére stanowi jednoczesnie dla badanych najwazniejszy czynnik przy podejmowaniu decyzji
zawodowych (6,4 pkt w 8-stopniowej skali). Pracy w zawodzie o0 nizszym poziomie zarobkoéw zdecy-
dowanie nie przyjetoby az 44 proc. goérnikdw, a 24 proc. zgodzitoby sie na obnizke wynagrodzenia
maksymalnie o 250 zt miesiecznie. Obnizke o wiecej niz 750 zt zaakceptowatoby mniej niz 2 proc.
zatrudnionych. W sektorach pozagoérniczych nie proponuije sie takze benefitdw, takich jak 13.i 14.
pensja, wczesniejsze emerytury, czy tzw. deputaty weglowe, czyli mozliwos¢ bezptatnego odebra-
nia wegla, lub (ostatnio czesciej) ekwiwalentu pienieznego, zaréwno przez osoby zatrudnione w gor-
nictwie, jak i gorniczych emerytéw i rencistéw — obecnie deputat wynosi ok. 1,8 tys. zt (Ministerstwo
Aktywow Panstwowych 2021). Co ciekawe, na obnizke zarobkdéw czesciej godzili sie pracownicy po
studiach (46 proc. zaakceptowatoby redukcje wynagrodzenia o 250 zt) niz osoby, ktdre zakonczyty
edukacje na wczesniejszym etapie. Wsrdd czynnikdw, ktore beda decydowaty o mozliwosci podjecia
nowej pracy czesto wymieniana jest takze stabilnos¢ zatrudnienia (5,9 pkt) i bezpieczenstwo w miegj-
scu pracy (4,8 pkt) (Kiewra et al. 2019).

O ile liczba miejsc pracy
stworzonych w wyniku zielongj
transformacji bedzie zapewne
dorownywac liczbie tych, ktore
znikng, to ich charakterystyka
bedzie zupetnie inna — od
wymaganych kwalifikacji po
oferowane wynagrodzenie
(orawdopodobnie nizsze niz
w sektorze gorniczym).
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1.4 Proces odejscia od gornictwa w liczbach

Gornictwo od lat powoli, acz systematycznie, tracito znaczenie w strukturze polskiego rynku pracy.
W ostatnim roku liczba zatrudnionych w sekcji gérnictwo i wydobywanie spadta o 6 tys. osob, a od
konca 2010 r. -0 38 tys. W chwili wejscia Polski do Unii Europejskiej zatrudnienie w sektorze wyno-
sito 196 tys. 0sOb i od tego czasu zmniejszyto sie 0 34,2 proc. a udziat w ogolnej liczbie zatrudnio-
nych w gospodarce narodowej zmniejszyt sie z 2,7 proc. do 0,58 proc. w 2021 r. (dane GUS). Spadek
ten jest jeszcze bardziej widoczny, jesli za punkt odniesienia wzig¢ poczatek transformacji gospo-
darczej—w 1990 r. w samych kopalniach wegla kamiennego pracowato 387,9 tys. oséb (Kaczorow-
ski, Gajewski 2008 ), co odpowiadato ok. 4,6 proc. zatrudnienia w gospodarce 7.

WYKRES 3: Liczba oséb zatrudnionych w gérnictwie i produkcja wegla
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Wedtug szacunkow zawartych w rzgdowej umowie z gérniczymi zwigzkami zamkniecie kopalni
wegla kamiennego bedzie oznaczato likwidacje 82 tys. miejsc pracy w samych zaktadach gorni-
czychi dodatkowych 410 tys. w sektorach okotogoérniczych oraz utrzymujgcych relacje biznesowe
ze spotkami gorniczymi (Umowa spoteczna 2021). Do tego nalezy doliczy¢ ok. 11,4 tys. oséb bez-
posrednio zatrudnionych przy wydobyciu i spalaniu wegla brunatnego. Wyrazny spadek liczby miejsc
pracy nie jest jednak tozsamy z przeprowadzeniem masowych zwolnien. Redukcje etatow zostang
roztozone na caty okres obowigzywania umowy (blisko 30 lat), co oznacza, ze wielu obecnie aktyw-
nych zawodowo gornikdw zdazy osiggnac¢ wiek emerytalny, wynoszacy w tej grupie 55 lat, przed
ostatecznym zamknieciem kopalni, w ktorych pracujg. Wedtug wyliczen dla kompleksu Kopalni Bet-
chatéw wiek emerytalny przed wygaszeniem szybow wydobywczych w 2038 r. osiggnie 74,5 proc.
kadry (Kiewra 2021).

7 Obliczenia wtasne na podstawie danych Antoszaka (2018)

Polityka Insight

INFOGRAFIKA 1: Potencjalne $ciezki kariery poza sektorem wydobywczym.
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ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE.

Liczne przejscia na emeryture zwiekszg obcigzenie systemu ubezpieczen spotecznych, ale jednocze-
Snie utatwig znalezienie nowej pracy tym osobom z sektora, ktére pozostang na rynku pracy. Obec-
nie sposrod osob konczacych prace w gornictwie az 71,4 proc. trafia do grupy biernych zawodowo
(gtéwnie przechodzac na emeryture), podczas gdy w przetworstwie przemystowym analogiczny
odsetek wynosi zaledwie 33,7 proc. (Witajewski-Baltvilks et al. 2018). Wynika to gtéwnie ze specjal-
nych uprawnien emerytalnych w gornictwie, umozliwiajgcych wczesniejszg dezaktywizacje i z nizszej
niz przecietnie w sektorze przemystowym rotacji pracownikow.

Wobec takich doswiadczen rowniez podczas transformacji energetycznej znaczna czesé gornikow
z zamykanych kopalni z duzym prawdopodobienstwem opusci rynek pracy. Przemawia za tym takze
nastawienie samych gornikow, ktdrzy wsrodd najbardziej atrakcyjnych instrumentéw wsparcia w proce-
sie transformacji na najwyzszych miejscach wymieniajg przyspieszone emerytury (43 proc.) i doptaty
do pensji w nowym miejscu pracy (21 proc.) (Kiewra et al. 2019). Z kolei wsrdd najmniej pozadanych
zachet wskazujg ustugi doradcze posrednictwa zawodowego oraz kursy i szkolenia, zaréwno te dtu-
go-, jak i krotkoterminowe (dla tych kategorii odsetek wskazan nie przekracza 5 proc.).

Przekona¢ gornikéw do dekarbonizaciji 23



1.5 lle kosztuje pozostawanie przy weglu

W toku dekarbonizacji energetyki trzeba bedzie ponies¢ naktady inwestycyjne, stworzyc¢ sieci zabez-
pieczenia dla pracownikéw zagrozonych bezrobociem strukturalnym oraz sfinansowac rewitalizacje
terendw pokopalnianych (obecnie wiekszos¢ zadan zwigzanych z likwidacjg szkdd i rekultywacija tere-
now wykonuje Spotka Restrukturyzacji Kopalh, SRK). Koszty te beda rozktadaé sie pomiedzy sektor
publiczny, fundusze unijne (w tym Fundusz Sprawiedliwej Transformaciji) i same spotki wydobywczo-
-energetyczne. Ze wzgledu na strukture wtasnosci tych spotek (wiekszosé nalezy bezposrednio lub
posrednio do skarbu panstwa) mozna uznac, ze wiekszo$¢ naktaddw poniesie sektor publiczny —z wia-
snych srodkdw oraz jako dysponent pieniedzy z Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. Z jednej strony
jest to korzystne, bo centralizacja powinna sprzyja¢ spojnemu, dtugoterminowemu planowaniu, kto-
re uwzglednieni zarébwno potrzeby sektora i jego pracownikdw, jak i catej gospodarki. Z drugiej strony
w takiej sytuacji pojawiajg sie dodatkowe ograniczenia natury politycznej, a takze prawnej —w postaci
unijnych regulacji. Europejskie przepisy okreslajgce dopuszczalny zakres pomocy publicznej dla nie-
rentownych kopalni i procedure jej zatwierdzania pozostajg w mocy do 2027 r.—na potrzeby raportu
zaktadamy, ze zostang one utrzymane w podobnym brzmieniu réwniez po tej dacie.

W dyskusji 0 kosztach, rowniez spotecznych, transformacji energetycznej nie mozna jednak pomi-
jac¢ kosztu alternatywnego, wynikajgcego z zaniechan czy opdzniania procesu transformacji. Odsu-
wanie dekarbonizacji w czasie moze wydawac sie optacalne, poniewaz wiecej pracownikow zdgzy
wowczas naby¢ uprawnienia emerytalne i odejdzie z zatrudnienia. Bilans zyskow i strat takiego roz-
wigzania, nie tylko z perspektywy srodowiskowej, ale rowniez ekonomicznej, jest jednak niekorzyst-
ny. Kazdego roku sektor wydobywczo-energetyczny generuje wymierne koszty dla sektora finansow
publicznych, a co za tym idzie takze wszystkich obywateli. Te koszty to m.in.:

dokapitalizowanie (posrednio)

spoétek-wtascicieli 4 dotacja do ZUS na pokrycie

kopalni i elektrowni kosztéw emerytur gérniczych
dotacje dla (posrednio)

przedsiebiorstw 5 koszty zwigzane z zanieczyszczeniem
goérniczych powietrza przez emisje z weglowej

energetyki i cieptownictwa.

koszty odpraw
i urlopéw goérniczych

Polityka Insight

Wiele polskich kopalni wegla kamiennego, zwtaszcza w okresie spadku cen surowca, jest nierentow-
na. Wynika to m.in. z rosngcych kosztow wydobycia —w kopalniach od wielu lat eksploatujgcych ztoza
koszty dotarcia do nowych poktaddw nieuchronnie rosng. Prace dodatkowo utrudnia zlokalizowanie
kopalni na terenach gesto zaludnionych, co wymusza dodatkowg ostroznos¢. Z kolei polityczna sita
gornikéw daje im ochrone zatrudnienia i wynagrodzen, réwniez wbrew ekonomicznemu interesowi
zatrudniajgcych ich spotek. W rezultacie kopalnie ponoszg straty, a do ich utrzymania doptaca wta-
Sciciel — najczesciej posrednio lub bezposrednio skarb panstwa. Jak wynika z raportu Najwyzszej
Izby Kontroli (2017), w latach 2007-2015 trzej najwieksi polscy producenci wegla (Kompania Weglo-
wa, Katowicki Holding Weglowy i Jastrzebska Spotka Weglowa) osiggneli skumulowang strate netto
w wysokosci 1,2 mld zt. Utrata rentownosci, wigzaca sie z koniecznoscig restrukturyzaciji, prowadzita
do czestych interwencji skarbu panstwa poprzez dopfaty i dofinansowanie projektow, tak aby uchro-
ni¢ publiczne kopalnie przed ogtoszeniem bankructwa. Wedtug danych WiseEuropa (Siedlecka et al.
2017) w latach 1990-2016 panstwo w ramach dotacji i subwencji doptacato do goérnictwa Srednio
3 mid zt rocznie, liczac w cenach statych z 2016 . (tgcznie 81 mlid zt8). Kwote te nalezy powiekszyé
0 wsparcie posrednie — m.in. doptaty do emerytur i rent bytych gornikéw — ktére w okresie badania
wyniosto 86,5 mid zt. £gcznie miedzy 1990 a 2016 r. panstwo dotozyto wiec do przemystu gornicze-
go blisko 170 mid zt.

Co wiecej, kwota ta nie tylko nie wygenerowata dodatkowej wartosci dodanej, ale nawet nie ,\wrdci-
ta" w petni do budzetu w postaci podatkow i sktadek. Jak wyliczyta Najwyzsza Izba Kontroli (2017),
w latach 2007-2015 tgczna wartos¢ srodkéw przekazanych z budzetu do sektora gérniczego wynio-
sta ok. 65,7 mld zt, podczas gdy ptatnosci publicznoprawne od podmiotow gorniczych osiggnety
zaledwie 64,5 mid zt.

W debacie o ekonomicznym znaczeniu gornictwa znacznie istotniejszym zagadnieniem sg jednak
koszty spoteczne funkcjonowania sektora, ponoszone przez kazdego obywatela (tzw. efekty zewnetrz-
ne) i obejmujgce m.in. straty zdrowotne spowodowane nadmiernym zanieczyszczeniem powietrza,
szkody gornicze czy przyspieszanie zmian klimatycznych (IPCC 2021). Elektrownia Betchatéw zosta-
ta w 2018 r. uznana za najbardziej zanieczyszczajgcy zaktad w Unii Europejskigj, ktérego dziatalnosé¢
przyczynia sie m.in. do czestszego wystepowania zapalenia oskrzeli, czestszych hospitalizacji i przed-
wczesnych zgonow (Moore, Jones et al. 2018). W odniesieniu do catego sektora wydobycia wegla
w Polsce wartos$¢ strat z tego tytutu szacuje sie na 32-97 mid zt (Srednio 65 mid zt rocznie®). Liczgc
za caty okres od 1990 do 2016 r. oznacza to blisko 2 bin zt (Siedlecka et al. 2017) — niemalze réwno-
wartos¢ polskiego rocznego PKB (w 2020 . 2,3 bin zt, dane GUS).

Czes¢ kosztow spowodowanych przez sektor weglowy bedzie ponoszona nawet po zamknieciu
ostatniej kopalni. Przez 30-40 lat doptacac trzeba bedzie do emerytur gérnikéw. Spotecznosci z gor-
niczych regiondw wcigz ponosi¢ beda tez obcigzenia zdrowotne i srodowiskowe, w tym alternatyw-
ne, takie jak ograniczona mozliwos¢ wykorzystania terendw ze wzgledu na ich degradacje. Jednak
czes¢ kosztow jest bezposrednio powigzana z biezgca dziatalnoscig kopalni — to doptaty do nieren-
townych spotek i koszty klimatyczne, zwigzane z emisjg CO,,. Dlatego przy$pieszenie dekarbonizacj,
nawet kosztem wyzszych wydatkéw publicznych, jest optacalne.

8 Szacunki kosztow moga rozni¢ sie w zaleznosci od przyjetej klasyfikacji wydatkéw uznawanych za wsparcie bezposrednie gornictwa.
9 Wycena efektow zewnetrznych nie jest jednoznacznie kwantyfikowalna, w zwigzku z czym powinna by¢ podawana przedziatowo
Wartosci graniczne zostaty obliczone w oparciu o prace prof. Kudetko (DATA) i metedologie EEA.
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W gospodarce nieustannie powstajg nowe gatezie i nowe zawody, podczas
gdy inne tracg na znaczeniu, a niekiedy znikajg zupetnie. Dzieje sie tak zarowno
w wyniku postepu technologicznego (zanik czesci zawodow rzemieslniczych,
jak kowal, bednarz czy rymarz, mniejsze zapotrzebowanie na prace w rolnictwie),
jak i spotecznego, ktory zmienia potrzeby i standard zycia grup spotecznych
(np. zmniejszenie popytu na stuzbe domowag). Zazwyczaj taka sytuacja nie
wigze sie jednak z tworzeniem na szczeblu krajowym specjalnych programow
wspierajgcych osoby w sytuacji bezrobocia strukturalnego czy technologicznego.
.Poszkodowani” korzystajg jedynie z ogolnodostepnych mechanizmow wsparcia,
zarowno finansowego jak i w formie ustug (aktywne polityki rynku pracy), na takich
samych zasadach jak pozostali bezrobotni. W tym rozdziale omawiamy, dlaczego
w przypadku wygaszania miejsc pracy w sektorze wydobywczo-energetycznym
w wyniku transformaciji klimatycznej nalezy rozwazy¢ wprowadzenie szczegolnych
rozwigzan. Wysuwamy trzy argumenty: ekonomiczny, spoteczny i polityczny,
wszystkie opierajgce sie na zatozeniu, ze 0 wyjgtkowym charakterze bezrobocia
strukturalnego wywotanego transformacjg klimatyczng decyduje jego silne
skoncentrowanie geograficzne i czasowe.

% 2.1 Argument ekonomiczny

Nagte pozbawienie dochoddw duzych grup ludzi spowoduje spadek popytu w regionach
gorniczych i rozlewanie sie kryzysu na inne sektory. Nawet w najbardziej zglobalizowanej
gospodarce wazne sg lokalne rynki. W wojewddztwie Slaskim sektor wydobywczy odpo-
wiada za 4,7 proc. migjsc pracy, a w wybranych powiatach udziat zatrudnienia w kopal-
niach i wspotpracujgcych z nimi przedsiebiorstwach jest istotnie wyzszy (Juszczak i Szpor
2020). Goérnictwo to sektor zmaskulinizowany, o wyzszych od przecietnych zarobkach,
do tego wsrdd czesci gornikow wceigz kultywowany jest tradycyjny model rodziny, gdzie
mezczyzna jest jedynym lub gtownym zarabiajgcym. W rezultacie utrata pracy przez gor-
nikow spowoduje spadek poziomu zycia ich rodzin (nizszy dochdd z tytutu emerytury/
renty/zasitku dla bezrobotnych). Pauperyzacja ponad 10 proc. spoteczenstwa na danym
obszarze (gérnicy i ich rodziny) bedzie mie¢ negatywny efekt dla lokalnej gospodarki —
spadnie popyt na dobra i ustugi dostarczane przez sgsiaddw, pogarszajac ich sytuacje
materialna. Historia, rowniez najnowsza historia gospodarcza Polski, zna liczne przykta-
dy, gdy likwidacja wiodgcego pracodawcy w regionie przyczynita sie do lokalnego zata-
mania gospodarczego i wieloletniej stagnaciji catego regionu (Myck i Oczkowska 2018).
W przypadku dekarbonizacji efekt ten nie bedzie tak silny — bezrobocie, zwtaszcza w woje-
wodztwie slgskim, jest niskie, a zielona transformacja ma wysoki potencjat kreacji nowych
miejsc pracy. Niemniej zapewnienie ptynnego przejscia do nowego zatrudnienia, z ochro-
ng dochodu w okresie przejsciowym, zabezpieczy tez lokalne gospodarki.

Polityka Insight

2.2 Argument spoteczny

Praca jest nie tylko zrodtem dochodu, ale tez waznym czynnikiem ksztattujgcym tozsamosc¢
cztowieka i definiujgcym jego miejsce w spoteczenstwie. W przypadku gornictwa, ktoére
wyksztatcito specyficzny, bardzo silnie zakorzeniony etos, jest to jeszcze bardziej istotne
(World Bank Group 2018). Jego utrata w potgczeniu z pogorszeniem sytuacji materialnej
w wyniku straty pracy lub przejscia do znacznie gorzej wynagradzanej branzy negatyw-
nie wptynetaby na dobrostan psychiczny goérnikéw i ich rodzin. Praca rodzicéw, zaréwno
rozumiana jako zrodto dochodow, jak i wyznacznik pozycji spotecznej, jest tez wazna dla
rozwoju ich dzieciiich przysztych szans na rynku pracy.

Wytworzenie sie w regionach gorniczych enklaw trwatego, strukturalnego bezrobocia -
zaréwno z powodu zwolnien w zamykanych kopalniach i powigzanych z nimi firmach, jak
i z powodu obnizenia sie 0gdinego poziomu aktywnosci ekonomicznej w regionie — moze
tez zwiekszac¢ natezenie niepozgdanych spotecznie zjawisk, jak przestepczosc czy cho-
roba alkoholowa.

2.3 Argument polityczny

Liczba obecnie aktywnych zawodowo pracownikdw kopalni to mniej niz 100 tys. 0sob.
Nawet uwzgledniajgc ich rodziny, w skali 37-milionowego kraju to niewielka grupa. Mimo to
polskie wtadze od lat spowalniajg dekarbonizacje sektora energetycznego, bo polityczne
koszty takiego ruchu (niezadowolenie gornikéw i pracownikow sektora energetycznego)
sg zdecydowanie wyzsze i skoncentrowane w krotszym okresie niz potencjalne korzy-
Sci: dtugoterminowa poprawa bezpieczenstwa energetycznego, spowolnienie wzrostu
cen energii elektrycznej dla firm i gospodarstw domowych, wreszcie polepszenie stanu
zdrowia ludnosci wynikajgce z poprawy stanu Srodowiska naturalnego. W takich warun-
kach pracownicy sektora wydobywczo-energetycznego majg motywacje i mozliwosci,
by wywiera¢ wptyw na politykow i w efekcie skutecznie chronig swoje interesy, nawet
kosztem wiekszosci spoteczenstwa.

Zaproponowanie gornikom takiego rozwigzania, ktére ograniczy ponoszone przez nich

koszty dekarbonizacji, moze sie okazac¢ najlepszym i jednoczesnie najtanszym wyjsciem
z patowej sytuacji, powodowanej przez nieche¢ gornikow do transformaciji energetyczne;.
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3.1 Niemcy - szkolenia i inwestycje

Niemiecki proces odchodzenia od wydobycia wegla kamiennego trwat od 1958 r. do
2018 ., kiedy zamknieto ostatnig kopalnie. Do 2038 r. Niemcy majg zupetnie odejs¢ od
uzywania wegla w produkciji ciepta i energii. Poczatkowo redukcje wydobycia napedzaty
mechanizmy rynkowe — uwolnienie cen wegla w 1956 r. i jednoczesne otwarcie rynku na
import tanszych surowcow energetycznych zza granicy znaczgco ograniczyto popyt na
krajowy wegiel. W tym czasie sektor gornictwa kamiennego zatrudniat ok. 600 tys. osob.
Dziesiec lat pdzniej liczba ta spadta o potowe — byt to najwiekszy odptyw pracownikdw
w historii niemieckiego gornictwa. WiekszosS¢ z nich przeszta do przezywajgcego wow-
czas szybki rozwdj sektora metalowego (Oei et al. 2020).

Od lat 90. we wschodnich Niemczech rozpoczat sie proces zamykania sektora wegla
kamiennego oraz kopalni wegla brunatnego i zasilanych nim elektrowni. Powodem byta
duza roznica w wydajnosci pracy pomiedzy wschodem i zachodem kraju po zjednocze-
niu Niemiec w 1990 r. — zaktady pracy z bytego NRD nie dorownywaty pozostatym zagte-
biom. W latach 1990-1995 prace stracito 86 tys. pracownikdw sektora wegla brunatnego
ze wschodnich landdw. Dziato sie to rownolegle z szerszg transformacjg gospodarcza
wschodu Niemiec i gornicy korzystali z tych samych narzedzi wsparcia, co inni tracacy
prace w nierentownych przedsiebiorstwach. Rzad federalny wprowadzit wczesniejsze eme-
rytury oraz Swiadczenia przedemerytalne dla oséb po 60. roku zycia. Osoby bezrobot-
ne powyzej 55. roku zycia mogty z kolei otrzymac tzw. Altersiibergangsgeld, czyli rodzaj
emerytury pomostowej w wysokosci 65 proc. ostatniego dochodu netto. Ponadto rzad
uruchomit program przekwalifikowania, z ktérego skorzystato 400 tys. mieszkarcow Nie-
miec wschodnich oraz stworzyt 360 tys. tymczasowych, niskoptatnych miejsc pracy, ktére
miaty przygotowac pracownikdw do zmiany sektora. Z programow tych korzystali rowniez
gornicy. Skutkiem ubocznym takiego podejscia byt spadek liczby aktywnych zawodowo,
a wsrod osob, ktére pozostaty na rynku pracy — bardzo powolny wzrost produktywno-
Sci pracy, nizszy niz w bytych regionach gorniczych w zachodnich Niemczech. To jedna
z przyczyn, dla ktorych weglowe regiony bytego NRD majg wiekszy problem z przyciag-
ganiem nowych inwestycji niz regiony znane dawniej z wydobycia wegla kamiennego na
zachodzie Niemiec (Herpich, Brauers i Oei 2018).

Odejscie od wegla w energetyce wymusita w Niemczech presja spoteczna. To obywatele
chcieli ambitniejszej polityki klimatycznej, a regiony gornicze zabiegaty o wsparcie finan-
sowe, ktére pomogtoby im jg realizowac. Rzad w Belinie powotat wiec specjalng Komi-
sje Weglowg, ktora zarekomendowata dekarbonizacje niemieckiej energetyki do 2038,
co ostatecznie stato sie oficjalnym celem polityki kraju (Oei et al. 2020). Badania pokazuija,
ze obywatele Niemiec wsparliby nawet ambitniejszy cel dekarbonizacji, jednak wptywo-
we zwigzki gérnicze lobbujg za wolniejszymi zmianami (por. Brauers i Oei 2020; Rinsche-
id i Wistenhagen 2019).

Zgodnie z realizowanym obecnie planem, ktéry ma wesprze¢ zamkniecie kopalni i elek-
trowni weglowych do 2038 r., rzad zadba w pierwszej kolejnosci o starszych pracowni-
kow z wygaszanych zaktadow. Wiadomo, ze na plan przeznaczono 5 mld euro. Ponadto
regiony gornicze majg dosta¢ 40 mld euro na przyciggniecie inwestycji z innych sekto-
row (Wehrmann 2020).

Polityka Insight

3.2 Hiszpania - dochdd, nie praca

Wydobycie wegla kamiennego w Hiszpanii spadato od 1986 r., w miare jak tanszy impor-
towany surowiec zastepowat produkcje krajowych kopalni. W 2018 r. rzad w Madrycie
doszedt do porozumienia z gorniczymi zwigzkami zawodowymi w sprawie zamkniecia
wiekszosci hiszpanskich kopalni jeszcze w tym samym roku (Krdmer 2017). Z ponad 1 tys.
hiszpanskich gornikow 600 miato mozliwos¢ skorzystania z pomocy spotecznej, a pozo-
stali mogli przejsS¢ na wczesniejsze emerytury przystugujgce im od 48. roku zycia. Rzad
oferowat tez przekwalifikowanie i zatrudnienie na ,zielonych miejscach pracy”. Ponadto
regiony gornicze miaty otrzymac¢ 250 min euro wsparcia na rozwoj (Neslen 2018). Pro-
gramy wsparcia koncentrowaty sie bardziej na zastepowaniu dochoddw 0séb, ktdre stra-
city prace, niz na tworzeniu nowych mozliwosci zatrudnienia (Rentier, Lelieveldt i Kramer
2019). Wiekszos¢ kopalni i gérnikdw zdecydowato sie przystapi¢ do programu wygasza-
nia gornictwa — wydobycie utrzymaty tylko dwa z 26 zaktadow.

Hiszpanski program zamykania kopalni zadowolit zwigzki zawodowe, ale nie zabezpiecza
przysztosci pracownikow ani nie wspiera rozwoju regionow gorniczych w dtuzszej per-
spektywie. Zaoferowana pomoc socjalna jest srodkiem tymczasowym. Dodatkowo, roz-
patrujgc przyktad hiszpanskiej transformacji energetycznej, nalezy uwzgledni¢ warunki
panujgce w kraju, w tym systemowy problem wysokiego bezrobocia (15,5 proc. w 2020 r.).
W takich realiach likwidacja sektora gorniczego bez przyciggania duzych inwestycji tylko
pogtebi problemy gospodarcze w gorniczych regionach. W tym kontekscie hiszpanscy
gornicy czesto wyrazajg obawy 0 przysztos$¢ swojg i ich dzieci (Del Rio 2017).

3.3 Kanada - dialog na poziomie lokalnym

W 2019 r. specjalnie powotana grupa zadaniowa ds. sprawiedliwej transformacji przed-
stawita program przekwalifikowania dla pracownikow kanadyjskiego sektora weglowego.
W sktad grupy wchodzili pracownicy sektora wydobywczego, przedstawiciele lokalnych
spotecznosci, organizacji pozarzgdowych, samorzadu i biznesu. Na podstawie wypraco-
wanych rekomendacji przeznaczono w sumie 35 min dol. kanadyjskich (23,5 min euro) na
stworzenie ,centrow przekwalifikowania pracownikow”. Takie osrodki powstajg w regio-
nach gorniczych lub w samych zaktadach pracy, gdzie majg prowadzi¢ dziatalnos¢ przez
3-5 lat. Ich celem jest pomoc m.in. w edukacji, dostepie do ustug rzgdowych, wypetnia-
niu formularzy administracyjnych czy poszukiwaniu pracy. Co ciekawe, w osrodkach tych
byli gérnicy pomagajg obecnym, poszukujgcym nowego zatrudnienia. Ponadto od 2020r.
Kanada stworzyta fundusz (126 min euro), ktérego celem jest dywersyfikacja gospoda-
rek kanadyjskich regiondw gorniczych (Government of Canada 2018).

W Kanadzie wiekszos¢ obywateli wspiera rzad w jego planach dekarbonizacji gospodar-
ki i rozwoju odnawialnych zrédet energii (Clean Energy Canada 2016). Dzieki wtgczeniu
do grupy zadaniowej samych gornikow, zwigzkéw zawodowych, lokalnych wtadz i eks-
pertow udato sie zbudowac zaufanie do nowych rozwigzan i dopasowac¢ pomoc do lokal-
nych potrzeb i wyzwan.
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3.4 Polska - odprawy i emerytury

Cho¢ w najblizszych latach, pod wptywem polityki klimatycznej, a takze uwarunkowan
ekonomicznych, proces zamykania kopalni przyspieszy, to samo zmniejszanie roli wegla
w gospodarce trwa w Polsce co najmniej od poczatku transformacji ustrojowej we wcze-
snych latach 90. W pierwszych latach gospodarki wolnorynkowej popyt na krajowy wegiel
spadat, redukowano tez zatrudnienie w funkcjonujgcych, ale nierentownych zaktadach
(dotyczyto to nie tylko gornictwa, ale catego sektora panstwowych przedsiebiorstw).

W latach 1998-2002 uruchomiono ,Gorniczy Pakiet Socjalny”, jako czes$¢ programu
restrukturyzacji polskiego gornictwa. Byt to do tej pory najwiekszy w Polsce program
wsparcia gornikow. Pakiet opierat sie na dwdch zasadach — odejscia z pracy byty dobro-
wolne, a panstwo gwarantowato ostony socjalne osobom, ktdre sie na nie decydowaty
(Turek i Krabownik 2005). Gtéwnym instrumentem wsparcia byty urlopy goérnicze w wyso-
kosci 75 proc. miesiecznego wynagrodzenia z ostatniego roku pracy, dostepne na 5 lat
przed osiggnieciem wieku emerytalnego. Wsrod pozostatych mechanizmow znalazty sie
odprawy pieniezne (w wysokosci 24 srednich pensji z sektora gérniczego) i zasitek socjal-
ny (65 proc. sredniej miesiecznej pensji przez maksymalnie 2 lata, po znalezieniu nowej
pracy przystugiwata jednorazowa wyptata 11,4 srednich pens;ji), a kazdy gornik mogt sko-
rzystac z jednorazowego kursu przekwalifikowujgcego. Koszt programu wyniést 5,4 mid zt
i zostat w ok. 70 proc. sfinansowany przez budzet panstwa, a w 30 proc. przez kopalnie.
W tworzeniu pakietu udziat brali rowniez przedstawiciele zwigzkdw zawodowych, co mogto
mie¢ wptyw na jego pozytywny odbidr przez gornikow. Skutkiem programu byto odejscie
Z pracy 67 tys. gornikow i zwiekszenie produktywnosci gornictwa o 40 proc. Z drugiej stro-
ny byt to mechanizm dezaktywujgcy pracownikéw —w 2004 r. wiekszoS¢ 0sob, ktdra sko-
rzystata z jednorazowych odpraw byta nieaktywna zawodowo (Szpor i Zidtkowska 2018).

/Zmniejszanie roli wegla
W gospodarce trwa w Polsce
= CcO najmniej od poczatku

- transformacji ustrojowe;
= we wczesnych latach 90.
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TABELA 4: Poréwnanie réznych programow redukcji zatrudnienia w gérnictwie

DATA DATA ; ZATRUDNIENIE KOSZT SREDNI KTO
ROZPOCZECIA ZAKONCZENIA W GORNICTWIE PROGRAMU KOSZT ODGRYWAL
PROGRAMU PROGRAMU PRZED (W EURO) PROGRAMU WIODACA
REDUKCJA NA JEDNEGO ROLE
GORNIKA
(W EURO)
Niemcy 2020r. 2038r. 24,5 tys. 4,35 mid 177 tys. Rzad
Hiszpania 2018r. 2028r. 1tys. 250 min 250 tys. Rzad
Rzad, samorzady,
zwigzki zawodowe,
Kanada 2019r. 2024r. 3-4 tys. 149,5 min 37.4 tys. organizacje
pozarzgdowe
i lokalny biznes
Rzad, zwigzki
Polska 1998r. 2002r. 243 tys. 1.2mld 4,9 tys.
zawodowe

*W przypadku Niemiec dane dotycza aktualnego programu odchodzenia od wegla.

ZRODEO: ARP (stan na 31.01.2021).
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W niniejszym rozdziale porownujemy trzy warianty wsparcia dla osob, ktére
stracg prace w wyniku dekarbonizacji. Pierwszy to rozwigzania zawarte w umo-
wie spotecznej dla gornictwa wegla kamiennego — przyjmujemy, ze propozycje
te rzad bedzie chciat cyklicznie odnawiac¢ dla kolejnych kohort odchodzacych
z zamykanych kopalni, rowniez wegla brunatnego. Drugim jest zaproponowa-
ny przez nas program, ktory tgczy ochrone dochoddéw w pierwszych latach po
utracie dotychczasowego zatrudnienia z zachetami do przekwalifikowania sie
I poszukiwania nowej pracy, zwtaszcza w ,zielonych” sektorach. Trzeci wariant
to propozycja przyznania z tytutu utraty pracy w kopalni Swiadczenia w umiar-
kowanej wysokosci, wyptacanego az do osiggniecia uprawnien emerytalnych,
niezaleznie od dalszej aktywnosci zawodowej beneficjentow.

4.1 Umowa spoteczna: odprawy i urlopy

Cho¢ proces dekarbonizacji energetyki przebiega obecnie dosy¢ powoli, to ze wzgleddéw ekono-
micznych juz teraz zamykane sg niektore kopalnie. Obecny model wsparcia dla zwalnianych pracow-
nikdw zaktada w pierwszej kolejnosci szukanie dla nich zatrudnienia w innych zaktadach gorniczych
nalezacych do tej samej spotki lub zatrudnienie ich w Spotce Restrukturyzacji Kopalh przy pracach
zwigzanych z likwidacja i rekultywacja terenéw pokopalnianych (dotyczy to wegla kamiennego — akty-
wa zwigzane z wydobyciem wegla brunatnego majg by¢ przekazywane do NABE, ktora moze petni¢
podobna role co SKR).

Likwidacja

to ostatni etap dziatalnosci kopalni, ktéry ma doprowadzi¢ do naprawy skutkéw wydobycia.
Obejmuje on usuniecie infrastruktury i budynkéw zaktadu, przywrécenie srodowiska
naturalnego i zabezpieczenie terenu. Najczesciej spotykane sposoby likwidacji kopalni to
zaprzestanie odwadniania (po wytgczeniu pomp odwadniajgcych naturalne doptywy wody
zatapiajg odkrywke) lub pompowanie wody z pobliskich zlikwidowanych kopalni w celu
zalania kolejnej (Harat, Grmela, and Adamczyk 2017). Zalane kopalnie nadal przez kilkanascie
lat emitujg metan (Krause i Pokryszka 2013). Likwidacja kopalni jest réwnie skomplikowana
jak otwarcie nowego zaktadu zaréwno jesli chodzi o czas, jak i koszty. Procesu taki moze
kosztowac ok. 1 mld zti trwac kilka lat (Jarosz 2009; Uberman 2010).

Rekultywacja

to proces przywracania wartosci uzytkowych lub przyrodniczych zdegradowanym terenom.
Obejmuje wtasciwe uksztattowanie rzezby terenu, odtworzenie gleb lub poprawienie ich
wtasciwosci fizycznych i chemicznych, uregulowanie stosunkéw wodnych, umocnienie
skarp oraz odbudowe lub budowe niezbednych drég. Czas trwania rekultywacji zalezy m.in.
od wiasciwosci terenu oraz typu rekultywac;ji (np. czy chodzi o stworzenie terenéw lesnych
czy wodnych) i moze trwa¢ od kilku do kilkunastu lat (por. Kasztelewicz, Koziot i Klich 2007;
Kasztelewicz i Sypniowski 2011)).

Polityka Insight

Obecny model wsparcia T
dla zwalnianych pracownikow
zaktada w pierwszej kolejnosci =i
szukanie dla nich zatrudnienia &
w innych zaktadach gorniczych
nalezgcych do tej samej spotki.

Umowa spoteczna zaktada kontynuacje takiej polityki zatrudnienia (Umowa spoteczna 2021).
Dla pozostatych pracownikdéw — ktérzy nie majg uprawnien emerytalnych, nie znajda zatrudnienia
w innej kopalni lub SKR albo nie beda chcieli go podjg¢ — przewidziane sg jednorazowe odprawy
w wysokosci 120 tys. zt (@ wiec wiecej niz roczna wartos¢ przecietnego wynagrodzenia). Jezeli okres
do osiggniecia uprawnien emerytalnych przez takie osoby jest odpowiednio krotki —w zaleznosci od
charakteru pracy 3 lub 4 lata — majg one prawo do tzw. urlopu gorniczego lub urlopu dla pracowni-
kow zaktadu przerdbki mechanicznej wegla; dalej oba te urlopy bedziemy okreslac zbiorczo mianem
Lurlopu gorniczego”. W trakcie urlopu gorniczego pracownik moze podejmowac prace, pod warun-
kiem, ze nie bedzie to ,praca pod ziemig", a wiec praca gérnicza. Swiadczenie otrzymywane w tym
okresie réwne jest 75 proc. lub 80 proc. ostatniego wynagrodzenia, w zaleznosci od momentu naby-
cia uprawnien. Rozwigzania te opisane sg w przyjetej przez Sejm 1 pazdziernika 2021 r. nowelizacji
ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego (Ustawa o zmianie ustawy o funkcjonowa-
niu gornictwa 2021) — proces legislacyjny nie zostat jeszcze zakonczony, ale poniewaz ustawa opiera
sie na zapisach umowy spotecznej, jest mato prawdopodobne, by plany te ulegty zasadniczym zmia-
nom. Zarowno urlopy gornicze, jak i jednorazowe odprawy sg narzedziami stosowanymi od 2015,
w tym czasie zmieniat sie natomiast nieznacznie zakres i wysokos$¢ $Swiadczen. Przepisy ustawy sa
skonstruowane tak, ze programy te obowigzujg przez ograniczony czas — obecne przepisy dotyczg
0s6b zatrudnionych w kopalniach przekazanych do likwidacji po 1 stycznia 2015 r., a warunkiem sko-
rzystania z urlopow jest nabycie uprawnien emerytalnych do 1 stycznia 2022 r. (dla pracownikow
zaktadow przerdbki mechanicznej) lub 1 stycznia 2023 r. (dla pozostatych) (Ustawa z Dnia 7 Wrze-
snia 2007 r. o Funkcjonowaniu Gornictwa Wegla Kamiennego). Nowelizacja z kolei dotyczy wytgcznie
pracownikow, ktérych kopalnie zostaty przekazane do likwidacji przed 2019 r. lub w okresie od 2021
do 2023 r., a urlopy gornicze przyznaje tym, ktérzy uprawnienia emerytalne osiggng odpowiednio
przed 1 stycznia 2027 r. lub 2028 r.
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Urlopy gornicze i odprawy majg zabezpieczy¢ sytuacje materialng oséb dobrowolnie rezygnujgcych
z pracy w kopalniach. System ten dzieli gérnikdw na dwie kategorie. Osoby, ktérym do osiggniecia
uprawnien emerytalnych pozostato niewiele lat, moga — choc¢ nie musza — podejmowac dodatkowe
zatrudnienie w innych sektorach gospodarki. Wartos¢ $wiadczenia wyptacanego w czasie urlopu jest
nizsza od dotychczasowej pensji, co moze sktaniaC czes¢ osob do szukania dodatkowych zrodet
zarobku. Jednoczesnie jest na tyle wysoka, aby nie powodowac znacznego spadku poziomu zycia
tych, ktérzy nowej pracy podja¢ nie chcg lub nie moga, np. ze wzgledéw zdrowotnych, rodzinnych
lub przez brak ofert na lokalnym rynku pracy. Mtodsi, ktorzy otrzymuija jednorazowg odprawe, musza
sami wzig¢ odpowiedzialnos¢ za swojg dalszg droge zawodowa: Swiadczenie w wysokosSci co najmnigj
rocznego wynagrodzenia moze postuzy¢ im jako srodki na rozpoczecie wtasnej dziatalnosci gospo-
darczej lub zrédto utrzymania podczas poszukiwania nowej pracy czy w czasie zmiany kwalifikacji.

Obecny system bezposredniego wsparcia dla osoéb odchodzacych z zawodu gornika tgczy w sobie
wysokg stope zastgpienia dochodu $swiadczeniem i krotki horyzont pobierania swiadczen — dzieki
temu pozostaje relatywnie niedrogi. Ocena skutkow regulaciji, sporzgdzona na potrzeby tegorocznej
nowelizacji ustawy o funkcjonowaniu wegla kamiennego szacuje koszty likwidacji kopalni w okresie
2021-2023 r.na 2 mld zt, z czego 1,2 mld zt trafi do gérnikdw i ich rodzin w postaci odpraw (1,4 tys.
uprawnionych osoéb) i Swiadczen w okresie urlopu gérniczego (2,3 tys. beneficjentéw). Daje to $redni
koszt na zatrudnionego ok. 53,2 tys. zt rocznie (319 tys. przez szesS¢ lat obowigzywania programu).
Poniewaz umowa spoteczna zostata wypracowywana w drodze negocjacji miedzy przedstawicielami
rzadu i zwigzkow zawodowych, nalezy przyjac, ze jest to rozwigzanie akceptowane przez zwigzkowcow,
a wiec preferujg oni korzysci finansowe w krotkim okresie od dtugofalowego wsparcia. Jednoczesnie
system uzupetnia posrednie wsparcie pracownikdw podczas redukcji zatrudnienia w gornictwie, ofe-
rujgc specjalne sektorowe uprawnienia emerytalne — cze$¢ gornikdw moze liczy¢ na emeryture juz
w wieku 55 lat, o 10 lat wczesnigj niz wynosi ustawowy wiek emerytalny dla mezczyzn (Ustawa z Dnia
17 Grudnia 1998 r. o Emeryturach i Rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych n.d.). Nie moz-
na jednak stwierdzi¢, na ile skuteczny jest obecny program, brak jest bowiem danych na temat dal-
szych losow zawodowych gornikdw objetych wsparciem przewidzianym w ustawie o funkcjonowaniu
gornictwa wegla kamiennego.

Wsrod wad dotychczas przyjetego sposobu zabezpieczania gornikow z likwidowanych kopalni naj-
wazniejszg jest jego tymczasowosé. System wsparcia jest odnawiany co kilka lat — rodzi to koniecz-
nosc¢ kazdorazowej renegocjacji szczegotowych rozwigzan ze zwigzkowcami, przez co z czasem
hojnosc¢ wsparcia rosnie. Z drugiej strony gornicy z kopalni, ktore nie beda likwidowane w okresie
obowigzywania kolejnej nowelizacji, nie majg pewnosci co do swoich przysztych loséw. Rozwigzanie
skupia sie tez na zapewnieniu zabezpieczenia materialnego goérnikom, dla starszych —az do emery-
tury, dla mtodszych — tylko w krotkim okresie. Nie zawiera systemowych zachet ani wsparcia, ktore
miatoby pomaoc utrzymac ich na rynku pracy, np. poprzez pokrycie kosztow przekwalifikowania czy
przeprowadzki. Natomiast brak monitoringu dalszych loséw zawodowych beneficjentéw programu
nie pozwala ocenic¢ jego efektywnosci.

Brak dtugofalowego planu i koniecznosc¢ renegocjowania co kilka lat warunkdw zamykania kopalni

sprawiajg, ze trudno jest oszacowac koszty takiego zabezpieczenia ekonomicznych intereséw gor-
nikéw, jaki obecnie przyjat rzad.

Polityka Insight

4.2. Zielona pensja

Zielona pensja to propozycja, ktdra tgczy w sobie ochrone dochodéw bezposrednio po zakonczeniu
zatrudnienia z systemem wspierajgcym i zachecajgcym gornikdéw do przekwalifikowania i podjecia
nowej pracy, zwtaszcza dla 0sob, ktére majg przed sobg dtuzsza perspektywe aktywnosci zawodowe;.
Pracownicy sektora wydobywczego w momencie zamykania danej kopalni bedg znajdowac sie w réz-
nej sytuacji zyciowej. R6znit sie bedzie przede wszystkim ich wiek i rodzaj wykonywanej pracy, a co za
tym idzie mozliwos¢ przekwalifikowania sie i ewentualne korzysci stad ptynace. Osoby, ktorym ze
wzgledu na charakter wykonywanej pracy i staz pozostato niewiele lat do zdobycia uprawnien eme-
rytalnych, bedg mie¢ mniejszg mozliwosc¢ reorientacji zawodowej niz ich mtodsi koledzy i mniejsza
do nigej sktonnosc. Dla nich proponujemy rozszerzenie programu urlopdw gorniczych, w kierunku
zgodnym z procedowang obecnie nowelizacjg ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamien-
nego. Podobne zasady powinny objg¢ rowniez pracownikdw wygaszanych kopalni wegla brunatne-
go i elektrowni opalanych weglem brunatnym, ktérzy stracg zatrudnienie lub dobrowolnie odejda
z pracy w okresie pieciu lat przed uzyskaniem uprawnien emerytalnych. Do momentu przejscia do
systemu emerytalnego beda oni mogli pobiera¢ swiadczenie w wysokosci 80 proc. wynagrodzenia
z ostatniego roku pracy.

INFOGRAFIKA 2: Odptywy z zatrudnienia w gornictwie w ramach Zielonej pensiji

Likwidacja kopalni - utrata zatrudnienia

Dezaktywizacja Pozostanie na rynku pracy

(pracownicy w wieku emerytalnym

lub do pieciu lat przed)

Przejscie na Przejscie do innej
emeryture kopalni / SRK
Urlop gérniczy Zielona pensja
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Dla pozostatych pracownikow likwidowanych kopalni, a takze tych, ktorzy beda chcieli skorzystac
z programu w ramach dobrowolnych odejs¢, zaproponowalismy system zabezpieczen tgczacy osto-
ne socjalng ze wsparciem w znalezieniu nowego miejsca na rynku pracy. Program ten bedzie finan-
sowany z budzetu panstwa i srodkéw unijnych, a wspiera¢ go moga regionalne plany sprawiedliwej
transformaciji (np. poprzez kampanie informacyjne, organizowanie szkolen, monitoring loséw uczest-
nikéw). Program moze koordynowac¢ SRK, juz teraz odpowiedzialna m.in. za wspieranie bytych gor-
nikow; w przypadku wegla brunatnego koordynatorem bytaby prawdopodobnie NABE, ktéra bedzie
przejmowac aktywa likwidowanych kopalni tego surowca. Plan wymaga tez zatwierdzenia przez Komi-
sje Europejskg pomocy publicznej dla SKR po 2027 .

Warunki przystgpienia do programu:

zatrudnienie w kopalni wegla brak uprawnief emerytalnych
kamiennego lub brunatnego, 3 ani do renty z tytutu catkowitej
badz w elektrowni na wegiel niezdolnosci do pracy
brunatny

dobrowolne odejscie z pracy niekorzystanie z urlopu

w tych zaktadach lub utrata pracy 4 gorniczego

w wyniku restrukturyzacji, zwolnien
zbiorowych lub innych przyczyn
niezaleznych od pracownika

Program obejmuje zarbwno gornikow, jak i osoby na stanowiskach innych niz gérnicze — np. kierow-
cow, pracownikdw administracji itp. Osob tych jest relatywnie niewiele, bo stanowig one ok. 6 proc.
zatrudnionych (wg danych ARP), wiec ich uwzglednienie nie generuje znacznych kosztéw, a program
nabiera dzieki temu bardziej sprawiedliwego, wtgczajgcego charakteru.

Dodatkowo proponujemy zarezerwowanie w kazdym roku do 20 proc. funduszy do wykorzystania na
wsparcie pracownikow innych przedsiebiorstw, ktorzy stracg prace w wyniku dekarbonizacji energe-
tyki. Pienigdze te moga sfinansowac zarbwno programy odejS¢ w energetyce konwencjonalnej, jak
i stanowi¢ oferte wsparcia dla pracownikow firm zaopatrujgcych i obstugujgcych kopalnie.

Polityka Insight

Program zielonych pensji obejmuje trzy kroki, trwajgce tagcznie maksymalnie do 24 miesiecy:

Etap pierwszy, przygotowawczy
(trwa 6 miesiecy)

W tym okresie uczestnik programu otrzymuje co miesigc zielong pensje — Swiadczenie
w wysokosci 100 proc. jego $redniego wynagrodzenia z ostatnich 12 miesiecy pracy,
bez uwzgledniania 13.i 14. pensji i ekwiwalentéw za deputat weglowy, ale z uwzglednieniem
wszystkich dodatkéw funkcyjnych, stazowych czy za prace w trudnych warunkach.
Pensja jest corocznie waloryzowana o wskaznik inflacji. Gorng wartoscig pensji jest 200 proc.
przecietnego wynagrodzenia w gornictwie wegla kamiennego w danym roku (wg obliczen ARP).
Otrzymywanie swiadczenia nie jest obwarowane dodatkowymi warunkami.

Etap drugi, edukacyjny
(od 7 miesigca do maksymalnie 24 miesigca)

Aby moéc przez ten okres otrzymywac zielong pensje (w takiej wysokosci jak w kroku
pierwszym), uczestnicy muszg wykazac, ze podnosza lub zmieniajg swoje kwalifikacje
przez przynajmniej 20 godzin w miesigcu. Obejmuje to edukacje w szkotach srednich
(np. branzowych) i wyzszych, ale tez kursy i szkolenia, organizowane zaréwno przez instytucje
publiczne, jak i niepubliczne. Program pokrywa koszty ksztatcenia, a takze ewentualne koszty
potwierdzenia kwalifikacji (np. egzaminy na operatora maszyn).

Etap trzeci, pracowniczy
(od 7 miesigca lub od zakonczenia etapu drugiego
do maksymalnie 24 miesigca)

Etap ten moze by¢ zaréwno alternatywa dla etapu edukacyjnego, jaki i jego kontynuacja.
Uczestnik podejmuje nowe zatrudnienie i otrzymuje w tym okresie zielong pensje jako
wyroéwnanie réznicy miedzy srednig pensjg w obecnym miegjscu pracy na danym stanowisku
a Swiadczeniem z pierwszego etapu. Program pokrywa réwniez petne sktadki po stronie
pracodawcy oraz koszty zwigzane z ewentualnym potwierdzeniem kwalifikacji. Jesli uczestnik
programu zdecyduje sie na zatozenie dziatalnosci gospodarczej, otrzymuje zielong pensje
i pokrycie sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Musi jednak wykazac, ze faktycznie prowadzi
dziatalnos¢, m.in. przedstawiajgc faktury, moze takze podlegac kontroli ze strony SRK
wspieranej przez KAS lub ZUS.
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Pomiedzy drugim i trzecim etapem programu mozna sie swobodnie przemieszczac, np. pobierac zie-
long pensje odbywajgc trzymiesieczny kurs, a nastepnie znalez¢ prace i korzystac z zielonej pensji
jeszcze przez 15 miesiecy. Rowniez biernos¢ zawodowa w pierwszym etapie jest opcjonalna — 0so-
by, ktére podejma edukacje lub znajdg nowa prace w czasie krotszym niz sze$¢ miesiecy po ustaniu
zatrudnienia na kopalni, moga korzystac z zielonej pensji przez maksymalnie 24 miesigce.

Uczestnicy programu moga tez korzystac ze wszystkich instrumentéw wsparcia oferowanych przez
urzedy pracy, bez koniecznosci rejestrowania sie jako osoba bezrobotna. Chodzi tu nie tylko o doradz-
two, kursy i szkolenia, ale tez bony na zatozenie dziatalnosci gospodarczej czy bony na przesiedlenie.
Program uzupetnia dodatkowa ,zielona trzynastka”, jako rodzaj premii za podjecie pracy w firmie
wspierajgcej transformacje klimatyczng. Osoby, ktore podejma prace w zielonych sektorach gospo-
darki —ich lista zostanie ustalona na podstawie unijnej zielonej taksonomii — lub bedg bezposred-
nio zaangazowane w rekultywacje terenéw pokopalnianych (zarébwno w ramach dziatalnosci SRK, jak
i innych spotek), moga otrzymac przez dwa lata dodatkowe $Swiadczenie w wysokosci zielonej pen-
sji, tzw. zielona trzynastke. Swiadczenie to ma zachecié bytych gérnikéw do wybierania zatrudnienia
w zielonych sektorach, np. przy tworzeniu i instalacji OZE.

Program zielonej pensji, w potgczeniu z poszerzeniem dostepu do urlopow gérniczych, stanowi kom-
pleksowe rozwigzanie dla pracownikow sektora gorniczego, uwzgledniajgce zréznicowanie i potrzeby
poszczegolnych grup. W odrdznieniu od dotychczas stosowanego rozwigzania dla mtodszych gérni-
kéw, czyli odpraw gorniczych, wspiera pozostanie na rynku pracy.

W pierwszym etapie odchodzgcy z kopalni pracownicy dostajg czas, aby odnalez¢ sie w nowej sytu-
acji, przemyslec¢ dalsze kroki, zadba¢ o swoje zdrowie czy relacje z rodzing. W ten sposéb moga
wykorzysta¢ maksymalnie pot roku — na tyle dtugo, aby w obawie przed wykluczeniem z programu
nie musie¢ podejmowac pochopnych decyzji w sprawie nowego zatrudnienia, ale tez na tyle krotko,
by nie straci¢ kontaktu z rynkiem pracy. Drugi i trzeci etap to czas na zdobycie nowych kompeten-
cji i uprawnien oraz znalezienie nowej pracy. Biorgc pod uwage cenne umiejetnosci wiekszosci pra-
cownikow kopalni w zakresie obstugi maszyn, elektryki itp., lokalizacje wiekszosci zaktadow w jednym
Z najbardziej rozwinietych gospodarczo regiondw kraju i sytuacje na rynku pracy (niedoboér wykwali-
fikowanych pracownikdw), sprawne znalezienie nowego zatrudnienia w przemysle bedzie realistycz-
nym scenariuszem dla wiekszosci uczestnikdw programu. W przypadku pracownikéw kopalni wegla
brunatnego, ktére znajdujg sie w regionach z gorszymi perspektywami zatrudnienia w przemysle,
liczy¢ mozna na synergie zielonej pensji z regionalnymi planami sprawiedliwej transformacji, nasta-
wionymi m.in. na przyciggniecie nowych inwestycji do regionu. Dajgc zwalnianym gornikom czas na
poszukiwanie zatrudnienia i dostosowanie sie do potrzeb pracodawcow bez szkody dla ich poziomu
dochodow, opdzniamy o kilka-kilkanascie miesiecy ich ponowne wejscie na rynek pracy, ale w zamian
uzyskujemy ich lepsze dopasowanie do zadan na nowych stanowiskach. To zas jest korzystne dla
pracownikow i pracodawcow (wieksza satysfakcja, mniejsza rotacja), ale réwniez catej gospodarki,
ktora zyskuje na wyzszej produktywnosci.

Polityka Insight

Dajgc zwalnianym gornikom i
Czas na poszukiwanie zatrudnienia
| dostosowanie sie do potrzeb
pracodawcow bez szkody dla ich
poziomu dochoddw, opozniamy
O kilka-kilkanascie miesiecy
ponowne wejscie na rynek pracy,
ale w zamian uzyskujemy ich
lepsze dopasowanie do zadan
na nowych stanowiskach.

Biorgc pod uwage systemowy niedobor wykwalifikowanych pracownikow w przemysle i logistyce
mozna zatozy¢, ze z duzym prawdopodobienstwem biznes bytby zainteresowany wspottworzeniem
programu zielonych pensiji. Duze zaktady przemystowe moga m.in. organizowac dla bytych gérnikow
niezbedne kursy lub szkoli¢ ich w ramach oferowanej pracy. Dodatkowg zacheta dla pracodawcdow,
by uczestniczyli w programie, bytoby pokrywanie przez panstwo przez 18 miesiecy sktadek po stro-
nie pracodawcy.

tgcznie dzieki zielonej pens;ji byli gornicy mogliby przez dwa lata utrzyma¢ dotychczasowy poziom
wynagrodzenia, nawet przechodzgc do innych branz i na stanowiska nizej ptatne. Po ukonczeniu pro-
gramu istnieje ryzyko, ze wynagrodzenia czesci z nich sie obniza. Bedzie to jednak przecietnie mniej-
szy szok, niz gdyby od razu z pracy w kopalni przechodzili do przemystu. W czasie trwania programu
poziom realnych wynagrodzen w przemysle bedzie rost, a sami uczestnicy po jego zakonczeniu mogg
juz by¢ doswiadczonymi pracownikami w nowej firmie.

Gtoéwna wada programu jest jego ztozonos¢, ktdra zwieksza koszty organizaciji i realizacji programu

(w poréwnaniu do obecnego systemu, czyli przydzielania odpraw). Ze wzgledu na to program bedzie
tez nieco trudniejszy do przedstawienia i wyjasnienia jego odbiorcom.
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4.3. Podstawowy dochéd gorniczy

Trzecim omawianym rozwigzaniem jest propozycja przyznania wszystkim odchodzgcym z pracy
w kopalni $wiadczenia wzorowanego na bezwarunkowym dochodzie podstawowym. Ze wzgledu na
kryterium przyznania tego $wiadczenia (wczesniejsze zatrudnienie w likwidowanej kopalni) nie moz-
na nazwac go jednak dochodem bezwarunkowym.

Swiadczenie to nie bedzie zastepowad w istotnej czeéci dochodu z pracy gérniczej — przy obecnym
poziomie wynagrodzen w gornictwie taki projekt bytby nie tylko kosztowny dla finanséw publicznych,
ale i z duzym prawdopodobienstwem zostatby uznany za spotecznie niesprawiedliwy, bo wyrdznia-
jacy jedna grupe zawodowa. Zamiast tego przyjmiemy, ze Swiadczenie wyniesie 1200 zt miesiecz-
nie — jest to wysokos$c¢ bezwarunkowego dochodu podstawowego zaproponowanego przez Polski
Instytut Ekonomiczny, ktory po uwzglednieniu kosztow zycia i struktury dochodow uznat te kwote
w polskich warunkach za adekwatng (Kukotowicz, Szarfenberg i Trzeciakowski 2020). Swiadczenie
to wyptacane bytoby od momentu odejscia z zawodu do momentu osiggniecia uprawnien emery-
talnych, co dla bardziej doswiadczonych gornikow nastgpi wczesniej (przed zamknieciem kopalni
wypracowali staz niezbedny do skorzystania z emerytury w wieku 55 lat), a dla mtodszych, o krot-
szym stazu — dopiero w wieku 65 lat.

Swiadczenie jest dtugookresowe, co stanowi element ostony socjalnej i pozwala na zaspokojenie pod-
stawowych potrzeb niezaleznie od mozliwosci uzyskiwania dodatkowych zarobkéw. Jednoczesnie
Swiadczenie to mozna tgczy¢ z otrzymywaniem dochodow z innych zrodet, w tym pracy czy dziatal-
nosci gospodarczej. W takim przypadku stanowi ono rekompensate dochodu utraconego w zwigzku
z rdznicg miedzy przecietnym poziomem zarobkdw w gérnictwie a tym w innych branzach.

Podstawowy dochod
gorniczy to Swiadczenie
dtugookresowe, co stanowi
element ostony socjalne]

- 1 pozwala na zaspokojenie
= podstawowych potrzeb

niezaleznie od mozliwosci
uzyskiwania dodatkowych
zarobkow.

Polityka Insight

W odrdznieniu od 0sob korzystajgcych z urlopu gorniczego, Swiadczeniobiorcy dochodu gornicze-
go nie podlegajg z tytutu pobierania go ubezpieczeniom spotecznym. Bedzie to stanowito, zwtaszcza
dla mtodszych beneficjentéw, motywacje do poszukiwania pracy poza gornictwem, aby odprowa-
dzac sktadki emerytalne.

Zaleta tego rozwigzania jest prostota jego wprowadzenia i dystrybuciji, ktéra moze odbywac sie np.
za posrednictwem ZUS. Dodatkowo, zwtaszcza u mtodszych uczestnikdw programu, Swiadczenie,
ze wzgledu na niskg kwote i brak sktadek, nie powinno zmniejsza¢ motywacji do pracy (i to legalnej),
utatwi jednak przezycie okresu/okresdéw przejsciowych, przekwalifikowania lub poszukiwania pracy.
Dtuzszy okres poszukiwania zatrudnienia moze przektadac¢ sie na korzystnigjszy, zarowno dla pra-
cownika jak i pracodawcy, wybor miejsca pracy.

Wsrod wad bezwarunkowego dochodu gorniczego nalezy wymienic jego koszty. W momencie roz-
poczecia programu sredni okres dalszego pobierania Swiadczenia wynosi ok. 20 lat. W rezultacie,
nawet przyjmujac, ze Swiadczenie jest tylko waloryzowane wskaznikiem inflacji, a nie ros$nie propor-
cjonalnie do przecietnych wynagrodzen w gospodarce, jego catkowity koszt (ostatni beneficjenci
przechodza na emeryture ok. 2063 r.) sg zdecydowanie wyzsze niz w innych omawianych progra-
mach. Watpliwy moze by¢ tez odbidr tej propozyciji, zarowno wsrod samych gornikow (reprezentu-
jace ich zwigzki zdecydowanie preferujg wysoka stope zastgpienia i krotki okres wsparcia niz nizsze
Swiadczenia pobierane przez dtuzszy czas), jak i w spoteczenstwie. Spoteczna akceptacja wsparcia
dla os6b w wieku przedemerytalnym, czy tez tuz po utracie zatrudnienia jest duza, ale prawdopo-
dobnie nie bedzie taka dla propozycji, by po 10-20 latach od zamkniecia ostatniej kopalni dochaod
gorniczy wcigz pobierali ludzie, ktdrzy pracowali w kopalniach przez krétki czasu i wiele lat wezesnie.
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5.1 Zatozenia

W momencie tworzenia tej publikacji Polska zobowigzata sie do osiggniecia neutralnosci klimatycz-
nej do 2050 r. Wedtug oficjalnej Polityki Energetycznej Panistwa i zwigzanej z nig umowy spotecznej
z g6rnikami wegiel kamienny bedzie w Polsce wydobywany do 2049 r. (Ministerstwo Klimatu i Srodo-
wiska 202 1b). Brak jest natomiast oficjalnych deklaracji dotyczgcych zakonczenia wydobycia i spa-
lania wegla brunatnego. W zwigzku z ewolucjg unijnej polityki klimatycznej, szybkim wzrostem cen
uprawnien do emisji CO, i niskg rentownoscig polskich kopalni scenariusz ten nalezy uznac za mato
prawdopodobny, a co wazniejsze niepozgdany, zardwno spotecznieg, jak i ekonomicznie. Na potrzeby
raportu przyjmujemy wiec scenariusz dekarbonizacji energetyki stworzony przez Fundacje Instrat:
wytaczenie do 2030 r. wszystkich kopalni wegla kamiennego, za wyjagtkiem Bogdanki, ktora jako naj-
bardziej wydajna ekonomicznie bedzie produkowac jeszcze przez dodatkowe pie¢ lat niewielkie ilosci
wegla na potrzeby pieciu blokdw energetycznych pozostajgcych w rezerwie (Wrona i Czyzak 2021).
Przyjmujemy takze, ze ze wzgledu na polsko-czeski spor o wydobycie w Turowie znajdujgca sie tam
kopalnia wegla brunatnego zakonczy wydobycie w 2026 r. Zaktadamy, ze kopalnia i elektrownia w Bet-
chatowie beda dziata¢ do 2035 r. (Ecke i Kunert 2019). W zwigzku ze zwiekszona liczbg zadan (zarbwno
przy likwidacji kopalni i rekultywaciji, jak i przy obstudze programu zielonych pens;ji) konieczne bedzie
zwiekszenie zatrudnienia w SRK. Przyjmujemy wiec, ze w kolejnych latach zatrudnienie w SKR bedzie
przejsciowo rosnac¢, w miare jak spotka bedzie obstugiwac wiecej likwidowanych kopalni: w 2035 r.
osiggnie ok. 6 tys. 0s6b (dzis to 3 tys.), po czym zacznie spadac¢ az do konca 2040 r., gdy przy wydo-
byciu wegla kamiennego i brunatnego na cele energetyczne nie bedzie zatrudniony juz zaden gornik.
Rownolegle NABE prowadzi¢ bedzie dziatalno$¢ analogiczng do SKR, ale przy likwidacji i rekultywaciji
terendw pokopalnianych wokot zamknietych kopalni wegla brunatnego. Na tej podstawie opracowa-
liSmy harmonogram odej$¢ z gérnictwa, przyjmujgc rowne tempo zmniejszenia zatrudnienia w obre-
bie kazdej z trzech wyodrebnionych fazach: do 2030 r. (zamkniecie wiekszosci kopalni), do 2035 r.
(odejscia z SKR i NABE oraz czesciowa redukcja w Bogdance) i po tym okresie (odejscia ostatnich
0s06b zajmujgcych sie likwidacjg i rekultywacja).

Czesc¢ odejs¢ z gornictwa bedzie odejsciami na emeryture. Na potrzeby obliczen przyjmujemy,
ze struktura wiekowa os6b odchodzacych w kazdym roku z zawodu bedzie odzwierciedlac struktu-
re wiekowa catej populacji gornikow. Wykres 4 obrazuje zaktadang przez nas redukcje zatrudnienia
i tempo odejs¢ z gornictwa z wyrdznieniem osob odchodzacych na emeryture. Redukcja i przejscia
na emeryture dotycza zarbwno programu zielonej pensiji, jak i dochodu podstawowego. W przypad-
ku dochodu podstawowego liczba 0sob rozpoczynajacych pobieranie go w kazdym roku nim oséb
to suma 0sob oznaczonych na wykresie jako przechodzacych na zielong pensje i na urlop gorniczy.
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WYKRES 4: Struktura odej$¢ z gornictwa
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Za wyjsciowg wartos¢ wynagrodzenia przyjeliSmy przecietny poziom ptac w sektorze wydobycia
wegla kamiennego w styczniu 2021 r. (Agencja Rozwoju Przemystu 2021). W pracach nad modelem
wykorzystali$my zatozenia makroekonomiczne (dot. dynamiki ptac realnych i dynamiki PKB) wska-
zane w wieloletnim planie finansowym Ministerstwa Finanséw. Wszystkie wyliczenia przedstawione
sg w cenach statych z 2021 r. Wyliczenia przedstawiajg tez wytgcznie koszty wyptacanych swiad-
czen, nie uwzgledniajg kosztéw ich obstugi (ktore jednak w stosunku do wielkosci programow beda
niewielkie), a takze pozostatych kosztow, ktdre powstang niezaleznie od tego, ktéry program oston
w gornictwie zostanie przyjety. Chodzi o doptaty do emerytur, doptaty do nierentownych kopalni,
doptaty do SRK i NABE na pokrycie kosztéw likwidaciji i rekultywaciji, czy koszty regionalnych pro-
gramow sprawiedliwej transformaciji, obejmujgcych m.in. tworzenie nowych miejsc pracy w dawnych
regionach gorniczych.
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5.2. Koszty - zielona pensja

Program zielonych pens;ji jest dosyc¢ elastyczny — uczestnicy majg swobode wyboru réznych narze-
dziiczasu, przez ktéry beda z nich korzystaé. Ze wzgledu na duzg liczbe zatozen, przedstawione wyli-
czenia kosztow majg charakter szacunkowy.

Urlopy gornicze dostepne dla wszystkich do pieciu lat przed emeryturg to do 2045 r. koszt
ok. 6,9 mld zt (wiekszo$¢ kosztow przypada na okres do 2040 r). Same zielone pensje, wyptacane
tgcznie przez okres 18 miesiecy, to koszt okoto 14,1 mld zt do 2045 r., przy czym najwyzsze wydatki,
rzedu 1-1,3 mld zt rocznie wystgpig w latach 2023-2030, w okresie najintensywniejszego zamyka-
nia kopalni. Do tego doliczamy szacunkowy koszt zielonej ,trzynastki” (ok. 5 proc. zielonych pens;ji)
i 20 proc. funduszy przeznaczanych na tzw. bufor, czyli dodatkowe $rodki dostepne dla pracowni-
kow zaktadow innych niz kopalnie. £gcznie proponowane przez nas rozwigzanie bedzie kosztowac
ok. 20,1 mld zt przez 25 lat, a wiec o potowe mniej, niz budzet panstwa rocznie przeznacza na wypta-
ty 500+. W relacji do PKB roczny koszt programu nigdy nie przekracza 8 promili. Rozktad kosztow
w latach prezentuje ponizszy wykres.

WYKRES 5: Roczna liczba beneficjentow i koszt zielonej pensiji
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5.3. Koszty - podstawowy dochdd gérniczy

W przypadku dochodu gorniczego zaktadamy, ze w programie uczestniczg wszyscy odchodzacy
z kopalni, ktérzy nie majg uprawnien emerytalnych, tak dtugo az te prawa nabeda — czyli $rednio przez
21 lat (czes¢ z nich skorzysta z wczesniejszych gorniczych emerytur). W rezultacie program generuje
koszty dla budzetu panstwa do ok. 2060-2065 r. — nalezy oczekiwac, ze najmtodsi obecni pracownicy
kopalni nie zdgzg wypracowac uprawnien do wczesniejszej emerytury przed zamknieciem ich zakta-

doéw. Program zastepuje tez urlopy gornicze dla osob w wieku przedemerytalnym.

WYKRES 6: Roczna liczba beneficjentéw i koszt dochodu gérniczego
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Catkowite koszty programu do 2060 r. wynosza 71,4 mld zt. Roczne koszty programu przekraczaja

mid
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1T mid ztjuzw 2024 r. i w okresie 2030-2035 przekraczajg 3 mld zt rocznie. W relacji do catkowitych

wydatkéw budzetowych to wcigz nieduza kwota, w relacji do PKB zas jedynie w 2030 r. wynosi ona

0,1 proc., a w pozostatych latach jest nizsza.
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Podsumowanie

Stworzenie dtugoterminowego, spdjnego systemu wsparcia dla wszystkich pra-
cownikow tracgcych zatrudnienie w zamykanych kopalniach wegla kamiennego
i brunatnego mogtoby ztagodzi¢ obawy zwigzane z transformacjg klimatycz-
ng zarowno wsrod samych pracownikow, jak i pozostatych mieszkancow regio-
now gorniczych. Sprawitoby rowniez, ze transformacja stataby sie prostsza pod
wzgledem politycznym.

Ze wzgledu na niewielka liczbe zatrudnionych w gornictwie w stosunku do popu-
lacji kraju program taki nie musi by¢ kosztowny, mozna tez znalez¢ przestrzen
do poszerzenia go na czesc¢ pracownikow przedsiebiorstw innych niz kopalnie,
a powigzanych silnie z gornictwem.

Dotychczasowe doswiadczenia z redukcjg zatrudnienia w gornictwie —zarowno
w Polsce, jak i w innych krajach — wskazujg, ze programy wsparcia powinny byc¢
wypracowane w drodze dialogu nie tylko z przedstawicielami gérniczych zwigz-
koéw, ale i szerzej rozumianych lokalnych spotecznosci. Centralnie wprowadza-
ne narzedzia powinny tez stanowi¢ punkt odniesienia dla lokalnych programow
sprawiedliwej transformaciji, ktore bedg mogty skupic sie na tworzeniu nowych
miejsc pracy i nowej tozsamosci pogorniczych regiondw, a zostang odcigzone
z czesci zadan zwigzanych z pomoca dla bytych gornikow.

Niniejsze opracowanie przedstawia, jak mogtyby wyglada¢ dwa mozliwe pro-
gramy wsparcia. Pierwszy to zielona pensja, program o wysokiej stopie zastg-
pienia, krotkim dziataniu i nastawiony na pomoc w znalezieniu nowego miejsca
na rynku pracy. Drugi to podstawowy dochdd gorniczy — program o dtugoter-
minowym dziataniu, ale niskiej stopie zastgpienia, kosztujgcy trzyipotkrotnosé
pierwszego. Oba generujg stosunkowo niskie koszty dla panstwa, w poréwna-
niu do naktaddw obecnie ponoszonych bezposrednio i posrednio na funkcjono-
wanie gornictwa i energetyki weglowej — warto wiec przyjgc je za punkt wyjscia
w spotecznej dyskusji 0 optymalnym modelu zabezpieczen, ktory ztagodzi skutki
transformaciji dla gérnikdw i pomoze zmienic ich nastawienie do szybkiej dekar-
bonizacji energetyki.
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