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Streszczenie i rekomendacje

W 2009 roku Unia Europejska przyjeta nowe rozporzgdzenie w sprawie kontroli przestrzegania
przepisow Wspolnej Polityki Rybotowstwa (dalej WPR), ktérego celem jest ustanowienie zasad
dotyczgcych kontroli rybotdwstwa w panstwach cztonkowskich. Rozporzgdzenie to weszio w
zycie w 2010 roku. Naktada ono na wtasciwe organy panstw cztonkowskich szereg obowigzkéw
egzekucyjnych:

e Zapewnienie, iz odpowiednie srodki sg powziete za kazde naruszenie zasad WPR.
o Wprowadzenie skutecznie odstraszajgcych kar za powazne naruszenia.

o Ustanowienie systemu punktow karnych dla wtasciciela licencji potowowej i kapitana
statku rybackiego, ktérzy dopuscili sie powaznego naruszenia przepisow WPR.

e Wprowadzenie do Krajowego Rejestru Naruszen wszystkich naruszen przepiséw WPR.

W niniejszym raporcie analizie poddano ramy funkcjonowania polskiego rybotéwstwa oraz jego
realizacje w swietle wymagan rozporzgdzenia kontrolnego przepiséw WPR. Przedstawia on
przeglad polskiego systemu rybotowstwa, szczegdtowg analize systemu egzekwowania
przepisow, ze szczegolnym uwzglednieniem realizacji systemu naktadania kar oraz punktéw
karnych. Raport ten ocenia réwniez przejrzysto$¢ oraz dostep do informacji w kwestiach
dotyczgcych rybotdwstwa. Wykorzystuje on réwniez publikacje z 2009 roku na temat kontroli
polskiego rybotéwstwa pt: ,Raport z przeprowadzonego monitoringu instytucji odpowiedzialnych
za kontrole polskiego rybotéwstwa na Morzu Battyckim”1 wydang przez Federacje Zielonych
GAJA przy wspotpracy z Fisheries Secretariat. Jej celem bylo opisanie niescistosci w
zarzgdzaniu rybotéwstwem na Batyku oraz w polskim systemie monitoringu i kontroli
rybotéwstwa na Morzu Battyckim.

Raport konczy sie serig rekomendac;ji:

e Nalezy zapewni¢ wysokg jakosc i efektywnos¢ kontroli. Po przeprowadzonej analizie
danych, zanotowano zaskakujgco niskg liczbe wykrytych naruszeh w poréwnaniu do
liczby przeprowadzonych kontroli. To mogtoby Swiadczy¢, ze wiekszy nacisk kfadzie sie
na ilo$¢ niz na jako$¢ przeprowadzanych kontroli.

e Nalezy wydac¢ odpowiednie wytyczne oraz przeprowadzi¢ szkolenia na temat naktadania
sankcji administracyjnych. Nowe ramy prawne dotyczace rybotowstwa morskiego weszty
w zycie w 2015 roku, od tego czasu nie stwierdzono zadnych powaznych naruszen
przepisow WPR. Moze by¢ to spowodowane faktem , iz nowe przepisy nie sg zrozumiate
dla organéw odpowiedzialnych za naktadanie sankcji administracyjnych, ale moze to by¢
réwniez spowodowane brakiem politycznej woli, by efektywnie implementowaé nowe
przepisy. Jezeli rzad polski nie odniesie sie do tego problemu, moze spotkac sie on z
postepowaniem Komisji w sprawie naruszenia prawa UE.

e Nalezy zwiekszyC¢ dostepnosc¢ i wiarygodnos¢ danych dotyczgcych wdrazania przepisow
WPR. Wiegkszos¢ danych dotyczgcych kontroli i wdrazania nie tylko nie jest publicznie
udostepniona, ale nawet nie jest ujednolicona. Dodatkowo, publicznie dostepny nie jest
réwniez krajowy rejestr naruszen przepiséw WPR, pomimo iz zostat wprowadzony. Jest
to sprzeczne z wymogiem przejrzystosci, o ktorym mowa w Rozporzadzeniu WPR.

! Raport z monitoringu instytucji odpowiedzialnych za kontrole polskiego rybotéwstwa na Morzu Battyckim, Federacja Zielonych Gaja, Szczecin 2009,
dostepne pod:http://gajanet.pl/zielonabutelka/raport-z-monitoringu-instytucji-odpowiedzialnych-z/.
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o Nalezy dgzy¢ do uproszczenia ram prawnych. Polskie prawodawstwo jest wewnetrznie
niespéjne, a sposdb egzekwowania przepisow nadmiernie skomplikowany i
niejednokrotnie wprowadzajgcy w btad. Te rozbieznosci powinny zostac¢ ujednolicone, a
ramy prawne uproszczone, by byly jasne dla wszystkich zainteresowanych podmiotow.

Wprowadzenie: polskie ramy prawne dla kontroli i
egzekwowania przepiséw dotyczacych rybotéwstwa
morskiego

Szereg nowych unijnych aktéw prawnych reguluje organizacje kontroli i egzekwowanie
przepiséw o rybotéwstwie w Polsce: rozporzgdzenie w sprawie nielegalnych, nieraportowanych i
nieuregulowanych potowéw (dalej jako rozporzgdzenie w sprawie potowdw NNN)2,
rozporzadzenie ustanawiajgce wspolnotowy system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania
przepiséw wspolnej polityki rybotéwstwa (dalej jako rozporzadzenie kontrolne)3, rozporzadzenie
wykonawcze do rozporzgdzenia kontrolnego4 oraz decyzja wykonawcza Komisji ustanawiajgca
indywidualny program kontroli i inspekcji dla potowéw dorsza, Sledzia atlantyckiego, tososia i
szprota w Morzu Battyckim5. Akty te sg w Polsce wigzgce w catosci i bezposrednio stosowane.
Znaczy to, iz rozporzgdzenia stanowig cze$¢ polskiego systemu prawnego i nie trzeba juz ich
wprowadzac krajowymi srodkami prawnymi. Jednakze Polska, tak jak inne kraje cztonkowskie,
moze by¢ zmuszona do zmodyfikowania dotychczasowych regulacji, by byly one zgodne z
obowigzkami zawartymi w tych rozporzgdzeniach lub przyjecia dodatkowych srodkéw prawnych,
aby umozliwi¢ petng realizacje wymagan zawartych w rozporzgdzeniach. To nie zmienia jednak
faktu, iz rozporzgdzenia majg w Polsce bezposredni skutek prawny. W rezultacie nie mozna
przyja¢ do porzadku prawnego zadnych $rodkéw krajowych, ktoére bedg sprzeczne z
rozporzgdzeniem w sprawie potowdw NNN lub rozporzgdzeniem kontrolnym6.

W celu sprostania obowigzkom wynikajgcym z rozporzadzen unijnych, Polska uchylita ustawe z
dnia 19 lutego 2004 r. o rybotowstwie morskim, zastepujac jg nowg ustawg z dnia 19 grudnia
2014 r. o rybotéwstwie morskim7 (dalej jako u.o.r.m), ktéra weszta w zycie w dniu 4 marca 2015
r. U.o.r.m jest gtbwnym aktem prawnym okreslajgcym zasady dotyczace rybotéwstwa, zakres
zadan i wtasciwo$¢ organdw w odniesieniu do nadawania, cofania i zawieszania uprawnien do
potowow, jak réwniez zasady dotyczgce nadzoru nad rybotdwstwem morskim oraz nad
wytadunkiem i przetadunkiem organizmow morskich. Ponadto, szczegdtowe przepisy zostaty
zawarte w aktach wykonawczych do ustawy:

2 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrzes$nia 2008 r. ustanawiajgce wspdlnotowy system zapobiegania nielegalnym,
nieraportowanym, i nieuregulowanym potowom oraz ich powstrzymania i eliminowania (OJ L286/1).

3 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 z dnia 20 listopada 2009 r. ustanawiajgce wspdlnotowy system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania
przepisow wspolinej polityki rybotéwstwa (OJ L343/1).

4 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 404/2011 z dnia 8 kwietnia 2011 r. ustanawiajgce szczegdtowe przepisy wykonawcze do
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1224/2009 ustanawiajgce wspodlnotowy system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw wspolnej polityki
rybotéwstwa (OJ L 112).

5 Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 21 czerwca 2013 r. ustanawiajgca indywidualny program kontroli i inspekgji dla potowéw dorsza, $ledzia
atlantyckiego, tososia i szprota w Morzu Battyckim (2013/305/EU).

® P.Craig, G. de Burca, EU Law: Text, Cases and Materials, Sixth Edition, Oxford University Press, p.107.

" Ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim,< http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20150000222>.
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o Rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie
kryteriow, na podstawie ktérych okregowy inspektor rybotéwstwa morskiego dokonuje
oceny wagi stwierdzonego naruszenia przepisow wspolnej polityki rybotowstwas;

e Rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie
wysokosci kar pienieznych za powazne naruszenia przepisow wspolnej polityki
rybotowstwa9;

e Rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 wrzesnia 2015 r. w sprawie
wysokosci kar pienieznych za naruszenia przepiséw o rybotéwstwie morskim.10

Zgodnie z rozporzgdzeniem kontrolnym, wiasciwe organy majg obowigzek okreslenia krajowego
programu kontrolnego stosowanego do kazdego planu wieloletniego przyjmowanego przez
Polske. Plany takie sg ustalane zgodnie ze szczegdtowymi wartosciami odniesienia w zakresie
inspekcji dla planéw wieloletnich okreslonych w zatgczniku | do tego rozporzgdzenia. W
rezultacie Polska jako panstwo czionkowskie wywigzuje sie z obowigzkéw wynikajgcych z tych
przepisOw przyjmujgc corocznie polski krajowy program kontroli na Morzu Battyckim.

1 Ramy egzekwowania przepisow dotyczacych rybotéwstwa
w Polsce

W tej czesci omoéwione zostang instytucjonalne ramy prawne dotyczgce przeprowadzania
kontroli i inspekcji, a w szczegdlnosci rozporzgdzenia, ktére regulujg sytuacje powaznych
naruszen przepisow WPR oraz przepisy dotyczgce utworzenia rejestru tych naruszen.

1.1 Wiasciwe organy

Rybotéwstwo morskie podlega obecnie Ministerstwu Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowe;,
utworzonemu Rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2015 r.

Minister do Spraw Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej sprawuje nadzér nad okregowymi
inspektorami rybotowstwa morskiego, jako organami administracji rzgdowej niezespolonej. Ich
podstawe prawng dziatania znajdziemy w przepisach art.100-114 ustawy o rybotéwstwie
morskim. Inspektorzy wykonujg swoje zadania przy pomocy okregowych inspektoratow
rybotéwstwa morskiego (dalej OIRM). Giéwnym zadaniem okregowego inspektora rybotéwstwa
morskiego jest monitorowanie przestrzegania przepisow dotyczacych rybotowstwa morskiego.
Minister do Spraw Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej sprawuje nadzér nad
dziatalnoscig inspektoréw.

Wyroznia sie trzech inspektoréw i odpowiednio trzy wspierajgce ich inspektoraty: po jednym w
Szczecinie, Stupsku i Gdyni.11 Kazdemu z nich podlega szereg inspektorow terenowych wraz
ze wspierajgcymi ich inspektoratami terenowymi.

8 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie kryteriow, na podstawie ktérych okregowy inspektor
rybotéwstwa morskiego dokonuje oceny wagi stwierdzonego naruszenia przepiséw wspdlnej polityki rybotéwstwa,
<http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2015/1453/1 >.

o Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 sierpnia 2015 r.w sprawie wysokos$ci kar pienigznych za powazne naruszenia przepisow
wspadlnej polityki rybotéwstwa, < http://dziennikustaw.gov.pl/DU/2015/1455/1>.

10 Rozporzadzenie Ministra i Rozwoju Wsi z dnia 18 wrzesnia 2015 r. w sprawie wysokosci kar pienieznych za naruszenia przepisow o rybotowstwie
morskim, < http://dziennikustaw.gov.pl/du/2015/1661>.
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Do zadan inspektoréw okregowych naleza:

e sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem przepisdw o rybotowstwie morskim oraz
przepiséw o organizacji rynku rybnego;

¢ wykonywanie kontroli oraz inspekcji, o ktérych mowa w rozporzadzeniu kontrolnym;

e wykonywanie kontroli oraz inspekcji, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu w sprawie
potowow NNN;

e dokonywanie oceny wagi naruszen przepisow WPR w ramach wspdlnotowego systemu
kontroli;

e naktadanie kary pieniezne za naruszenie przepiséw o rybotowstwie morskim oraz
organizacji rynku rybnego;
e przyznawanie punktow za powazne naruszenia przepisow WPR.12

o Kontrole przeprowadzane sg przez inspektoréw na lgdzie i na morzu. Do obecnych
priorytetow naleza:

e kontrola statkow rybackich, przy uzyciu ktérych prowadzi sie potowy ryb z gatunkéw
podlegajgcych indywidualnemu programowi kontroli i inspekcji w Morzu Battyckim,
ustanowionemu Decyzjg Wykonawczg Komisji nr 2013/305/UE z dnia 21 czerwca 2013 r.
tj. potowow dorsza, $ledzia atlantyckiego, tososia i szprota, zwlaszcza w zakresie
przestrzegania obowigzku wytadunkowego;

e Kkontrola statkdéw rybackich, z ktérych wytadowywane sg ryby z gatunkéw podlegajgcych
indywidualnemu programowi kontroli i inspekcji w Morzu Battyckim ustanowionemu
Decyzjg Wykonawczg Komisji nr 2013/305/UE z dnia 21 czerwca 2013 r., tj. wytadunkow
dorszy, Sledzi atlantyckich, tososi i szprotéw;

e Kkontrola statkdw rybackich na morzu, w szczegdlnosci tych, z ktorych wystawiane lub
wydawane sg narzedzia potowowe uzywane do potowow ryb z gatunkow podlegajgcych
indywidualnemu programowi kontroli i inspekcji w Morzu Battyckim ustanowionemu
Decyzjg Wykonawczg Komisji nr 2013/305/UE z dnia 21 czerwca 2013 r., tj. wytadunkéw
dorszy, Sledzi atlantyckich, tososi i szprotéw;

e kontrola statkéw rybackich, przy uzyciu ktérych prowadzi sie:

e niesortowane potowy ryb pelagicznych, w szczegdélnoéci w podobszarach lub okresach
mozliwego wystgpienia przytowu dorsza

e potowy sportowo- rekreacyjne

e kontrola $rodkéw transportu i podmiotéw skupujgcych produkty rybotéwstwa ze
szczegolnym  uwzglednieniem przeznaczenia ryb podlegajgcych  obowigzkowi
wytadunkowemu, a bedgcych ponizej minimalnego rozmiaru odniesienia do celow
ochrony;

e weryfikacja mocy silnikéw statkdw rybackich;

e kontrola przestrzegania przepisow dotyczgcych identyfikowalnosci  produktow
rybotbwstwa na etapie potowu, wytadunku, transportu, magazynowania i pierwszej
sprzedazy.

" Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2004r. w sprawie siedzib i terytorialnego zakresu dziatania inspektoréw
rybotéwstwa morskiego, < http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServiet?id=WDU20042232267>. OIRM w Szczecinie ma inspektoraty terenowe w
Swinoujéciu, Dziwnowie, Wolinie, Trzebiezy i Mrzezynie. OIRM w Stupsku w Kotobrzegu, Darfowie, Ustce and tebie, OIRM w Gdyni ma inspektoraty w
Helu, Wtadystawowie, Fromborku i Sztutowie.

12 Artykut 107 u.o.r.m.
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o Polski Krajowy Program Kontroli wskazuje 48 inspektoratéw zaangazowanych
bezposrednio w kontrole, zarbwno na lgdzie, jak i na morzu, z czego 18 na obszarze
OIRM Gdynia, 16 na obszarze OIRM Stupsk oraz 14 na obszarze OIRM Szczecin.
Dostepnych jest 10 statkow patrolowych oraz 22 samochody, z czego 2 statki i 9
samochodoéw na obszarze OIRM Gdynia, 2 statki i 7 samochoddéw na obszarze OIRM
Stupsk, 5 statkdw oraz 6 samochodoéw na obszarze OIRM Szczecin.13

e Dodatkowo, w 2003 roku w Gdyni powstato Centrum Monitorowania Rybotéwstwa, ktére
funkcjonuje od 2004 roku. Centrum jest wydzialem Departamentu Rybotowstwa
Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédlgdowej. Centrum zostato desygnowane
jako Osrodek Monitorowania Rybotéwstwa zgodnie z Rozporzgdzeniem kontrolnym i do
jego zadan nalezy w szczegolnosci wprowadzanie danych dotyczgcych dziatalnosci
potowowej do Elektronicznego Systemu Raportowania (ang.ERS) oraz satelitarne
monitorowanie jednostek rybackich (ang.VMS).14

1.2 Organizacja kontroli ryboléwstwa w Polsce

W polskim krajowym programie kontroli na Morzu Battyckim na rok 2016 szczegdlnie skupiono
sie na kontroli dziatalnosci zwigzanej z rybotdéwstwem morskim. Nacisk potozono na statki
rybackie, przy uzyciu ktérych prowadzone sg potowy i wytadunki dorsza, Sledzia atlantyckiego,
lososia i szprota, jako ze statki te podlegajg obowigzkowi wytadunkowemu. Pozostate statki
réwniez podlegajg kontroli w celu sprawdzenia ewentualnych potowow tych gatunkow ryb.

W ramach tego programu kontrole stosuje sie réwniez do transportu i wprowadzania na rynek
dorszy, Sledzi atlantyckich, tososi i szprotéw. W celu optymalizacji wykorzystania Srodkéw
kontroli wykorzystuje sie analize ryzyka zgodnie z decyzjg wykonawczg Komisji z dnia 21
czerwca 2013 r., pozwalajgcg okresli¢ preferowane kierunki dziatan kontrolnych.

Intensywnos$¢ inspekcji na morzu to co najmniej 200 dni kontrolnych (z ustalong minimalng
liczbg dni dla OIRM w Gdyni 80 dni, w Stupsku 60 dni, w Szczecinie 60 dni) w celu:

e inspekcji co najmniej 0,25% rejséw potowowych realizowanych przez statki rybackie
,bardzo niskiego”, ,niskiego” i ,Sredniego” poziomu ryzyka;

e inspekcji co najmniej 2,5% rejsow potowowych realizowanych przez statki rybackie
,Wysokie poziomu ryzyka”;

e inspekcji co najmniej 5% rejséw potowowych realizowanych przez statki rybackie ,bardzo
wysokiego poziomu ryzyka”.

Poziom inspekcji na ladzie dotyczgcy wytadunkow i pierwszej sprzedazy zalezy réwniez od
rodzaju statku rybackiego.15

3 Ibid.

' Strona internetowa Centrum Monitorowania Rybotéwstwa: http://www.cmr.gov.pl/index.php.

'® Doktadne dane to: (i) Inspekcja co najmniej 2% catkowitej masy ryb podlegajacych indywidualnemu programowi kontroli i inspekgji w Morzu
Baltyckim tj. potowdw dorsza, $ledzia atlantyckiego, fososia i szprota, wytadowanej przez statki rybackie ,,bardzo niskiego”, ,,niskiego” i ,,$redniego”
poziomu ryzyka; (i) inspekcja co najmniej 10% catkowitej masy ryb, podlegajacych indywidualnemu programowi kontroli i inspekcji w Morzu Battyckim
tj.potowdw dorsza, $ledzia atlantyckiego, tososia i szprota, wytadowanej przez statki rybackie ,,wysokiego poziomu ryzyka”; (iii) inspekcja co najmniej
15% catkowitej masy ryb, podlegajacych indywidualnemu programowi kontroli i inspekcji w Morzu Battyckim tj. potowdw dorsza, $ledzia atlantyckiego,
fososia i szprota, wytadowanej przez statki rybackie ,,bardzo wysokiego poziomu ryzyka”; (iv)inspekcja co najmniej 20% masy wszystkich wytadunkéw
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Dodatkowo, inspektorzy biorg udziat we wspodlnych inspekcjach w ramach kampanii kontrolnych
(ang.Joint Deployment Plan) na Battyku dziatajgcych w ramach Europejskiej Agencji Kontroli
Rybotéwstwa w Vigo.16

W celu wzmocnienia kontroli w nadchodzgcych latach, Minister zobowigzat sie przeznaczy¢ na
ten cel srodki finansowe dostepne w ramach dziatania ,kontrola i egzekwowanie” zawartym w
Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”.

Ponadto w celu usprawnienia kontroli i ujednolicenia procedur kontrolnych stosowanych w
odniesieniu do rybotéwstwa morskiego i rybactwa srédlgdowego, zaplanowana zostata zmiana
struktury stuzb kontrolnych w Polsce przez potgczenie obecnych stuzb oraz powotanie jednego
generalnego inspektora rybotowstwa.17

1.3 Powazne naruszenia zasad WPR

1.3.1. Co stanowi powazne naruszenie

Art. 79 u.o.r.m reguluje kwestie powaznego naruszenia przepiséw WPR. W ustepie pierwszym
art. ten odwotuje sie bezposrednio do kategorii powaznych naruszen zawartych w art. 42 ust.1
rozporzadzenia NNN. 12 kategorii powaznych naruszen jest wigczonych do Aneksu XXX do
Rozporzagdzenia wykonawczego do Rozporzadzenia kontrolnego. Lista naruszen zawarta w
polskim prawie jest bardziej szczegétowa, niemniej zawiera ona wszystkie kategorie naruszen
wspominane w prawodawstwie unijnym.

Kryteria, na podstawie ktorych dokonuje sie oceny wagi stwierdzonego naruszenia przepisow
WPR, sg okreslone w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 sierpnia 2015
r. i zostaty one odtworzone w aneksie do tego raportu. Nalezy wzig¢ pod uwage, iz naruszenie
przepisow WPR ma charakter powazny, jezeli kryteria o ktérych mowa w paragrafie 1 sg
spetnione tgcznie.

2 System punktéow

Art. 92 rozporzgdzenia kontrolnego naktada na panstwa czionkowskie obowigzek stosowania
systemu punktow za powazne naruszenia przepisow przyznawanych armatorowi statku
rybackiego oraz kapitanowi statku. Pomimo iz system punktowy dla wifasciciela licencji
potowowej jest szczegotowo opisany w rozporzgdzeniu unijnym, system punktowy dla kapitana
statku zostat jedynie zarysowany. Rozporzgdzenie kontrolne wskazuje, ze: ,,panstwa
cztonkowskie ustanawiajg rowniez system punktow, na ktérego podstawie kapitanowi statku
przyznaje sie odpowiednig liczbe punktdow za powazne naruszenie przepiséw wspolnej polityki
rybotéwstwa, ktérego sie dopuscit’.18

dorsza; (v) inspekcja co najmniej 3% masy wszystkich wytadunkéw ryb pochodzacych z potowdw niesortowanych; (vi) inspekcje dotyczace rynku
rybnego:co najmniej 150 inspekcji magazyndw i srodkéw transportu (minimalna liczba dla OIRM w Gdyni- 50, OIRM w Stupsku- 50, OIRM w
Szczecinie-50) oraz inspekcje co najmniej 5% masy dorszy, $ledzi atlantyckich, tososi i szprotéw na etapie pierwszej sprzedazy, transportu i
magazynowania.

"6 Polski Krajowy Program Kontroli na Morzu Battyckim na 2016 r., op.cit.

""Rozmowa z Markiem Grébarczykiem, Ministrem Gospodarki Morskiej | Zeglugi Srédlgdowej, data publikacji: 2.09.2016,
<http://www.24kurier.pl/rybolowstwo/ekologia-rownowaga-rybak/>.

1 Artykut 92 ust.6 rozporzadzenia kontrolnego.
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Przepisy krajowe dotyczace przyznawania punkidéw za powazne naruszenia dotyczg zaréwno
armatora, jak i kapitana statku19. Nazewnictwo uzyte w tych przepisach rézni sie nieco od tego
w rozporzadzeniu kontrolnym, ktére przewiduje zastosowanie systemu punktowego w stosunku
do wiasciciela licencji potowowej oraz kapitana statku.20

2.1 System punktow dla armatoréw

Przyznanie punktow nastepuje w drodze decyzji wydanej przez Okregowego Inspektora
Rybotéwstwa Morskiego.21 Poprzez te samg decyzje rozstrzyga sie rowniez o wymierzeniu kary
pienieznej za powazne naruszenia. Decyzjom tym nadaje sie rygor natychmiastowej
wykonalnosci w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego.22 Od decyzji takiej
przystuguje odwotanie. Zgodnie z art. 4 u.o.r-m w sprawach dotyczgcych potowdw na morzu
stosuje sie przepisy kodeksu postepowania administracyjnego23, chyba ze przepisy ustawy
stanowig inaczej. Od kazdej decyzji wydanej w pierwszej instancji przez Okregowego Inspektora
Rybotowstwa Morskiego przystuguje prawo do odwotania do organu wyzszego stopnia - ministra
witasciwego do spraw rybotowstwa morskiego.24 Decyzje te mogg dotyczyC np. natozenia kary
lub wydania specjalnego zezwolenia potowowego. Po wyczerpaniu srodkéw zaskarzenia, jakie
stuzyty skarzgcemu w postepowaniu przed organem witasciwym mozna wnie$¢ skarge do sadu
administracyjnego. Od wydanego przez wojewddzki sgd administracyjny wyroku przystuguje
skarga kasacyjna do Naczelnego Sgdu Administracyjnego.25

Liczba przyznanych punktow zalezy od kategorii powaznego naruszenia i jest okreslona zgodnie
z Aneksem XXX Rozporzadzenia wykonawczego do Rozporzadzenia kontrolnego. Zgodnie z
Rozporzadzeniem kontrolnym i Rozporzgdzeniem wykonawczym, w rozdziale 4 u.o.r.m
przewidziano mozliwos¢ zawieszenia i cofniecia licencji w przypadku uzyskania odpowiedniej
liczby punktéw.26 Dodatkowo cofniecie licencji powoduje wygasniecie z mocy prawa
specjalnego zezwolenia potowowego.27

2.2 System punktéw dla kapitanow

Punkty za powazne naruszenia przepisow WPR przyznawane sg w formie decyzji kapitanowi
statku przez Okregowego Inspektora Rybotéwstwa Morskiego zgodnie z art. 92 ust. 2
rozporzgdzenia kontrolnego.28 W tej samej decyzji rozstrzyga sie rowniez o wymierzeniu kary
pienieznej za powazne naruszenie przepisow WPR. Decyzji tej nadaje sie rygor
natychmiastowej wykonalnosci zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.

Punkty przypisane sg zgodnie z Aneksem XXX rozporzadzenia wykonawczego do
rozporzgdzenia kontrolnego. Ponadto art. 81 oraz 82 u.o.r.m zawierajg bardziej szczegdétowe
uregulowania dotyczace przyznania punktow kapitanowi statku. Polskie ustawodawstwo w tym
zakresie odzwierciedla przepisy unijne majgce zastosowanie w stosunku do wtasciciela licencji.

1 Artykut 79 u.o.r.m.

2 Artykut 92 rozporzgdzenia kontrolnego.

2 Artykut 79 ust.1 u.o.r.m.

2 Artykut 79 ust.6 u.o.r.m.

#stawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, < http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19600300168>.
2 Artykut 103 u.o.r.m.

% Artykut 13 i 15 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
<http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20021531270>.

% Artykut 36 i u.o.r.m.

2 Artykut 37.1 u.o.r.m.

% Artykut 79 us.t 3 u.o.r.m.
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Przyktadowo mozemy znalez¢ zapis, ktéry zgodnie z art. 129 ust.1 rozporzgdzenia przewiduje ,
iz w przypadku zgromadzenia przez kapitana statku odpowiednigj liczny punktow (18, 36, 54,
72), nie moze on petni¢ funkcji kapitana statku rybackiego na okres czasu przewidziany w art.92
ust.3 rozporzadzenia kontrolnego (2,4 i 8 miesiecy, a pdézniej na rok). Jedyng réznicg pomiedzy
uregulowaniem polskim a unijnym w tej kwestii jest zapis mowiacy, iz w przypadku, gdy kapitan
uzbiera 90 punktéw, nie moze on peti¢ funkcji kapitana przez okres 2 kolejnych lat od dnia
wydania decyzji w sprawie przyznania punktdéw za powazne naruszenia. Prawo unijne za$
przewiduje w tym przypadku state cofniecie licencji potowowej. Gdy podczas jednej kontroli
inspektor stwierdzi dokonanie przez kapitana statku rybackiego co najmniej dwoch powaznych
naruszen WPR, fgczna liczba punktow przyznanych za nie wynosi nie wigcej niz 12.29

Okregowy Inspektor Rybotéwstwa Morskiego niezwtocznie informuje dyrektora urzedu
morskiego, ktéry wydat kapitanowi statku rybackiego dokument kwalifikacyjny uprawniajgcy do
zajmowania stanowiska kapitana, o zebraniu przez tego kapitana odpowiednigj liczby punktow
za powazne naruszenia. Dodatkowo zwraca sie on o umieszczenie kapitana na liscie osdb,
ktérych uprawnienia zostaty zawieszone, o ktorej mowa w art.72 ust.8 ustawy z dnia 18 sierpnia
2011 r. o bezpieczehstwie morskim. Lista ta jest dostepna na stronie internetowej organu
wydajgcego dokument o zawieszeniu. Na liScie zamieszcza sie imie i nazwisko tej osoby oraz
numer, date wystawienia i waznosci dokumentu potwierdzajgcego uprawnienia.30

W przypadku, gdy w okresie 3 kolejnych lat od dnia doreczenia decyzji o przyznaniu punktéw za
powazne naruszenia kapitanowi, kapitan ten nie dokona kolejnego powaznego naruszenia
przepisow WPR, z rejestru naruszeh wykresla sie wszystkie punkty przyznane temu
kapitanowi.31 Przepis ten oddaje tre$¢ art. 92 ust. 4 rozporzgdzenia kontrolnego. Ostatecznie w
przypadku wykreslenia z rejestru naruszen okreslonej liczby punktow za powazne naruszenia
przyznanych na statek rybacki armatorowi tego statku albo jego kapitanowi, z tego rejestru
wykresla sie rownoczes$nie te samg liczbe punktdw za te same powazne naruszenia
odpowiednio armatorowi i kapitanowi tego statku.32

2.3 Kary pieniezne

Polska wprowadzita system kar pienieznych wraz z karami dodatkowymi za popetnienie
powaznych naruszen i naruszen przepisow dotyczacych rybotéwstwa.

Zgodnie z art. 130 ust.1 u.o.r.-m kary za powazne naruszenia oraz naruszenia naktadane sg
przez okregowego inspektora do spraw rybotowstwa. Termin zaptaty kar wynosi 14 dni od dnia
doreczenia decyzji w sprawie wymierzenia kary pienieznej.33

Art. 125 u.o.r.m reguluje szczegdtowe zasady nakfadania kar za naruszenia przepiséw WPR,
przepiséw ustawy lub aktow wykonawczych. Zasady majgce zastosowanie do armatoréw sg
uregulowane oddzielnie od zasad dla kapitanow, jako dodatkowe kryterium przyjmuje sie
dtugos¢ statku rybackiego:

2 Artykut 81 u.o.r.m.

% Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim, <http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20112281368>.
3 Artykut 83 ust.1 u.o.r.m.

%2 Article 83 ust.2 u.o.r.m.

s Artykut 130 ust.2 u.o.r.m.
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e armator statku rybackiego o diugosci catkowitej rownej albo wiekszej niz 10 m podlega
karze pienieznej w wysokosci nie mniejszej niz 500 zt i nieprzekraczajgce;j
piecdziesieciokrotnosci wynagrodzenia;

e armator statku rybackiego o diugosci catkowitej mniejszej niz 10 m podlega karze
pienieznej w wysokosci nie mniejszej niz 500 zt i nieprzekraczajgcej dziesieciokrotnosci
wynagrodzenia;

e kapitan statku rybackiego o dtugosci rownej albo wiekszej niz 10 m podlega karze
pienieznej w wysokosci nie mniejszej niz 500 zt i nieprzekraczajgcej dwudziestokrotnosci
wynagrodzenia;

e kapitan statku rybackiego o dtugosci mniejszej niz 10 m podlega karze w wysokos$ci nie
mniejszej niz 500 zt i nieprzekraczajgcej dziesieciokrotnosci wynagrodzenia.

e Art. 126 u.o.r.m reguluje kwestie kar za powazne naruszenia przepisow WPR. Art. 126
ust.1 u.o.r.-m przewiduje kary za powazne naruszenia, o ktorych mowa w art. 42 ust.1
rozporzgdzenia w sprawie potowdéw NNN34 lub w art. 90 ust.1 rozporzgdzenia
kontrolnego.35 Zgodnie z art. 44 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie potowdéw NNN przepis
tego artykutu przewiduje kare pieniezng o wysokosci pieciokrotnosci wartosci produktow
rybotdwstwa pozyskanych w wyniku popetnienia powaznego naruszenia. Art. 126 ust. 2
u.o.r.m przewiduje, ze jezeli w okresie 5 kolejnych lat kto§ dopuscit sie co najmniej
dwukrotnie powaznego naruszenia przepisow WPR, podlega on karze pienieznej w
wysokosci nie mniejszej niz osmiokrotnos¢ wartosci produktow rybotéwstwa
pozyskanych w wyniku popetniania powaznego naruszenia i nieprzekraczajgcej
dwudziestokrotnosci tej wartosci. Zapis ten jest rowniez zgodny z wymaganiami
rozporzgdzenia w sprawie potowdéw NNN.

e Art. 126 ust.3 u.o.r.m odsyta do rozporzadzenia w sprawie wysokosci kar pienieznych za
powazne naruszenia przepisow WPR. Zgodnie z tym przepisem wysokos¢ kar
pienieznych ustala sie biorgc pod uwage powtarzalnos¢ naruszen przepisow WPR, ich
wplyw na stan zywych zasobdw morza i ekosystemu morskiego, osiggniete korzysSci
finansowe powstate w wyniku naruszen i ich spoteczng szkodliwo$¢. Wartosé produktéw
rybotdwstwa zgodnie z tym przepisem ustalana jest na podstawie $redniej ceny rynkowe;j
danego gatunku organizmoéw morskich wynikajgcej z elektronicznego systemu
raportowania potowow na dzien popetnienia naruszenia, a jezeli w tym systemie brak jest
Sredniej ceny rynkowej na dzien popetnienia naruszenia, bierze sie pod uwage Srednig
cene rynkowg z tego systemu na dzien najblizszy przed dniem, w ktérym popetniono
naruszenie.

Ponadto, rozporzgdzenie to rozréznia wysokosci kar zgodnie z rodzajem popetnionego
naruszenia na 1) kary za powazne naruszenia co najmniej dwukrotnie i nie wiecej n, niz
czterokrotnie w okresie 5 kolejnych lat i na 2) kary za powazne naruszenie przepisow wspolnej
polityki rybotéwstwa w przypadku popetnienia powaznego naruszenia co najmniej pieciokrotnie
w okresie 5 kolejnych lat. W przypadku pierwszej kategorii, kary mogg siega¢ jedenastokrotnej
wartosci produktow rybotowstwa pozyskanych w wyniku popetnienia powaznego naruszenia. Do
drugiej kategorii zalicza sie kary, ktdére mogg siegaC wysokosci pietnastokrotnej wartosci
nielegalnie pozyskanych produktow rybotowstwa.

3 Artykut 42 ust.1 rozporzadzenia w sprawie potowéw NNN brzmi nastepujgco: "Na uzytek niniejszego rozporzgdzenia powazne naruszenie oznacza::
a) dziatania uznawane za potowy NNN zgodnie z kryteriami okre$lonymi w art.3; b) prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej bezposrednio zwigzanej z
potowami NNN, w tym handel produktami rybotéwstwa; c) fatszowanie dokumentéw, o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu lub korzystanie z
takich fatszywych lub niewaznych dokumentéw.”

* Artykut 44 ust.2 rozporzgdzenia w sprawie potowdéw NNN brzmi nastepujgco:: "Paristwa cztonkowskie stosujg kare w maksymalnej wysokosci
wynoszgcej co najmniej pieciokrotno$c¢ wartosci produktow rybotéwstwa pozyskanych w wyniku popetnienia powaznego naruszenia".
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2.4 Kary dodatkowe

Poza karami finansowymi, polskie prawo przewiduje rowniez mozliwos¢ zastosowania
niektorych sposrod kar dodatkowych zawartych w art. 45 rozporzadzenia w sprawie potowow
NNN.

W mysl art. 109 ust. 1 punkt 7 u.o.r.m, jezeli istnieje uzasadnione podejrzenie naruszenia
przepiséw ustawy, inspektor rybotéwstwa morskiego jest uprawniony do zatrzymania
organizméw morskich i narzedzi potowowych oraz ich zabezpieczania oraz do zatrzymania
dokumentu uprawniajgcego do wykonywania rybotowstwa morskiego. Przepis ten odzwierciedla
tres¢ art. 45 ust.3 rozporzgdzenia w sprawie potowdw NNN.

Ponadto, art. 109 ust.2 u.o.r.m przewiduje mozliwos¢ zatrzymania statku, jezeli w czasie
wykonywania czynnosci kontrolnych zachodzi uzasadnione podejrzenie naruszenia przepiséw o
rybotéwstwie morskim. W tym przypadku inspektor rybotdwstwa morskiego moze zatrzymac
statek rybacki o polskiej przynaleznosci, o ile nie zachodzg przestanki, o ktérych mowa w art.
103 Rozporzgdzenia 404/2011.36

Art. 110 u.o.r.m reguluje kwestie zatrzymania statku o obcej przynaleznosci. Zgodnie z ustepem
1 tego artykutu, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie naruszenia przepisow o rybotowstwie
morskim, Inspektor Rybotéwstwa Morskiego moze zatrzymacé i skontrolowaé oraz doprowadzic
do portu znajdujgcego sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej statek o obcej przynaleznosci
znajdujgcy sie na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej.

Ustep 2 tego artykutu nakfada na inspektora rybotéwstwa morskiego obowigzek zawiadomienia
okregowego inspektora rybotdwstwa morskiego o zatrzymaniu i doprowadzeniu statku
rybackiego obcej przynaleznosci do portu. Okregowy inspektor przekazuje te wiadomosé
niezwtocznie wtasciwemu organowi panstwa bandery tego statku.

Dodatkowo Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 wspieraniu zrobwnowazonego rozwoju sektora
rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR) reguluje inne
dodatkowe sankcje za powazne naruszenia. Zgodnie z art. 12 ust.3b tej ustawy podmiotom,
ktore wpisane sg do rejestru naruszen, o ktorym mowa w art. 80 u.o.rm w zwigzku z
dopuszczeniem sie powaznego naruszenia, nie przystuguje pomoc finansowa w rozumieniu
tresci tej ustawy.

3 Rejestr naruszen przepisow WPR

Zgodnie z wymaganiami art. 93 rozporzadzenia kontrolnego, art. 80 u.o.r.m ustanowit rejestr
naruszen przepisow WPR, ktéry prowadzony jest w formie elektronicznej przez ministra
wiasciwego do spraw rybotowstwa.

% Artykut 103 Rozporzadzenia nr 404/2011 brzmi nastepujgco: "(1) Urzednicy odpowiedzialni za przeprowadzenie inspekcji dopilnowujg aby nie
podejmowana zadnych dziatan, ktére mogtyby zagrozi¢ bezpieczernstwu statku rybackiego i jego zatogi. (2) Urzednicy nie wymagaja, aby kapitan statku
rybackiego na ktéry wchodzg lub z ktérego schodzg, zatrzymywat statek lub manewrowat podczas fowienia lub wstrzymat wydawanie lub wybieranie
narzedzi potowowych. Urzednicy moga jednak wymagac przerwania lub op6znienia wydania narzedzi pofowowych, aby umozliwi¢ bezpieczne wejscie
na statek lub zejscie ze statku rybackiego, do czas zakonczenia wejscia na statek rybacki lub zejscia z niego. W przypadku wejécia na poktad
opoznienie to nie przekracza 30 minut od momentu wejscia w urzednikéw na statek rybacki, chyba ze stwierdzono naruszenie przepisow. Niniejszy
przepis nie wptywa na fakt, ze urzednicy mogg wymagac wybrania narzedzi w celu przeprowadzenia inspekcji.”
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Rejestr ten nie jest dostepny poprzez standardowe wyszukiwanie w internecie. Dlatego tez
zostat skierowany wniosek o udostepnienie informaciji publicznej do Statego Przedstawicielstwa
Rzeczypospolitej Polskiej przy Unii Europejskiej oraz do Ministerstwa Gospodarki Morskiego i
Zeglugi Srédladowej z pytaniem, czy rejestr ten zostal wprowadzony tak, jak tego wymaga
unijne oraz polskie prawo.

Zgodnie z otrzymang informacjg, rejestr zostat wprowadzony w 2015 roku i ma forme
odpowiedniej zaktadki - rejestr naruszen, w systemie ERS (ang. Electronic Reporting System)
administrowanym w Centrum Monitorowania Rybotowstwa w Gdyni.

Art. 80 u.o.r.m stanowi, iz rejestr naruszen powinien zawieraé: imie i nazwisko albo nazwe
armatora statku rybackiego i kapitana statku rybackiego, przy uzyciu ktérego dokonano
naruszenia przepiséw WPR, numer CFR (ang. Common Fleet Register) i oznake rybackg statku
rybackiego, przy uzyciu ktérego dokonano naruszenia przepiséw WPR, rodzaj naruszenia
przepisow WPR, liczbe przyznanych punktow za powazne naruszenia, wysokos¢ Kkar
pienieznych wymierzonych za dokonanie naruszenia przepisow WPR.

Dane zamieszczane w rejestrze naruszen nie sg publicznie dostepne. Udostepnia sie je
organom administracji rzgdowej, sgdom i prokuratorom oraz instytucjom realizujgcym zadania
wynikajgce z wdrazania funduszy Unii Europejskiej w zakresie niezbednych do wykonywania ich
zadan ustawowych.

Dane zgromadzone w rejestrze udostepnia sie réwniez na wniosek wiascicielowi statku
rybackiego albo armatorowi tego statku dotyczace rodzaju naruszen przepiséw WPR
dokonanych przy uzyciu tego statku oraz dane dotyczace liczby punktéw za powazne
naruszenia oraz na wniosek kapitana statku rybackiego udostepnia sie dane dotyczgce liczby
punktéw oraz wysoko$ci kar pienieznych przyznanych mu za powazne naruszenia.

3.1 Co dzieje sie w praktyce

3.2 Dane dotyczace polskiego krajowego programu kontroli na Morzu
Battyckim

Zwrocono sie z wnioskiem do okregowych inspektoréw rybotéwstwa morskiego o udostepnienie
informacji publicznej w celu zebrania danych dotyczacych przeprowadzonych inspekcji w Swietle
Polskiego Krajowego Programu Kontroli na Morzu Battyckim. W odpowiedzi otrzymano
nastepujgce informacje od dwdch okregowych inspektoréw:

Pomiedzy 1 stycznia 2016 r. a 26 wrzesnia 2016 r., inspektorzy z OIRM w Szczecinie
przeprowadzili 162 kontrole na morzu i 964 kontrole na ladzie. Zgodnie z udzielong
odpowiedzig, wyniki tych inspekcji nie daly podstaw, aby wszczg¢ postepowanie
administracyjne, ktore skutkowatoby przyznaniem punktéw za powazne naruszenia przepisow
WPR.

Zgodnie z informacjg udzielong przez OIRM w Stupsku, pomiedzy 1 stycznia 2016 a 27
wrzesnia 2016 r. przeprowadzono 709 kontroli na Igdzie oraz 251 kontroli na morzu statkdéw
rybackich. W rezultacie wszczete zostaly cztery postepowania administracyjne, ktére w
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momencie udzielenia informacji byty w toku postepowania. Wyniki przeprowadzonych inspekcji
nie doprowadzity dotychczas do przyznania punktéw za powazne naruszenia przepiséw WPR.

Dane dotyczace wspodlnotowego planu rozmieszczenia (ang.JDP) dla Morza Battyckiego na rok
2015 zawarte sg w rocznym sprawozdaniu Europejskiej Agencji Kontroli Rybotowstwa.37
Wedtug sprawozdania w roku 2015 w Polsce zostato przeprowadzonych 1074 kontroli na Igdzie,
z czego wykryto 24 naruszenia. Przeprowadzono rowniez 768 inspekcji na morzu, podczas
ktorych wykryto 20 naruszen.

Liczba naruszen w Polsce w poréwnaniu z innymi panstwami czionkowskimi jest relatywnie
niska: okoto 2% dla inspekcji na ladzie i na morzu. W poréwnaniu na na przyktad z Francja,
gdzie liczba naruszen odnotowana przez "Centre National de Surveillance des Péches" wynosi
okoto 18% na morzu i 8 % na lgdzie38. Powdd tych rozbieznos$ci pomiedzy panstwami
cztonkowskimi jest niejasny.

tadunki z polskich statkdw sg silne skoncentrowane na portach w Kotobrzegu, Wiadystawowie,
Helu, Ustce i Dartowie. Minister wtasciwy do spraw rybotéwstwa przyznat, iz infrastruktura
portowa wymaga szybkiej modernizacji39. W sSwietle realizacji obowigzku wytadunkowego,
szczegolnie istotnym jest zapewnienie odpowiednich budynkow i sprzetu umozliwiajgcych
zarzgdzanie niechcianymi potowami. Zgodnie z opinig ministra inwestycje w porty rybackie,
miejsca wytadunku doprowadzg do lepszego egzekwowania obowigzku wytadunku, jak réwniez
poprawig jakos¢ kontroli wytadunkow.

3.3 Dane dotyczace naruszen

Dane dotyczgce naruszen oraz powaznych naruszen przepisow WPR nie sg dostepne
publicznie i nie mogg by¢ znalezione bez zaadresowania wniosku o udostepnienie informacji
publicznej do odpowiednich organdw.

Po wystaniu kilku wnioskéw otrzymano dane z trzech inspektoratéw dotyczgce naruszen oraz
powaznych naruszen zasad WPR.

3.4 Dane dotyczace naruszen z Okregowego Inspektoratu Rybotowstwa
Morskiego w Szczecinie

Okregowy Inspektor Rybotowstwa Morskiego w Szczecinie nie natozyt kar za powazne
naruszenia od momentu wejscia w zycie u.o.r.m. W roku 2016 natozono kary za naruszenia
zgodnie z przepisem 130 ust.1 u.o.r.m.

W latach 2011-2015 nakfadano kary zgodnie z art. 64 uchylonej juz Ustawy z dnia 19 lutego
2004 r. o rybotowstwie40. Artykut ten przewidywat kary pieniezne w razie naruszenia przepiséw
tej ustawy, aktow wykonawczych do ustawy oraz przepisow WPR. W roku 2011 natozono 24
kary dotyczgce naruszen przepiséw o rybotéwstwie, w 2012 r.- 17; w 2013 r.- 24; w 2014 r.- 33
oraz2w 2015r.

% Zobacz: <http://www.efca.europa.eu/en/content/annual-report-2015>.

% Zobacz: <http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/Bilan_2015_du_CROSS_Etel.pdf>.

* Rozmowa z Ministrem Gospodarki Morskiej | Zeglugi Srédladowej, Markiem Grébarczykiem, op.cit.

40 Ustawa z dnia 19 lutego 2004 r. o rybotéwstwie,< http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20040620574>.

14


http://www.efca.europa.eu/en/content/annual-report-2015
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/Bilan_2015_du_CROSS_Etel.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU20040620574

Kontrola i egzekwowanie rybotéwstwa w c 7
Polsce ) ClientEarth

Prawnicy dla Ziemi
Listopad 2016

Inspektorat poinformowat, iz miedzy latami 2011-2015 sankcje byty naktadane w oparciu o
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia 2005 r. w sprawie
wysokosci kar pienieznych za naruszenia przepisow o rybotowstwie. Od roku 2016 kary
naktadane sg w oparciu o Rozporzgdzenie Ministra i Rozwoju Wsi z dnia 18 wrzesnia 2015 r. w
sprawie wysokosci kar pienieznych za naruszenia przepiséw o rybotéwstwie morskim.

3.5 Dane dotyczace naruszen z Okregowego Inspektoratu Rybotéwstwa
Morskiego w Stupsku

Okregowy Inspektor Rybotowstwa Morskiego w Stupsku udostepnit zbiorowe dane dotyczgce
naruszen w swietle starej ustawy o rybotéwstwie z 2004 r. z lat 2010-2014. W roku 2010
stwierdzono 26 naruszen, w 2011 - 33, w 2012 - 26, w 2013 - 46 oraz w 2014 - 25. Naruszenia
dotyczyty gtéwnie rejestracji i zgtaszania potowdw lub danych dotyczgcych potowdéw oraz
stosowania zakazanych narzedzi potowu lub narzedzi niespetniajgcych okreslonych kryteriow.
Nie stwierdzono do tej pory zadnych powaznych naruszen. Inspektorat poinformowat rowniez, iz
przecietny czas postepowania administracyjnego w pierwszej instancji wynosi ok. 3 miesiecy.

3.6 Dane dotyczace naruszen z Okregowego Inspektoratu Rybotéwstwa
Morskiego w Gdyni

Najbardziej doktadne i szczegdtowe dane dostarczyt Okregowy Inspektior Rybotéwstwa
Morskiego w Gdyni. Od momentu wejscia w zycie u.o.r.-m nie wykryto zadnych powaznych
naruszen. Naruszenia, ktore zostaly zakwalifikowane w Swietle starej ustawy o rybotowstwie
jako ,powazne”, nalezaty najczesciej do nastepujgcych kategorii:

e wprowadzanie fatszywych danych Iub niewprowadzanie danych do dziennikow
potowowych, deklaracji wytadunkowych, deklaracji przejecia i dokumentow
przewozowych lub nieprzechowywaniu badz nieprzekazywaniu tych dokumentow;

¢ nielegalne potowy w okre$lonej strefie i/lub podczas szczegdlinego okresu;

e uzywanie lub posiadanie na poktadzie niedozwolonych narzedzi potowowych lub sprzetu
wpltywajgcego na selektywno$¢ narzedzi potowowych.

e Zgodnie z otrzymang z Inspektoratu informacjg sankcje za powazne naruszenia w mysl|
rozporzgdzenia w sprawie potowéw NNN byty naktadane zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia 2005 r. w sprawie wysokos$ci kar
pienieznych za naruszenia przepisow o rybotéwstwie. Rozporzgdzenie to zawierato
kategorie naruszen, ktére kwalifikowaty sie do kategorii naruszen zawartych w
rozporzgdzeniu w sprawie potowdw NNN. Jednakze biorgc pod uwage fakt, iz nie istniaty
wowczas krajowe $rodki prawne traktujgce o tym zagadnieniu (takie jak kryteria, na
podstawie ktérych okregowy inspektor rybotdwstwa morskiego dokonuje oceny wagi
stwierdzonego naruszenia przepisow WPR), wyrdznik ‘powazne’ zostat dodany do celéw
sprawozdawczych. Doktadnie rzecz ujmujgc oznacza to, iz rzad polski przez szereg lat
nie wypetniat swoich zobowigzan wynikajgcych z rozporzadzenia kontrolnego oraz
rozporzgdzenia w sprawie potowéw NNN.

e Przyktadowo art. 3 ust.1b rozporzgdzenia w sprawie potowow NNN zawiera
domniemanie, ze statek rybacki prowadzi potowy NNN, co stanowi powazne naruszenia
w Swietle art. 42 rozporzadzenia NNN, jezeli: ,,nie wypemit swoich zobowigzan
dotyczgcych rejestracji i zgtaszania potowu lub danych dotyczgcych potowu, w tym
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danych przekazywanych przez satelitarny system monitorowania statkéw, lub uprzednich
powiadomien na mocy art. 6 rozporzgdzenia w sprawie potowow NNN”.

Paragraf 3 pkt 5 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia
2005 r. w sprawie wysokosci kar pienieznych za naruszenia przepiséw o rybotéwstwie
stanowit, Zze za niewpisanie lub wpisanie nieprawdziwych danych do dziennika
potowowego lub deklaracji wytadunkowo-przetadunkowej wysokos¢ kary pienieznej
nakfadanej na kapitana statku rybackiego o dtugosci réwnej albo wiekszej niz 10 m
wynosi od 1000 zt do 25 000 zt.

Okregowy inspektor rybotowstwa morskiego wymierzajgc kary za czyn opisany wyzej
brat pod uwage zaréwno warto$¢ nieraportowanego potowu, jak i powtarzalnosé czynu
oraz gatunek ryb, ktory byt przedmiotem potowdw. W zaleznosci od tych czynnikéw
wartosciowat wysokos¢ kar w granicach podanych w rozporzgdzeniu.

W Swietle dwczesnie obowigzujgcego rozporzgdzenia kary podzielone byty na trzy
kategorie: 1) majgce zastosowanie do armatoréw statkéw rybackich o dlugosci catkowitej
réwnej albo wiekszej niz 10 m; 2) majgce zastosowanie do kapitanéw statkéw rybackich
o dlugosci catkowitej réwnej albo wiekszej niz 10 m; 3) majgce zastosowanie do
armatorow lub kapitanéw statkow rybackich o diugosci catkowitej mniejszej niz 10 m.
Istniato 37 kategorii kar finansowych nakfadanych za naruszenia popetnione przez
armatoréw statkéw, 38 kategorii kar finansowych naktadanych za naruszenia popetnione
przez kapitanow statkow oraz 39 kategorii kar finansowych nakfadanych za naruszenia
popetnione przez armatoréw i kapitandw przy uzyciu statkow o dtugosci catkowitej
mniejszej niz 10m. Przedziat wysokosci kar finansowych wynosit od 500 zt do 44 000 zt.

OIRM w Gdyni w odpowiedzi na wniosek o dostep do informacji publicznej, udzielit danych
dotyczgcych naruszen w latach 2004 - 2015 popetnionych na terenach bedgcych w jurysdykciji

OIRM w Gdyni.

Liczba ustalonych naruszen oraz natozonych kar finansowych:

liczba naruszen art.63 ustawy z wysokos¢ kar za naruszenia art.63

2004 r. ustawy z 2004 .
| I
rok ogo6tem ‘powazne’ og6tem ‘powazne’
naruszenia naruszenia
| I I I
2004 45 0 117.450 zt 0z
2005 40 0 125.900 zt 0z
2006 85 0 210.700 zt 0z
2007 68 0 157.600 zt 0z
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2008 126 0 629.600 zt 0zt
2009 197 0 1.271.000 zt 0zt
1 I I I
ogoétem ‘powazne’ ogo6tem ‘powazne’
naruszenia naruszenia
| I I I
2010 158 48 661.500 zt 81.200 zt
2011 161 72 548.600 zt 91.600 zt
2012 168 51 119.250 zt 94.500 zt
2013 79 24 105.800 zt 71.000 zt
2014 127 31 103.150 zt 73.100 zt

liczba naruszen z art.63 ustawy z wysokos¢ kar za naruszenia art.63

2004 r. ustawy z 2004 .
ogotem ‘powazne’ ogo6tem ‘powazne’
naruszenia naruszenia
2015 27 10 40.400 zt 12.500 zt

Przecietny czas postepowania administracyjnego w pierwszej instancji wynosi okoto 67 dni.

4 Dyskusja i rekomendacje

Z przeprowadzonego badania wynika, iz postep w Polsce dotyczgcy realizacji wymogow
rozporzadzenia kontrolnego, ktore przyjete zostato w 2009 r. i weszto w zycie 1 stycznia 2010 r.
byt dotychczas powolny. Sytuacja poprawita sie dopiero niedawno. W tym wzgledzie, jezeli
poréwnac¢ konkluzje zawarte w raporcie z 2009 roku pt. ,Raport z przeprowadzonego
monitoringu instytucji odpowiedzialnych za kontrole polskiego rybotéwstwa na Morzu Battyckim”
z nowymi ramami prawnymi obecnie obowigzujgcymi dotyczgcymi kontroli i egzekwowania
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przepisdw, mozna zauwazyc, iz wiekszo$¢ obaw zostata uwzgledniona poprzez reforme WPR w
2013 r. oraz przyjecie nowej ustawy o rybotowstwie morskim w 2014 r.

Ze wzgledu na fakt, ze polskie ramy prawne dotyczgce wdrazania przepisow o rybotéwstwie
zostaty zmienione catkiem niedawno, jest zbyt wczesnie, aby oceni¢, czy obecny system jest
efektywny czy tez nie. Oceniajgc dane dotyczgce liczby przeprowadzonych inspekcji, ktore
zostaty udostepnione przez dwa inspektoraty oraz przez Europejskg Agencje Kontroli
Rybotowstwa, mozna zatozyé, ze liczba inspekcji jest relatywnie wysoka. Nalezy jednak
zauwazyg, iz liczba ustalonych naruszen w poréwnaniu z inspekcjami jest zaskakujgco niska i
ten fakt rodzi pytanie o jako$¢ przeprowadzanych kontroli.

Nowa polska legislacja dotyczgca rybotdwstwa przewiduje bardziej rozbudowany system Kkar.
Polskie prawo przewiduje obecnie finansowe, jak i niektore sposrdéd dodatkowych kar
przewidzianych prawem unijnym. Dopiero praktyka pokaze, czy te nowe ramy sprawia, iz kazdy
kto dopusci sie powaznego naruszenia zostanie ukarany sankcjami administracyjnymi, ktére sg
skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce jak wymagajg tego przepisy art. 90 rozporzgdzenia
kontrolnego oraz art. 44 ust.1 rozporzgdzenia w sprawie potowéw NNN.

Poza tymi zmianami dotyczgcymi egzekwowania przepisow dotyczgcych rybotéwstwa w Polsce,
pozostajg kwestie, ktére wcigz budzg niepokdj i ktore chcemy w tym miejscu omowic.

Jakosc i efektywnos$¢ kontroli musi zosta¢ ulepszona w celu skutecznego wykrywania naruszen
oraz powaznych naruszen. Z otrzymanych od trzech inspektoratow danych mozna stwierdzic, iz
liczba ustalonych naruszen jest niska w poréwnaniu do liczby przeprowadzonych kontroli. Liczba
wykrytych naruszen jest réwniez niska w porownaniu do innych panstw cztonkowskich, takich
jak np. Francja41. Od momentu wejscia w zycie nowego prawa nie ustalono zadnych
powaznych naruszen przepisow WPR. W tym kontekscie zalecenia oraz szkolenia na temat
uzycia sankcji administracyjnych w przypadku powaznych naruszen mogtyby pomédc
rozpowszechni¢ wiedze na temat nowych regulacji pomiedzy wtasciwymi organami.

Dane dotyczagce liczby naruszen w Polsce nie sg publicznie dostepne. Art. 93 rozporzgdzenia
kontrolnego, ktéry ustanowit krajowy rejestr naruszen przepiséw, nie zawiera przepisu
wymagajgcego, aby rejestr ten byt publicznie dostepny. Jednak inne przepisy prawne
przemawiajg na korzys¢ publicznego dostepu publicznego do rejestru. Przyktadowo, art. 3
rozporzadzenia WPR traktuje o przejrzystosci przetwarzania danych zgodnie z istniejgcymi
wymogami prawnymi dotyczgcymi zasady poufnosci. Stanowi to jedng z gtéwnych zasad
dobrych rzgdow.

W zwigzku z tym przejrzystos¢ powinna by¢ nadrzedng zasadg krajowego rejestru naruszen. W
niedawnym wywiadzie obecny Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodlgdowej - Marek
Grébarczyk, wskazat na zaplanowang reforme struktury inspektoratow42. Zmiana ta przewiduje
pofgczenie inspektoratow w jedng instytucje. Mogtoby to pomdéc w monitorowaniu oraz
skonsolidowaniu danych dotyczgcych wdrozenia systemu w bardziej zharmonizowany sposob i
w rezultacie pozytywnie wptyng¢ na efektywnos$¢ egzekwowania przepiséw dotyczgcych
rybotéwstwa w Polsce.

“1 Zobacz ,,The Control and enforcement of fisheries in France”, ClientEarth, listopad 2016,< http://www.documents.clientearth.org/library/download-
info/the-control-and-enforcement-of-fisheries-in-france/ >.
42 Rozmowa z Ministrem Gospodarki Morskiej | Zeglugi Srédlgdowej, Markiem Grébarczykiem, op.cit.
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Czes¢ przepisow dotyczacych rybotdwstwa zostata zmieniona, by je dostosowa¢ do wymogoéw
WPR, jednak istniejg watpliwosci, czy jest to skuteczne. £gcznie z u.o.r.m przyjeto serie aktéw
wykonawczych do ustawy. Podczas gdy $rodki te zasadniczo nie byly odpowiedzialne za
zmiane skutkow prawnych prawa unijnego (zasada bezposrednia skutecznosci), to w polskim
porzadku prawnym wprowadzity one pewien stopien niepewnosci prawnej i dlatego tez jest
prawdopodobnym, Ze ukryjg one znaczenie rozporzgdzen unijnych.

Gtownym problemem, ktdry powinien zosta¢ poruszony w tym kontekscie, jest sformutowanie
polskich aktéw wykonawczych, ktére czesto wprowadza w btad.

Pomimo tego, iz udato sie stworzy¢ system egzekwowania przepiséw, jest on nadmiernie
skomplikowany oraz wprowadzajgcy w bitgd. Zawiera serie odniesien do prawa unijnego (lub ich
brak), co powoduje, iz polskie akty wykonawcze sg wewnetrznie niespojne. Przyktadem jest
Rozporzadzenie w sprawie wysokosci kar pienieznych za powazne naruszenia przepisow WPR,
ktére rozroznia kary w zaleznosci od wagi stwierdzonego naruszenia. Paragraf 1 pkt 2.4
rozporzadzenia zawiera liste dwunastu kategorii naruszen, ktére podlegajg karze do
pietnastokrotnosci wartosci produktéw rybotowstwa pozyskanych w wyniku popetnienia
powaznego naruszenia co najmniej pieciokrotnie w okresie 5 kolejnych lat. Niektére z tych
naruszen zostaty zdefiniowane w rozporzgdzeniu do ustawy, inne w u.o.r.m, a jeszcze inne w
rozporzgdzeniach w sprawie potowdw NNN oraz kontrolnym. Przykfad stanowi paragraf 1 pkt
2.4d, ktéry naktada kare za rybotéwstwo komercyjne przy uzyciu statku nieposiadajgcego
przynaleznosci panstwowej. Pomimo tego, iz naruszenie to zostato zdefiniowane w artykule 3
ust.1l rozporzadzenia w sprawie potowdw NNN, przepisy polskiego rozporzgdzenia nie odsytajg
do tego przepisu. Jednak juz w paragrafie 1 pkt 2.4i polskiego rozporzgdzenia ustawodawca
odnosi sie do naruszenia zawartego w artykule 3 ust.1j rozporzgdzenia w sprawie potowow
NNN, jednak nie zawiera definicji naruszenia w samym przepisie.

Podsumowujgc sposéb sformutowania rozporzadzen jest skomplikowany i przez to trudno go
zrozumie€ nie bedac znawcg tematu. Publicznie dostepne oraz kompleksowe wytyczne na ten
temat pomogtyby prawdopodobnie osiggng¢ wiekszg zgodnos¢ z przepisami unijnymi.

Podsumowanie

W raporcie tym poddano analizie ramy prawne kontroli oraz egzekwowania systemu
rybotéwstwa w Polsce. Przeanalizowano polskie ustawodawstwo oraz informacje zebrane dzigki
wnioskom o udostepnienie informacji publicznej w zwigzku z wymogami unijnymi. Nastepnie
porownano wnioski niniejszego opracowania z wnioskami raportu z roku 2009 przygotowanego
przez Fisheries Secretariat oraz Fundacje Gaja. Pomogto to podkresli¢ pozytywne zmiany w
krajowym systemie, ale rowniez otworzyto dyskusje na temat pozostatych kwestii, ktére powinny
zosta¢ podjete przez witadze krajowe takie, jak polepszenie jakosci i efektywnosci kontroli,
stworzenie wytycznych dla organdéw naktadajgcych sankcje, zwiekszona przejrzystos¢ danych
dotyczgcych kontroli oraz egzekwowanie oraz uproszczenie ram prawnych dotyczgcych
rybotéwstwa.
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G ClientEarth
Prawnicy dla Ziemi

Aneks | - Kryteria na podstawie ktérych Okregowy Inspektor
Rybotéwstwa Morskiego dokonuje oceny wagi stwierdzonego
naruszenia przepiséw Wspolnej Polityki Rybotéwstwa

Rodzaj stwierdzonego naruszenia

przepisow
Rybotéwstwa

20

Wspdlnej

Polityki

Kryteria na podstawie ktorych inspektor rybotdwstwa morskiego
dokonuje oceny wagi stwierdzonego naruszenia przepisow

Wspdlnej Polityki Rybotowstwa

Powtarzalnos¢ Wartos¢
danego osiggnietych
naruszenia korzysci
przepisow finansowych
Wspdlnej powstatych w
Polityki wyniku
Rybotéwstwa  naruszenia
Wspdlnej
Polityki
Rybotéwstwa
albo wartosé
rynkowa
produktow
rybotéwstwa
pozyskanych
w wyniku
naruszenia
tych
przepisow

Dtugos¢ Obszar
catkowita popetnienia
albo mocC naruszenia
gtéwnego przepisow
silnika statku Wspadlnej Polityki
rybackiego, Rybotéwstwa
przy ktérego

uzyciu

dokonano

naruszenia

przepisow

Wspdlnej

Polityki

Rybotowstw

a



Kontrola i egzekwowanie rybotéwstwa w
Polsce

Kto zmienia, zakrywa, przystania,
zamazuje lub zaciera oznake
rybackag statku rybackiego podlega
karze pienieznej w wysokosci
4000 zt

(naruszenie, o ktérym mowa w
artykule 123 u.o.r.m)

(odzwierciedla powazne
naruszenie nr 3 zawarte w
zatgczniku XXX do
Rozporzadzenia  wykonawczego

do Rozporzadzenia kontrolnego)

21

Co najmniej Powyzej
dwukrotnie w 4000 zt
okresie 12
kolejnych

miesiecy od

dnia, w ktorym

decyzja w
sprawie

wymierzenia

kary

pienieznej za

ten sam rodzaj
naruszenia

stata sie
ostateczna

ClientEarth
G Prawnicy dla Ziemi

Powyzej Obszar, o ktérym mowa

8 m

w art. 9 ust.1 u.o.rrm

Art.9 ust.1 u.o.rm brzmi
nastepujgco:

Wyodrebnia sie
nastepujgce segmenty
floty obejmujgce statki
rybackie, przy uzyciu
ktérych  prowadzi sie
rybotéwstwo komercyjne:

na wodach
Morza
obszarach
strefy

otwartych
Baityckiego,

wytgcznej
ekonomicznej i
morza terytorialnego,
Zatoki Puckiej i Zatoki
Gdanskiej, o dtugosci
catkowitej nie mniejszej n,
iz5m;
na obszarach, o ktorych
mowa w art.4 pkt 1 i 3
ustawy z dnia 21 marca
1991r.* o obszarach
morskich
Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej
oraz na obszarach na
potnoc od granicy miedzy

wodami morskimi a
wodami Srodlgdowymi
wyznaczonej w
przepisach

wykonawczych wydanych
na podstawie art.3- o
dtugosci catkowitej do
12,00 m;

na obszarach morskich
innych n, iz wymienione
wpkt1i2
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Kto prowadzi potowy przy uzyciu
narzedzi potowowych
przeznaczonych do  potowdéw
komercyjnych bez wydanej na
statek rybacki, przy uzyciu ktérego
prowadzi potowy, licencji, podlega
karze pienieznej w wysokosci do

5000 zt

(naruszenie, o ktérym mowa w art.
124 pkt 1 lit.a u.o.r.m)
(odzwierciedla powazne
naruszenie nr 3 zawarte w
zatgczniku XXX do
Rozporzgdzenia  wykonawczego

do Rozporzgdzenia kontrolnego)

Kto prowadzi potowy przy uzyciu
narzedzi potowowych
przeznaczonych do  potowdw
komercyjnych bez wydanego na
statek rybacki, przy uzyciu ktérego
prowadzi potowy, specjalnego
zezwolenia potowowego, podlega
karze pienieznej w wysokosci
3000 zt

(naruszenie, o ktéorym mowa w
art.124 pkt 1 lit.b u.o.r.m)

(odzwierciedla powazne
naruszenie nr 7 zawarte w
zatgczniku XXX do
Rozporzadzenia  wykonawczego

do Rozporzgdzenia kontrolnego)

22

ClientEarth

Prawnicy dla Ziemi

C

Co najmniej Powyzej 10 ldem
raz w okresie 3000 zt
12  kolejnych
miesiecy od

dnia, w ktorym

decyzja w
sprawie

wymierzenia

kary

pienieznej za

ten sam rodzaj
naruszenia
stata
ostateczna

Powyzej
m

sie

Co
raz

najmniej Powyzej 10 Idem

5000 zt

Powyzej
m
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Kto wykonujgc rybotéwstwo

komercyjne nie realizuje

obowigzku, o ktérym mowa w Co najmniej Niezaleznie @ Powyzej8 m Idem

art.15 ust.1 rozporzadzenia nr dwukrotnie od wartosci

1380/2013, podlega karze osiggnietych

pienieznej w  wysokosci nie korzysci

mniejszej n, iz 2000 z i finansowych

nieprzekraczajgcej albo wartosci

dziesieciokrotnosci wynagrodzenia rynkowej
produktow

(naruszenie o ktérym mowa w art. rybotéwstwa

124 pkt 3 lit.a u.o.r.m)

(odzwierciedla powazne

naruszenie nr 5 zawarte w

zatgczniku XXX do

Rozporzgdzenia  wykonawczego

do Rozporzgdzenia Kontrolnego)

Nieprzekazywanie podczas

wykonywania rybotowstwa

komercyjnego informaciji, o ktérych

mowa w art.19 ust.1 Co najmniej Powyzej 15 Powyzej 20 Ildem

rozporzgdzenia  404/2011, za dwukrotnie 000 zt m

pomocg urzgdzenia

umozliwiajgcego satelitarne

monitorowanie lokalizacji statku
rybackiego albo w  sposéb
okreSlony w art.25 ust.1 tego
Rozporzgdzenia

(odzwierciedla powazne
naruszenie nr 1 zawarte w
zatgczniku XXX do

Rozporzadzenia  wykonawczego
do Rozporzgdzenia kontrolnego)
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Wykonywanie rybotéwstwa
komercyjnego bez urzgadzenia
umozliwiajgcego satelitarne

monitorowanie lokalizacji statku
rybackiego wbrew obowigzkowi, o
ktorym mowa w art.9 ust.2
Rozporzadzenia nr 1224/2009

(odzwierciedla powazne
naruszenie nr 1 zawarte w
zatgczniku XXX do

Rozporzadzenia  wykonawczego
do Rozporzgdzenia kontrolnego)

Niewpisanie danych do dziennik
potowowego lub deklaraciji

przetadunkowej, lub deklaracji
wytadunkowej

(odzwierciedla powazne
naruszenie nr 1 zawarte w
zatgczniku XXX do

Rozporzadzenia  wykonawczego
do Rozporzgdzenia kontrolnego)

Wopisanie nieprawdziwych danych
do dziennika potowowego Iub
deklaracji  przetadunkowej, lub
deklaracji wytadunkowej

(reflects serious infringement No 3
of the XXX Annex)
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Co

najmniej Powyzej

dwukrotnie 000 zt

Co
raz

Co
raz

najmniej Powyzej
000 z

najmniej Powyzej
000 zt

ClientEarth
G Prawnicy dla Ziemi

10 Powyzej 20 Idem

m

15 Powyzej 8 m

20 Powyzej 8 m

l[dem

l[dem
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Nieprzekazanie dziennika
potowowego lub deklaraciji
przetadunkowej, Ilub deklaracji
wytadunkowej okregowemu
inspektorowi rybotéwstwa
morskiego wiasciwemu ze

wzgledu na port macierzysty
statku rybackiego- w przypadku
zakonczenia rejsu w  porcie
macierzystym tego statku albo
wilasciwemu ze wzgledu na port
zakonczenia rejsu statku
rybackiego- w przypadku
zakonczenia rejsu w  porcie
niebedgcym portem macierzystym
tego statku, albo nieprzekazanie
danych z dziennika potowowego
lub deklaracji przetadunkowej, lub
deklaracji wytadunkowej do

Centrum Monitorowania
Rybotowstwa- w przypadku
prowadzenia dziennika
potowowego lub deklaracji
przetadunkowej, lub deklaracji
wytadunkowej w postaci

elektronicznej

(odzwierciedla powazne
naruszenie nr 1 zawarte w
zatgczniku XXX do

Rozporzadzenia  wykonawczego
do Rozporzadzenia kontrolnego)
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Co
raz

najmniej Powyzej
000

ClientEarth
G Prawnicy dla Ziemi

15 Powyzej 8 m

[dem
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Utrudnianie inspektorom
rybotéwstwa morskiego
wykonywania Czynnosci

kontrolnych lub inspekcji podczas
wykonywania ich obowigzkéw lub
zadan wynikajgcych z przepisow o
rybotéwstwie morskim

(odzwierciedla powazne
naruszenie nr 10 zawarte w
zatgczniku XXX do

Rozporzadzenia  wykonawczego
do Rozporzgdzenia kontrolnego)

Utrudnianie pracy obserwatorom
kontroli, o ktérych mowa w art.73
ust.1 rozporzadzenia nr
1224/2009, podczas wykonywania
ich obowigzkéw lub zadan

(odzwierciedla powazne
naruszenie nr 10 zawarte w
zatgczniku XXX do

Rozporzagdzenia  wykonawczego
do Rozporzadzenia kontrolnego)

Naruszenie, o ktorym mowa w
art.3 ust.1 lit.g albo w art.42 ust.1
lit. ¢ rozporzadzenia nr 1005/2008

(odzwierciedla powazne
naruszenie nr 4 zawarte w
zatgczniku XXX do
Rozporzagdzenia  wykonawczego
do Rozporzadzenia kontrolnego)
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Co

najmniej Powyzej

dwukrotnie 000 zt

Co

najmniej Powyzej

dwukrotnie 000 z

Co
raz

najmniej Powyzej
5000 zt

ClientEarth
G Prawnicy dla Ziemi

10 Powyzej 8 m

I[dem

10 Powyzej 12 Idem

m

Powyzej 5 m

I[dem
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Wykonywanie rybotéwstwa
komercyjnego przy uzyciu
narzedzi potowowych, ktérych
uzywanie jest w danym okresie lub
na okreslonym obszarze
zabronione

(odzwierciedla powazne
naruszenie nr 2 zawarte w
zatgczniku XXX do

Rozporzadzenia  wykonawczego
do Rozporzgdzenia kontrolnego)

Przekroczenie kwot potowowych

okreslonych gatunkow
organizméw morskich wpisanych
w specjalnym zezwoleniu
potowowym

(odzwierciedla powazne
naruszenie nr 8 zawarte w
zatgczniku XXX do

Rozporzadzenia  wykonawczego
do Rozporzadzenia kontrolnego)

Prowadzenie potowéw w ramach
wykonywania rybotéwstwa
komercyjnego gatunkoéw
organizméw morskich, ktore
znajdujg sie w ustanowionych dla
nich okresach ochronnych

(odzwierciedla powazne
naruszenie nr 8 zawarte w
zatgczniku XXX do

Rozporzadzenia  wykonawczego
do Rozporzgdzenia kontrolnego
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ClientEarth
G Prawnicy dla Ziemi

Co najmniej Powyzej 20 Powyzej 12 Idem
raz 000 zt m

Co najmniej Powyzej 20 Powyzej 8 ldem
raz 000 zt m

Co najmniej Powyzej 15 Powyzej8 m I|dem
raz 000 z
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Prowadzenie potowéw w ramach
wykonywania rybotéwstwa
komercyjnego gatunkéw
organizméw morskich, ktére nie
przekroczyty ustanowionych dla
nich wymiarbw  ochronnych,
wprowadzenie ich na pokfad
statku rybackiego lub
dokonywanie przetadunku lub
wyfadunku takich  organizméw
morskich z wytgczeniem
organizméw morskich gatunkow
objetych obowigzkiem o ktorym
mowa w art.15 ust.1
rozporzgdzenia nr 1380/2013

(odzwierciedla powazne
naruszenie nr 5 zawarte w
zatgczniku XXX do

Rozporzadzenia  wykonawczego
do Rozporzgdzenia kontrolnego

Prowadzenie ukierunkowanych
potowéw w ramach wykonywania
rybotéwstwa komercyjnego
gatunku organizmoéw morskich, dla
ktérego obowigzuje zakaz takich
potowow

(odzwierciedla powazne
naruszenie nr 9 zawarte w
zatgczniku XXX do

Rozporzadzenia  wykonawczego
do Rozporzgdzenia kontrolnego)

28

Co
raz

Co
raz

najmniej Powyzej
000 z

najmniej Powyzej
000 zt

ClientEarth
G Prawnicy dla Ziemi

20 Powyzej 8 m

15 Powyzej 8 m

l[dem

l[dem
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Prowadzenie potowéw w ramach
wykonywania rybotéwstwa
komercyjnego gatunku
organizméw morskich, ktérego
ogo6lna kwota potowowa zostata
wyczerpana lub dla ktérego
obowigzuje zakaz potowoéw

(odzwierciedla powazne
naruszenie nr 8,9 zawarte w
zatgczniku XXX do
Rozporzadzenia  wykonawczego

do Rozporzgdzenia kontrolnego)

Wykonywanie rybotéwstwa
komercyjnego przy uzyciu statku
nieposiadajgcego przynaleznosci
panstwowej

(odzwierciedla powazne
naruszenie nr 12 zawarte w
zatgczniku XXX do
Rozporzagdzenia  wykonawczego

do Rozporzadzenia kontrolnego)

Niedokonanie powiadomienia, o
ktorym mowa w art.6 ust.1
Rozporzadzenia nr 1005/2008

Niedokonanie powiadomienia, o
ktorym mowa w art.17 wust.1
Rozporzadzenia nr 1224/2009

Niedokonanie zgtoszenia, o
ktorym mowa w art.17 ust.1 lub
Rozporzadzenia nr 1098/2007**
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ClientEarth
G Prawnicy dla Ziemi

ldem
Co najmniej Powyzej 15 Powyzej 8 m
raz 000 zt
ldem
Co najmniej Powyzej 10 Powyzej 8 m
raz 000 z
Co najmniej Niezaleznie  Powyzej 10 Idem
raz od wartosci m
osiggnietych
korzysci
finansowych
albo wartosci
rynkowej
produktow
rybotowstwa
Co najmniej Powyzej 25 Powyzej 12 Idem
dwa razy 000 m
ldem
Co najmniej Powyzej Powyzej 12
dwa razy 25 000 zt m
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Naruszenia o ktérym mowa w art.3
ust.1 litj rozporzadzenia nr Niezaleznie od Powyzej 10 Powyzej 10 Idem

1005/2008 powtarzalnosci 000 zt m
(odzwierciedla powazne
naruszenie nr 11 zawarte w
zatgczniku XXX do

Rozporzgdzenia  wykonawczego
do Rozporzgdzenia kontrolnego)

Dokonanie wwozu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej

produktow rybotéwstwa Co  najmniej Powyzej 10 Niezaleznie Niezaleznie od
pozyskanych w wyniku potowéw raz 000 z od dtugosci obszaru
nielegalnych, nieraportowanych i catkowitej

nieuregulowanych lub obrét takimi

produktami

(odzwierciedla powazne

naruszenie nr 11 zawarte w

zatgczniku XXX do

Rozporzadzenia  wykonawczego
do Rozporzgdzenia kontrolnego)

Nieprzekazanie okregowemu

inspektorowi rybotowstwa ldem

morskiego, ktorego terytorialny Co  najmniej Powyzej Powyzej 12 (jak w przypadku
zakres dziatania obejmuje obszar dwa razy 7000 zt m pozostatych
wykonywania rybotéwstwa naruszen)

statkami rybackimi o polskiej
przynaleznosci poza granicami
polskich  obszarow  morskich,
dokumentu sprzedazy- w
przypadku o ktorym mowa w
art.90 ust.1 lit.a rozporzadzenia nr

1224/2009

(odzwierciedla powazne
naruszenie nr 1 zawarte w
zatgczniku XXX do

Rozporzadzenia  wykonawczego
do Rozporzadzenia kontrolnego)
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Wykonywanie rybotéwstwa Moc
komercyjnego przy uzyciu statku gtébwnego Idem
rybackiego, ktorego moc Co najmniej Powyzej 10 silnika
gtébwnego silnika przekracza moc raz 000 zt przekracza
wpisang w licencji potowowej moc
wydanej na ten statek rybacki wpisang w
licencji
(odzwierciedla powazne potowowej o
naruszenie nr 2 zawarte w wiecej n, iz
zatgczniku XXX do 7% - dla
Rozporzgdzenia  wykonawczego silnikbw o
do Rozporzgdzenia kontrolnego) mocy do 100
kW, 5% - dla
silnikow o
mocy
powyzej 100
kW

Artykut 4 ust.1 i 3 Ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej i administracji morskiej okresla obszary morskich wéd wewnetrznych

*%

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1098/2007 z dnia 18 wrzesnia 2007 r. ustanawiajgce
wieloletni plan w zakresie zasobow dorsza w Morzu Battyckim oraz potowéw tych zasobow

Bibliografia

Prawo unijne:

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1005/2008 z dnia 29 wrzesnia 2008 r. ustanawiajgcy
wspolnotowy system zapobiegania nielegalnym, nieraportowanym, i nieuregulowanym potowéw

oraz ich powstrzymania i eliminowania.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009 ustanawiajgce wspoélnotowy system kontroli w celu
zapewnienia przestrzegania przepiséw wspdlnej polityki rybotéwstwa.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1098/2007 z dnia 18 wrzesnia 2007 r. ustanawiajgce wieloletni
plan w zakresie zasobow dorsza w Morzu Battyckim oraz potowow tych zasobow.
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Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 404/2011 z dnia 8 kwietnia 2011 r. ustanawiajgce
szczegobtowe przepisy wykonawcze do rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1224/2009 ustanawiajgce
wspdlnotowy system kontroli w celu zapewnienia przestrzegania wspodlnej polityki rybotoéwstwa.
Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 21 czerwca 2013 r. ustanawiajgca indywidualny program
kontroli i inspekcji dla potowow dorsza, $ledzia atlantyckiego, tososia i szprota w Morzu
Battyckim.

Prawo krajowe:

Ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotéwstwie morskim.

Ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim.

Ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z
udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.

Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 sierpnia 2015 r. w sprawie
kryteridw, na podstawie ktorych okregowy inspektor rybotéwstwa morskiego dokonuje oceny

wagi stwierdzonego naruszenia przepiséw wspaolnej polityki rybotowstwa.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 26 sierpnia 2015 r.w sprawie
wysokosci kar pienieznych za powazne naruszenia przepiséw wspolnej polityki rybotéwstwa.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrzesnia 2004 r. w sprawie siedzib
i terytorialnego zakresu dziatania inspektoréw rybotéwstwa morskiego.

Polski Krajowy Program Kontroli na Morzu Battyckim na 2016 r.

Inne:

Raport z przeprowadzonego monitoringu polskiego systemu kontroli potowéw na Morzu
Battyckim, Federacja Zielonych Gaja, Szczecin 2009, <http://gajanet.pl/publikacje/raport-z-

monitoringu-instytucji-odpowiedzialnych-z/>

EU Law: Text, Cases and Materials, P.Craig, G. de Burca, Sixth Edition, Oxford University
Press.
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