Formularz zgloszeniowy uwag do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy o odnawialnych Zrodlach energii (UC74)
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UWAGI OGOLNE

Lp.

Tres$¢ uwagi wraz z uzasadnieniem

Nieoczekiwana i niespéjna z wczeSniejszymi zapowiedziami zmiana sposobu rozliczania prosumentéw energii odnawialnej oraz jej negatywny
wplyw na sektor energetyki prosumenckiej.

Wedtug informacji opublikowanych przez Agencj¢ Rynku Energii w Polsce, pod koniec marca 2021 roku funkcjonowato ponad 500 tys. prosumentow
energii odnawialnej. Jedna z przyczyn tak dynamicznego wzrostu mikroinstalacji prosumenckich jest funkcjonujacy system opustow w potaczeniu ze
spadkiem kosztow produkcji energii stonecznej oraz dedykowanym systemem wsparcia, ktory spowodowal szybki przyrost mikroinstalacji
fotowoltaicznych. W ostatnich miesigcach Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) wielokrotnie wskazywato na pozytywny charakter rozwoju
energetyki prosumenckiej oraz wykazato ch¢¢ kontynuacji rozwoju sektora instalacji prosumenckich zapowiadajac kolejng odstong programu wsparcia
"M¢j Prad". Jednoczesnie ze strony Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (MRPiT) wielokrotnie pojawiaty si¢ zapowiedzi publikacji projektu
ustawy wprowadzajacej koncepcj¢ prosumeryzmu zbiorowego, a w szczegolnosci prosumeryzmu wirtualnego. Rownie zaskakujgce 1 niepokojace jest
przedstawienie przez MRPIT alternatywnej koncepcji zmiany sposobu rozliczania prosumentéw energii odnawialnej w ramach mechanizmu opustéw w
systemie bilansowania 1:1, ktore nie jest mozliwe do pogodzenia z propozycja zmiany regulacji autorstwa MKiS. Powyzsza sytuacja oraz przedstawienie
sprzecznych wizji rozwoju sektora prosumenckiego w negatywny sposob wplywaja na rynek energetyki prosumenckiej powodujac niepewnos¢ zaré6wno
po stronie podmiotéw biznesowych, inwestorow, jak i 0séb zainteresowanych zainstalowaniem mikroinstalacji OZE.

Fundacja z zaskoczeniem i niepokojem zapoznala si¢ z przedtozonym do konsultacji Projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
ustawy o odnawialnych zrédtach energii (UC 74) (dalej: Projekt nowelizacji) obejmujacym w szczegolnosci propozycje przepisow implementujgcych do
polskiego porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku
wewngtrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dyrektywa 2019/944), ktory zaklada rezygnacje z systemu opustow i
zastgpienie go mechanizmem sprzedazy nadwyzek energii z instalacji prosumenckiej.
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Niepokdj Fundacji budzi rowniez propozycja bardzo szybkiego tempa wprowadzania proponowanych w Projekcie nowelizacji zmian, a Projektodawca w
zaden sposob nie uzasadnia proponowanej daty 1 stycznia 2022 r. jako poczatku obowigzywania nowego mechanizmu rozliczania prosumentow.
Zaproponowany krotki okres przejSciowy uniemozliwia dostosowanie si¢ sektora energetyki prosumenckiej do nowych regulacji. Ponadto Fundacja
wskazuje, ze zaré6wno uzasadnienie projektu ustawy, jak i Ocena Skutkow Regulacji (OSR) nie zawieraja wyczerpujacych i precyzyjnych wyjasnien
przyczyn rezygnacji z systemu opustow, ktory do tej pory oceniany byt w sposéb pozytywny. Co wigcej, uzasadnienie ustawy oraz OSR nie zawieraja
analizy wptywu projektowanych regulacji na rynek energii, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem energetyki prosumenckie;j.

Zachowanie zgodnosci z celem Pakietu Czysta Energia dla wszystkich Europejczykow oraz pilna potrzeba transpozycji Dyrektywy 2018/2001

Pakiet Czysta Energia dla wszystkich Europejczykéw ma na celu utworzenie zdecentralizowanego i zdigitalizowanego systemu energetycznego.
Konsumenci stawiani s3 w centrum regulacji oraz otrzymaja szereg mozliwosci zwickszajacych ich swiadomos¢ i aktywnos$¢ na rynku, a jednoczesnie
ustanawiane sg solidne ramy jego ochrony. Majac na uwadze, ze przedstawiony do konsultacji Projekt nowelizacji transponuje do prawa krajowego
Dyrektywe 2019/944, konieczne jest zachowanie spojnosci wdrazanych regulacji z celem Dyrektywy 2019/944, Dyrektywy Pakietem Czysta Energia dla
wszystkich Europejczykdéw. W opinii Fundacji proponowane zmiany muszg by¢ wprowadzane w sposob strategiczny przy zachowaniu odpowiednio
dtugich okresow przejsciowych, ktore umozliwig dostosowanie si¢ do nich wszystkich uczestnikéw rynku energii w Polsce oraz utrzymanie, a docelowo
zwigkszenie zaangazowania prosumentéw i odbiorcow aktywnych. Jednoczesnie nalezy jak najszybciej dokonac transpozycji Dyrektywy 2018/2001, w
szczegoblnosci w zakresie regulujagcym grupowe formy prosumeryzmu, prosumeryzmu wirtualnego oraz regulacji majacych na celu wigczenie grup
spotecznych o najnizszych dochodach i zagrozonych ubostwem energetycznym.

Operatorzy systemoéw dystrybucyjnych

W ocenie Fundacji przedstawiony Projekt nowelizacji nie zawiera propozycji skutecznych rozwiazan wystepujacych w sieciach niskiego napigcia
szczegblnie uwidaczniajacy sie przekroczeniami dopuszczalnych napigé. Odpowiedz na trudnosci Operatoréw Sieci Dystrybucyjnych (OSD) zwigzane z
dynamicznym wzrostem przytaczanych do sieci nowych instalacji prosumenckich, powinny stanowi¢ mechanizmy wspierajace zwigkszenie elastyczno$ci
oraz rozwoj sieci przesylowych przez OSD, a nie poprzez spowalnianie lub ograniczanie rozwoju odnawialnych zrodet energii. W szczegodlnosci, by
zachowac zgodno$¢ z celami Dyrektywy 2018/2001 oraz Dyrektyw 2019/944, OSD powinni zosta¢ zobowigzani do aktywnego mapowania oraz
strategicznego planowania wykorzystania nowych zrédet mocy z instalacji prosumenckich, a takze do preferencyjnego ich traktowania. OSD powinny
dazy¢ do petnego wykorzystania obecnych mozliwosci technicznych instalacji prosumenckich do stabilizacji parametrow sieci.

Braki w Ocenie Skutkéw Regulacji

W przedtozonej Ocenie Skutkow Regulacji (OSR) zatgczonej do przedlozonego w ramach konsultacji publicznych Projektu nowelizacji zabrato
wyczerpujacych wyjasnien uzasadniajacych wybdr projektowanego mechanizmu rozliczania prosumentdéw energii elektrycznej, przyjecia krotkiego
okresu przejsciowego, a w szczegolnosci analizy wptywu projektowanych zmian sektor energetyki prosumenckiej oraz na dalszy przyrost mocy w
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mikroinstalacji prosumenckich. Ponadto, brak analizy optacalnosci inwestycji w instalacje prosumenckie w nowym systemie rozliczen. W opinii Fundacji
uzupelienie OSR o ww. analizy ma kluczowe znaczenie dla zrozumienia zasadno$ci wprowadzanych zmian oraz ich wptywu na przysztos¢ sektora
energetyki prosumenckiej w Polsce.

5. Opodznienie w transpozcyji Dyrektyw 2019/944
Art. 1 ust. 1 pkt. 3 oraz uzasadnienie do Projektu nowelizacji obejmuje w szczeg6lnosci propozycje przepisOw implementujacych do polskiego porzadku
prawnego Dyrektywe 2019/944, dla ktdrej termin transpozycji do prawa krajowego mingt z dniem 31.12.2020 co wskazuje na blisko 6-miesi¢czne
opoznienie w transpozycji ww. Dyrektywy. Fundacja podkresla pilng potrzebe transpozycji Dyrektywy 2019/944. Fundacja podkresla koniecznos¢ jak
najszybciej transpozycji Dyrektywy 2018/2001, ktora uzupetnia Dyrektywe 2019/944 w zakresie regulacji dotyczacych spotecznos$ci energetycznych oraz
odnawialnych Zrodet energii, ktore stanowig wazny element rynku energii, ktorym zaroéwno polityka energetyczno-klimatyczna UE oraz Pakiet Czysta
Energia dla wszystkich Europejczykow nadajg kluczowe i priorytetowe znaczenie.

UWAGI SZCZEGOLOWE
Jednostka Ewentualnie propozycje przepisu

Lp. redakcyjna Tres$¢ uwagi wraz z uzasadnieniem propozycje przep

. (korekty)

rozporzadzenia
Art. 2 ust. 3 Wydluzenie okresu przejSciowego co najmniej do dnia 31 grudnia 2023 r. ,»1) art. 4 ust. 1, powstaje od daty
projektu - wytworzenia po raz pierwszy energii
Zmiana Art. 15 ust. 4 Dyrektywy 2019/944 wskazuje, Zze panstwa cztonkowskie, w ktorych | elektrycznej z odnawialnego zrodia

brzmienia art.
40 ust. 1b pkt 1
ustawy z dnia 20
lutego 2015r. 0
odnawialnych
zrédtach energii

istniejgce systemy nie umozliwiaja osobnego rozliczania energii elektrycznej
wprowadzane]j do sieci i zuzywanej energii elektrycznej z sieci, nie przyznaja nowych
praw w tych systemach dopiero po dniu 31 grudnia 2023 r. Odbiorcy objeci istniejacymi
systemami muszg mie¢ mozliwo$¢ wyboru nowego systemu, ktoéry zapewnia oddzielne
rozliczenia jako podstawe obliczania optat sieciowych. Wskazuje to na konieczno$¢

utrzymania obecnie funkcjonujgcego systemu opustow co najmniej do dnia 31 grudnia
2023 r.

Majac na uwadze powyzsze, w opinii Fundacji przedstawione w Projekcie nowelizacji
szybkie tempo zmian, ktore zaklada wylacznie z systemu opustow instalacji
przytaczonych do sieci po dniu 31 grudnia 2021 moze negatywnie wptynaé na rozwoj
prosumeryzmu w Polsce, co nalezy uznaé za sprzeczne z celem pakietu “Czysta energia
dla wszystkich Europejczykow, w szczegdlnosci Dyrektywa RED II oraz Dyrektywa
2019/944, ktérej cel stanowi wzmocnienie pozycji konsumentéw i zapewnienie im

energii, nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia
2023 r., i trwa przez okres kolejnych 15
lat;”
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narzedzi umozliwiajacych uczestniczenie w wigkszym stopniu w rynku energii
elektrycznej. Co wigcej, rynek wewngtrzny energii elektrycznej powinien przynosi¢
korzysci obywatelom Unii oraz wspiera¢ dazenie do osiagnigcia unijnych celow
dotyczacych energii odnawialne;j.

W opinii Fundacji nalezy wydtuzy¢ okres przejsciowego do dnia 31 grudnia 2023 r. oraz
wprowadzi¢, z dniem 31 grudnia 2021 r., mozliwo$¢ wyboru przez prosumenta energii
odnawialnej pomigdzy systemem opustow a mozliwoscig sprzedazy nadwyzek energii
elektrycznej do sprzedawcy zobowigzanego. Podobne rozwiazanie funkcjonuje obecnie w
stosunku do przedsiebiorcow wytwarzajacych energi¢ odnawialng w mikroinstalacjach
prosumenckich.

Wydtuzenie okresu przejSciowego umozliwi optymalne wdrozenie nowego systemu
rozliczen oraz innych rozwiazan zaproponowanych w projekcie nowelizacji oraz umozliwi
dostosowanie si¢ do nich przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ zwigzang z sektorem
instalacji prosumenckich.

Art. 2 ust. 4 pkt.
a projektu -
zmiana
brzmienia art.
41 ustawy z dnia
20 lutego 2015
r.o
odnawialnych
zrodtach energii

Dostosowanie systemu opustow do wymogéw Dyrektywy 2019/944 i utrzymanie
réwnoleglych mechanizméw rozliczen nadwyzek energii elektrycznej z instalacji
prosumenckiej po 31 grudnia 2023 r.

Obowigzujacy system opustow dziata w oparciu o mechanizm bilansowania (net-
meteringu) i wykorzystuje tzw. liczniki dwukierunkowe, ktore dzialaja obustronnie, tzn.
rejestrujg informacje nie tylko na polu pobierania, ale rowniez oddawania energii do sieci
zbiorczej. Nadwyzka wytworzonej, niewykorzystanej energii jest bilansowana w okresach
polrocznych z energia kupiong w tym czasie z sieci.

W opinii Fundacji, mozliwym wydaje si¢ dostosowanie obecnie funkcjonujacego systemu
opustow do wymogow Dyrektywy 2019/944 w zakresie, w ktorym wymaga ona
oddzielnego monitorowania i rozliczenia energii elektrycznej wprowadzanej do sieci i
zuzywang energi¢ elektryczng z sieci jako podstawe obliczania oplat sieciowych. Majac
na uwadze powyzsze, Fundacja rekomenduje dostosowanie systemu opustow do
wymogéw Dyrektywy 2019/944 przy jednoczesnym wprowadzeniu systemu
sprzedazowego oraz umozliwienie prosumentowi energii odnawialnej wyboru pomiedzy
powyzszymi dwoma mechanizmami rozliczen w okresie po 31 grudnia 2023 r.
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Art. 2 ust. 4
pkt. d projektu
- zmiana
brzmienia art.
41 ustawy z
dnia 20 lutego
2015r.0
odnawialnych
zrodtach
energii

Wybdr sposobu rozliczenia energii elektrycznej przez prosumenta energii
odnawialnej.

W art. 41 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii dodaje sig ust.
21 w brzmieniu: ,,21. Prosument korzystajacy z zasad rozliczen, o ktérych mowa w art. 4

ust. 1, nie korzysta z prawa do sprzedazy energii elektrycznej, o ktorym mowa w ust. 1 pkt
4>

W opinii Fundacji, w okresie do dnia 31 grudnia 2023 r. nalezy umozliwi¢ prosumentowi
energii odnawialnej wybor pomiedzy systemem rozliczania w formie opustow a
mechanizmem polegajacym na sprzedazy nadwyzek energii podmiotowi zobowigzanemu.
Podobne rozwigzanie funkcjonuje obecnie w stosunku do przedsigbiorcow bedacych
jednocze$nie prosumentami i wytwarzajacych energi¢ odnawialng w mikroinstalacji.

Fundacja proponuje nastepujace brzmienie
Art. 41 ust. 21 ustawy dnia 20 lutego 2015
1. 0 odnawialnych zrodtach energii:

,»21. Prosument energii odnawialnej, o
ktérym mowa w 40 ust. 1b pkt 1,
dokonuje wyboru pomig¢dzy korzystaniem
z zasad rozliczen, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1, albo prawa do sprzedazy energii
elektrycznej, o ktorym mowa w ust. 1 pkt
4"
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w art. 41

ust. 1 w pkt 4
ustawy z dnia 20
lutego 2015r. 0
odnawialnych
zrodtach energii

Zmiana sposobu obliczenia ceny minimalnej zakupu energii z instalacji
prosumenckiej przez sprzedawce zobowiazanego.

Wraz z propozycja zmiany systemu opustow na system sprzedazy nadwyzek energii z
instalacji prosumenckiej, Projekt nowelizacji wprowadza regulacje dotyczace sposobu
ustalania poziomu ceny minimalnej, po jakiej sprzedawca zobowigzany, sprzedawca
wybrany albo agregator zakupi nadwyzke energii od prosumenta energii odnawialnej.

W opinii Fundacji oraz majac na uwadze utrzymujaca si¢ tendencj¢ bardzo dynamicznego
wzrostu cen energii w Polsce, zaproponowany sposob obliczania ceny minimalnej nalezy
uzna¢ za niekorzystny dla prosumentéw energii odnawialnej poniewaz nie odzwierciedla
rzeczywistej wartosci energii w momencie jej sprzedazy. W konsekwencji to wihasnie
prosumenci ponosza ciezar zmiany systemu co, w przypadku niezapewnienia
dodatkowych mechanizmoéw wsparcia lub zachet, moze spowolni¢ rozwdj branzy
instalacji prosumenckich.

Ponadto, bardzo krétki okres przejSciowy z systemu opustow do systemu sprzedazy
nadwyzek energii moze potggowaé negatywne efekty proponowanych regulacji. Dlatego
Fundacja wskazuje na konieczno$¢ wydtuzenia okresu przejsciowego pomiedzy systemem
opustowym a systemem sprzedazy nadwyzek energii z instalacji prosumenckich, a takze
zmiang sposob obliczania ceny minimalnej zakupu energii elektrycznej wytworzonej w
instalacji prosumenckiej w taki sposob, aby odzwierciedlala ona rzeczywista warto$¢
energii. Aby zapewni¢ zgodno$¢ z celem pakietu “Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow”, proponowane regulacje powinny wzmacniaé pozycje odbiorcy
aktywnego na rynku energii oraz priorytetowo traktowac inicjatywy prosumenckie.

Projekt nowelizacji zawiera propozycje regulacji umozliwiajacych tworzenie nowych,
innowacyjnych ofert czy ushug oferowanych prosumentom, co stanowi pozytywna zmiang.
Fundacja podkresla konieczno$¢ dostosowania regulacji w celu zapewnienia zgodnosci z
celami Dyrektywy 2019/944 oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych (dalej: Dyrektywa 2018/2001), ktore zobowigzuje panstwa cztonkowskie
do umocnienia roli konsumenta aktywnego oraz preferencyjnego traktowania
indywidualnych i grupowych form prosumeryzmu.

Strona 6z 11




Rozdziat 2¢
Obywatelskie
spotecznosci
energetyczne

Spojnosé transpozycji Dyrektywy 2019/944 oraz Dyrektywy 2018/2001 w zakresie
dotyczacym spoleczno$ci energetycznych oraz usuniecie warunkéw koniecznych
stawianych spotdzielniom energetycznym.

Transpozycja Dyrektywy 2019/944 oraz Dyrektywy 2018/2001 w zakresie dotyczacym
obywatelskich spoteczno$ci energetycznych i spotecznosci energetycznych dziatajacych
w zakresie energii odnawialnej powinna wykazywac si¢ mozliwie daleko idgca spdjnoscia
pomiedzy powyzszymi dwiema koncepcjami 1 sposobem ich funkcjonowania.
Jednoczesnie kraje cztonkowskie powinny wprowadzi¢ regulacje w sposob priorytetowy,
traktujace rozwoj spotecznosci energetycznych dziatajacych w zakresie energii
odnawialnej z Dyrektywy 2018/2001 poprzez zapewnienie odpowiednich regulacji oraz
mechanizmdw wsparcia ich rozwoju.

W ocenie Fundacji dla zachowania spdjnosci pomiedzy powyzszymi koncepcjami oraz
obowigzek ufatwienia funkcjonowania spoleczno$ci energetycznych dziatajacych w
zakresie energii odnawialnej, projektodawca powinien usungé warunki konieczne do
spetnienia przez spoldzielni¢ energetyczng w rozumieniu ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zrédtach energii wskazane w art. 38e ww. ustawy.

Ponadto Projekt nowelizacji powinien zosta¢ uzupetliony o przepisy umozliwiajace
obywatelskim spoteczno$ciom energetycznym korzystanie ze zwolnien i ulg
przystugujacych spotdzielniom energetycznym zgodnie z art. 38c ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o odnawialnych zrodtach energii.
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po rozdziale 2b
dodaje si¢
rozdzial 2¢ / art.
11 ust. 1

Swoboda wyboru formy prawnej obywatelskiej spolecznos$ci energetycznej

Dyrektywa 2019/944 w motywie 46 wskazuje, ze z uwagi na cel dzialalnosci, strukture
cztonkostwa oraz wymagania dotyczace zarzadzania, obywatelskie spotecznosci
energetyczne stanowia podmiot nowego rodzaju. Jednocze$nie Dyrektywa 2019/944
pozostawia panstwom cztonkowskim swobod¢ wyboru formy prawnej obywatelskich
spotecznosci energetycznych pod warunkiem, ze podmiot ten, dziatajac we wlasnym
imieniu, moze wykonywa¢ prawa i podlega¢ obowigzkom.

Majac na uwadze powyzsze, Fundacja negatywnie ocenia zawarty w art. 11 ust. 1 Projektu
nowelizacji zamknigty katalog mozliwych form prawnych przewidzianych dla
obywatelskiej spotecznosci energetycznej jako sprzeczny z celem Dyrektywy 2019/944.
Jednoczesnie Fundacja zwraca uwagg, ze wymienione w art. 11 ust. 1 Projektu nowelizacji
formy prawne nie odpowiadajg wymogom Dyrektywy 2019/944 w zakresie obywatelskich
spotecznosci energetycznych.

Majac na uwadze charakter obywatelskiej spotecznos$ci energetycznej oraz cel Dyrektywy
2019/944, Fundacja rekomenduje wprowadzenie regulacji zapewniajacych swobodeg
wyboru formy prawnej obywatelskiej spotecznosci energetycznej pod warunkiem, ze
spetnia ona wymogi wskazane w Dyrektywie 2019/944.
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art. 11x
ust. 1

Rezygnacja z ograniczen geograficznych funkcjonowania obywatelskich spolecznosci
energetycznych.

Nalezy negatywnie oceni¢ wprowadzenie ograniczenia lokalizacyjnego funkcjonowania
obywatelskiej spoteczno$ci energetycznej do obszaru dziatania jednego operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego zaopatrujacego w energie elektryczng odbiorcow
bedacych cztonkami, udziatowcami lub wspdlnikami tej spotecznosci, ktorych instalacje
Sa przytaczone do sieci danego operatora. Dyrektywa 2019/944 nie zawiera kryterium
lokalizacyjnego w stosunku do obywatelskich spotecznosci energetycznych, dlatego w
opinii Fundacji nalezy zrezygnowac z wprowadzenia ograniczen zawartych w art.11x
projektowanej ustawy.

Projektowany przepis p11x ust. 1
powinien zosta¢ usunigty.

art. 11 x ust. 3

Umozliwienie transgranicznego funkcjonowania obywatelskich spolecznosci
energetycznych.

W opinii Fundacji nalezy negatywnie odnies$¢ si¢ do propozycji regulacji zawartej w art.
11 x ust. 3 Projektu nowelizacji, ktory wprowadza ograniczenie uniemozliwiajace
obywatelskiej spotecznosci energetycznej prowadzenia dzialalno$ci obejmujacej
potaczenia z innymi panstwami. Wprowadzenie powyzszego ograniczenia nie zostalo
wyjasnione w uzasadnieniu do Projektu nowelizacji.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze uniemozliwienie obywatelskiej spolecznosci energetycznej
uczestnictwa transgranicznego jest sprzeczne z art. 16 ust. 2 Dyrektywy 2019/944.
Projektowany przepis jest rowniez sprzeczny z celem ww. Dyrektywy, ktora dazy do
integracji rynku energii, rozwoju transgranicznych sieci i stworzenia jednolitego
europejskiego rynku energii w UE.

art. 11 x ust. 3 “Dziatalno$¢ obywatelskiej
spotecznos$ci energetycznej moze
obejmowac potaczenia z innymi
panstwami.”
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Art. 2 pkt 1
projektu ustawy
—zmiana
brzmienia art. 2
pkt 27a ustawy z
dnia 20 lutego
2015r.0
odnawialnych
zrodtach energii

Zmiana definicji prosumenta energii odnawialnej

Projekt nowelizacji wprowadza zmian¢ w definicji legalnej prosumenta energii
odnawialnej poprzez usuniecie wyrazenia “wyltacznie” w odniesieniu do zrédla energii
wytworzonej w nalezacej do prosumenta mikroinstalacji. Zaproponowana zmiana
umozliwia rozszerzenie katalogu podmiotow uznawanych za prosumentdéw energii
odnawialnej poprzez usunigcie wymogu wytwarzania energii elektrycznej tylko z
odnawialnych zrdédel energii wymienionych w definicji z art. 22 pkt 22 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrodita energii. W opinii Fundacji, wprowadzenie
powyzszej zmiany jest sprzeczne z celem ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii oraz definicja prosumenta energii odnawialnej zawarta w Dyrektywie
RED II.

Warto zauwazy¢, ze projektowane przepisy w art. 13e wprowadzaja definicj¢ legalna
“odbiorcy aktywnego”, ktora, jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy, jest
zdecydowanie szersza od definicji funkcjonujagcego w polskim porzadku prawnym
“prosumenta energii odnawialnej”. Co wigcej, zaproponowana zmiana wydaje si¢ byc
sprzeczna z przedtozonym w ramach konsultacji publicznych uzasadnieniem do projektu
nowelizacji, w ktorym wskazano, ze; “prosumenta energii odnawialnej o ktérym mowa w
ustawie o odnawialnych Zrédtach energii, ktorego zgodnie z art. 2 pkt 27a tej ustawy,
nalezy definiowa¢ jako odbiorce koncowego wytwarzajacego energi¢ elektryczna
wylacznie z odnawialnych Zrédet energii na wilasne potrzeby w mikroinstalacji, pod
warunkiem ze w przypadku odbiorcy koncowego niebedacego odbiorcg energii
elektrycznej w gospodarstwie domowym, nie stanowi to przedmiotu przewazajacej
dziatalno$ci gospodarcze;j”.

Fundacja zwraca réwniez uwage na pilng potrzebe transpozycji zawartej w Dyrektywie
RED 1I definicji ,,dzialajacych grupowo prosumentéw energii odnawialnej” oraz
wprowadzenia regulacji prosmeryzmu zbiorowego.

W odniesieniu do przedstawionej propozycji zmiany brzmienia definicji “prosumenta
energii odnawialnej” z art. 2 pkt 27a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodlach energii, Fundacja rekomenduje pominigcie projektowanej zmiany i utrzymanie
obecnego brzmienia przepisu.

Projektowany przepis art. 2 pkt. 1
powinien zosta¢ usunigty.
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10.

Art. 1 pkt 2 lit.
projektu ustawy

- dodanie pkt
13ewart. 3
ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r.
— Prawo
energetyczne
(transpozycja
Art. 2 pkt 8
Dyrektywy)

W opinii Fundacji, przedstawiona w art. 13e Projektu nowelizacji definicja ,,odbiorcy
aktywnego” ma charakter zawezajacy wobec definicji zawartej w Dyrektywie 2019/944.
Majac na uwadze cel Dyrektywy 2019/944, Projektodawca powinien umozliwi¢ odbiorcy
aktywnemu na wytwarzanie energii elektrycznej zarowno na swoim terenie o okreslonych
granicach, jak i na innym terenie, ktorego odbiorca aktywny nie jest wtascicielem.

11.

Art. 1 ust. 1 pkt.
4

Projektodawca wskazat, ze przedtozony do konsultacji Projekt nowelizacji odnosi si¢ do
wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmieniajacej i
w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz. Urz. UE L 140
z 05.06.2009, str. 16, Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 230).

Fundacja zwraca uwage, ze wymieniona w Art. 1 ust. 1 pkt. 4 Projektu nowelizacji
Dyrektywa zostata zmieniona przez Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych , a tym samym utracita obowigzujgcg moc prawna.

Fundacja wskazuje na pilng potrzebg zmiany tresci art. 1 ust. 1 pkt. 4 oraz dostosowania
Projektu nowelizacji w zakresie, w ktorym wdraza on Dyrektywe 2018/2001 do zawartych
w niej regulacji i wymogow przy jednoczesnym uwzglednieniu celu Dyrektywy
2018/2001 oraz zachowaniu spojnosci z celem Dyrektywy 2019/944. Fundacja podkresla,
ze termin transpozycji Dyrektywy 2018/2001 do prawa krajowego ubiega w dniu 30
czerwca 2021 r. oraz wskazuje na potrzebe jak najszybszego wdrozenia jej przepiséw do
krajowego porzadku prawnego w celu unikni¢cia op6znien w transpozycji.

Art. 1 ust. 1 pkt. 4 powinien otrzymac
brzmienie: “4) dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z
dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018,
str. 82—209”
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