Prawo na rzecz bardziej

zielonej Europy



ClientEarth — kim jestesmy?

 organizacja non-profit zajmujgca sie prawem srodowiska

* fgczgc prawo, nauke i polityke publiczng dziatamy na
rzecz srodowiska naturalnego

« zmiany klimatyczne, energia, demokracja srodowiskowa,
ochrona przyrody, lasy | zdrowie

* na rzecz poprawy dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w
UE
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Prawo na
rzecz bardziej

zielonej
Europy

Zdobywanie wiedzy i doSwiadczenia ,
Wymiana dobrych praktyk
Poprawa dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych ochrony Srodowiska

w A2 EARL ego
przez Komisj jeE ropejska w ramach projektu LIFE.

www.clientearth.org/access-justice-greener-europe
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silne ramy legislacyjne i regulacje nie zapewniajg pozgdanych
rezultatow, poniewaz nie sg prawidtowo realizowane

koszt niewtasciwej realizacji unijnego prawa srodowiska - 50
miliardow euro rocznie (zgodnie z szacunkami z 2011 r.)

przezwyciezenie deficytu prawidtowej implementacji nie moze
cigzyC€ wytgcznie na organach publicznych

C ClientEarth
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Osiem panstw Unii Europejskiej

Justice and Environment ClientEarth

Austria
* Francja
- Estonia
- Polska
* Hiszpania
*  Niemcy
- Stowacja

© Wegry
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Lepsza implementacja i stosowanie europejskiego prawa ochrony
srodowiska dzieki efektywnemu dostepowi do sprawiedliwosci:

podnoszenie Swiadomosci co do istniejgcych juz przepisow oraz
orzecznictwa

budowanie swiadomosci

wyjasnienie wyzwan oraz przeszkod zwigzanych z dostepem do
sprawiedliwosci na poziomie UE oraz w panstwach cztonkowskich
UE

informacja o mozliwosciach pokonania istniejgcych
przeszkod prawnych

C ClientEarth
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Dziatania w ramach projektu

1. strona internetowa

https://www.pl.clientearth.org/prawo-na-rzecz-bardziej-zielonej-europy/

https://www.clientearth.org/access-justice-greener-europe/

http://www.justiceandenvironment.org/earl/
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G Prawnicy dla Ziemi


https://www.clientearth.org/access-justice-greener-europe/
https://www.clientearth.org/access-justice-greener-europe/
http://www.justiceandenvironment.org/earl/

2. Warsztat

G Ograniczenia w dostepie dosad: X 4 = X

& > C @ hitps//www.plclientearth, dostepie-do-sadu-tematy lientearth-i-rpo/ * 80

G El'ﬁgtia;m Klimat Oceany Zdrowie Lasy Energia Ochrona przyrody Demokracja Biznes

Ograniczenia w dostepie do sadu tematem

warsztatow ClientEarth i RPO

Ak 17 kw 8

Ograniczenia w dostepie obywateli oraz organizacji spotecznych do sadu w sprawach z zakresu ochrony srodowiska
oraz nieprawidtowosci w zakresie obowigzkéw informacyjnych organéw byly tematem warsztatéw, zorganizowanych
przez ClientEarth Prawnicy dla Ziemi i Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich..

Eksperci wskazywali m.in. na deficyty w stosowaniu przez polskie sady orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci UE
oraz instytucji pytan prejudycjainych do Trybunatu.

ClientEarth
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3. Newsletter

G Access to Justice newsletter | Cle X 4

() & https;//www.action.clientearth.org/access-justice-newsletter

G ClientEarth

Access to Justice newsletter First name *

Last name *
Email address *

Confirm your subscription

Subscribe me to the newsletter

Access to Justice is a fundamental means through which the public and NGOs can
support the implementation and enforcement of laws and policies to protect the
environment. Stay up to date with the latest developments in the field in Europe.

By subscribing, you are consenting to receiving emails from ClientEarth and

Justice & Environment relating to Access to Justice. Please read our privacy policy
for more information.

o ClientEarth
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4. Baza prawnikow dziatajgcych w interesie
publicznym

C AccesstoJustice: Lawyer databz: X 4 — a X

< C @ https//www.clientearth.org/access-tojustice-lawyer-database/ * #60

L]
IR RS, [ [ R N

As part of the Life Access to Justice for a Greener Europe project, ClientEarth and Justice & Environment have gathered
details of legal experts across Europe. Each holds expertise in the field of environmental law. We hope the below resource
will enable campaigners and concerned citizens alike to start conversations and collaborate, to improve access to justice in
environmental matters for all.

Our project spans member states, including Austria, Estonia, France, Germany, Hungary, Slovakia, Spain, and Poland @

We use cookies to analyse how visitors use our website and o help us provide the best possible experience for users. View our cookie notice for more information  Accept  Read More

o ClientEarth
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5. Praktyczny podrecznik zawierajgcy orzecznictwo TSUE
oraz zalecenia Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji z
Aarhus

0 Document library | Clier X G ClientEarth | Environmental ‘-0-

- X
é 9 O | E| documents.clientearth.org/library/download-info/16209 u j& | = :/_‘ @ s
G ClientEarth Climate Oceans Health Forests Energy Wildlife Rule of law

This guide contains an overview of the EU legal framework providing for access to justice in environmental matters. It
focuses in particular on the interpretation of the Aarhus Convention (AC) and relevant pieces of EU secondary
legislation by the Court of Justice of the EU

(CJEU) and refers to the relevant findings of the Aarhus Convention Compliance Committee (the "Aarhus Committee”).
It is addressed to lawyers, public authorities, judges and NGOs to assist them in their research, litigation, advocacy
and other actions targeted at ensuring the correct implementation and enforcement of access to justice rules.

Size 7 MB

Published February 26, 2019

Found in
Access to justice for a greener Europe Rule of law

ClientEarth.org uses cookies to improve your experience. We'll assume you're ok with this, but you can opt-out if you wish. Accept

ClientEarth
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Toolkit — syntetyczne informacje na temat
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach

srodowiskowych

Cyfrowa platforma informacyjna umozliwiajgca

zadanie pytan prawnikom

C ClientEarth
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8 szkolen w najwiekszych Polskich miastach
2019 r.
szkolenia prowadzone przez ClientEarth oraz ekspertow

Dostosowanie do polskich potrzeb:
tematy szkoleniowe
adresaci
sposob komunikowania

C ClientEarth
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Problematyka legitymacji procesowej a dostep do
procedur odwotawczych w sprawach srodowiskowych,
ze szczegolnym uwzglednieniem procedur z udziatem
spoteczenstwa przy wydawaniu dokumentow

planistycznych

G ClientEarth
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1. Kazda ze Stron zapewni, w ramach krajowego porzadku
prawnego, ze kazda osoba, ktora stwierdzi, ze jej zadanie
udostepnienia informacji zgodnie z postanowieniami artykutu 4
pozostato nierozpatrzone, niestusznie odrzucone w catosci lub w
czesci, zatatwione nieodpowiednio lub w inny sposob
potraktowane niezgodnie z postanowieniami tego artykutu,
bedzie miata dostep do procedury odwotawczej przed sagdem lub
innym niezaleznym i bezstronnym organem powotfanym z mocy

C ClientEarth
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ustawy.



W sytuacji gdy Strona zapewni takie odwotanie do sadu,
umozliwi tez takiej osobie dostep do szybkiej procedury
prawnej, bezptatnej lub niedrogiej, umozliwiajgcej ponowne
rozpatrzenie sprawy przez wtadze publiczng lub rewizje przez

niezalezny i bezstronny organ inny niz sad.

Ostateczne rozstrzygniecia regulowane niniejszym ustepem 1
sg wigzgce dla wiadzy publicznej posiadajgcej informacje.
Uzasadnienie podaje sie pisemnie, przynajmniej wtedy, gdy

odmawia sie dostepu do informacji na mocy tego ustepu

C ClientEarth
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Wytyczne na temat stosowania
Konwencji z Aarhus

Art9 | zobowizanie | Elementy implementacji

IS5 dostep do procedury odwotawczejw e dostepna dla kazdego, kto

zakresie wniosku o udostepnienie whnioskowat o informacje

informacji zgodnie z postanowieniami e  sad lub inny niezalezny i
art. 4 bezstronny organ
e szybkie, bezptatne lub
niedrogie, ponowne
rozpatrzenie sprawy
e ostateczne rozstrzygniecia sg
wigzgce
e uzasadnienie podaje sie

pisemnie
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Konwencja z Aarhus, dyrektywa w sprawie publicznego dostepu do

informacji dotyczgcych srodowiska

nie przewidujg wymogow, ktdre nalezy spetnic by posiadac legitymacje
procesowq

,kazdy wnioskodawca“

,kazda osoba fizyczna lub prawna zwracajgca sie o udostepnienie
informacji o srodowisku”.

nie ma zadnych wymogow dotyczgcych obywatelstwa, miejsca

ClientEarth
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zamieszkania czy miejsca prowadzenia dziatalnosci. C



ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko

* Odmowa w postaci pisma — SKO odmawia rozpatrzenia

* Brak decyzji gdy organ nie posiada informacji - zasadne jest,
by organy w sytuacji gdy nie posiadajg informacji stosowaty
art. 66 § 3 Kpa (zwrot wniosku wnioskodawcy
postanowieniem, na ktére stuzy zazalenie)

* Brak drogi odwotawczej na wysokosc optaty

* Bezczynnosc organu sad nie zatatwia merytorycznie

ClientEarth
G Prawnicy dla Ziemi



2. Kazda ze Stron zapewni, w ramach krajowego porzadku prawnego, ze
cztonkowie zainteresowanej spotecznosci: (a) majgcy wystarczajacy interes
lub, alternatywnie, (b) powotujacy sie na naruszenie uprawnien, jesli
przepisy postepowania administracyjnego Strony wymagajg tego jako
przestanki, majg dostep do procedury odwotawczej przed sgdem lub innym
niezaleznym i bezstronnym organem powotanym z mocy ustawy, dla
kwestionowania legalnosci z przyczyn merytorycznych lub formalnych
kazdej decyzji, dziatania lub zaniechania w sprawach regulowanych
postanowieniami artykutu 6 oraz, jesli przewiduje tak prawo krajowe i z

zastrzezeniem ustepu 3 ponizej, innych postanowien niniejszej konwenciji.

C ClientEarth
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Okreslenie tego, co stanowi wystarczajgcy interes oraz
naruszenie uprawnien, nastepuje zgodnie z wymaganiami
prawa krajowego i stosownie do celu, jakim jest przyznanie
zainteresowanej spotecznosci szerokiego dostepu do wymiaru

sprawiedliwosci w zakresie okreslonym niniejszg konwencja.

Dla osiggniecia tego, interes organizacji pozarzagdowej
spetniajgcej wymagania, o ktérych mowa w artykule 2 ustep 5,
uwaza sie za wystarczajgcy w rozumieniu litery (a). Taka
organizacje uwaza sie rowniez za posiadajgcg uprawnienia

mogace by¢ przedmiotem naruszen w rozumieniu litery (b)

C ClientEarth
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Postanowienia niniejszego ustepu 2 nie wykluczaja
mozliwosci istnienia procedury odwotawczej przed
organem administracyjnym i nie majg wptywu na
obowigzek wyczerpania administracyjnych procedur
odwotawczych przed skorzystaniem z sgdowej

procedury odwotawczej, jezeli taki obowigzek jest

C ClientEarth
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przewidziany w prawie krajowym.
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Dostep do wymiaru sprawiedliwosci w sprawie przedsiewziec podlegajacych

wymogowi udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji

*  minimum art. 9 ust. 2 Konwencji
* ,zainteresowana spofecznosc”,

* ,wystarczajqcy interes” lub ,ich prawa muszq byc¢ naruszone”.

* dyrektywie w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko, dyrektywie w
sprawie emisji przemystowych, dyrektywie w sprawie kontroli zagrozen

powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpiecznymi

ClientEarth
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Art. 2 ust. 5 Konwencji

odnosi sie do podgrupy ogofu spoteczeristwa, ktora ma
szczegolny zwiqzek z danq procedurqg podejmowania decyzji“ z
uwagi na to, ze jest ona dotknieta lub moze by¢ dotknieta
skutkami lub ma interes w podejmowanej decyzji.

ACCC/C/2013/91 (Wielka Brytania) : kwestia czy dana osoba

zostata dotknieta czy moze byc¢ dotknieta skutkami zalezy od
charakteru i rozmiaru przedmiotowej dziatalnosci

C ClientEarth
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ACCC/C/2010/48 (Austria): ,,0znacza to, Ze Strony w wykonywaniu swojej
decyzji nie moggq interpretowac tych kryteriow w sposob, ktory znacznie
zaweza legitymacje procesowq i jest sprzeczny z ogolnymi zobowigzaniami

wynikajgcymi z artykutu 1, 3 i 9 Konwencji”.

,Sstosowanie doktryny naruszenia prawa (zgodnie z ktorqg dana osoba
musi wykazac przed sqdem, ze przystuguje jej prawo, ktore zostafo
naruszone) niesie ze sobq wyzwania, bowiem ochrona srodowiska stuzy
zwykle ogdlnemu interesowi publicznemu i z reqguty jej celem nie iest

przyznawanie bezposrednich praw jednostce” C ClientEarth

Prawnicy dla Ziemi



ACCC/C/2010/48 (Austria): definicja nie powinna ogranicza¢ oséb, ktore
przebywajg tymczasowo w rejonie proponowanego projektu, jak najemcy czy

pracownicy

C-115/09, Trianel: legitymacja procesowa oséb indywidualnych jest
ograniczona do praw publicznych, ktdore zostaty naruszone, ale nie dotyczy to

organizacji pozarzgdowych.

Obwieszczenie: unijne prawo ochrony srodowiska nie ustanawia ogolnego
prawa do zycia w zdrowym i nienaruszonym srodowisku przystugujgcego
kazdemu cztowiekowi. Jednak osoba fizyczna lub prawna moze uzyskac¢ prawo
do korzystania ze srodowiska do konkretnych przedsiewzie¢ komercyjnych lub
nienastawionych na zysk. Przyktadem moze byc tutaj przyznane i nabyte prawo
do towienia ryb w konkretnym zbiorniku wodnym. Moze to prowadzi¢ do

koniecznosci zakwestionowania jakichkolwiek decyzji, dziatan lub zaniechan,

ClientEarth
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ktore majqg wptyw na to przyznane konkretne prawo do C

korzystania ze srodowiska.”



ACCC/C/2012/76 (Butgaria): ,,Konwencja nie stwierdza, ze uczestnictwo w
postepowaniu administracyjnym jest warunkiem koniecznym dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci w celu zakwestionowania decyzji podjetej w
wyniku tej procedury, a wprowadzenie takiego ogdlnego wymogu
legitymacji nie byfoby zgodne z Konwencjg”

C-263/08 Djurgarden: ,,udziat w procesie decyzyjnym w sprawach
dotyczgcych srodowiska naturalnego rozni sie od odwofania do sqdu i ma
inny cel niz to odwotanie, ktore w razie potrzeby moze zostac¢ wniesione od
decyzji podjetej w wyniku tego procesu. Udziaf ten pozostaje zatem bez

C ClientEarth
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wpfywu na warunki wniesienia odwotania.”



ACCC/C/2009/43 (Armenia): , jasno okreslone, nie powinny powodowa¢
nadmiernych obcigzen dla organizacji pozarzgdowych zajmujqcych sie
ochrong srodowiska i nie powinny byc¢ stosowane w sposob znacznie
ograniczajgcy dostep do wymiaru sprawiedliwosci dla takich organizacji

pozarzqgdowych”

ACCC/C/2004/05 (Turkmenistan): ,,organizacje pozarzgdowe, fgczqc wiedze
fachowq i zasoby, majq na ogof wiekszq zdolnosc¢ skutecznego

wykonywania swoich praw wynikajgcych z Konwencji niz poszczegolni

C ClientEarth
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obywatele”



,Strony powinny zapewnic, aby wymogi te nie byty
nadmiernie ucigzliwe ani umotywowane politycznie, a
ramy prawne kazdej ze Stron zachecaty do zaktadania
organizacji pozarzgdowych i ich konstruktywnego

udziatu w sprawach publicznych.

Ponadto wszelkie wymogi powinny byc zgodne z
zasadami Konwencji takimi jak zakaz dyskryminacji

i unikanie barier technicznych i finansowych”.

C ClientEarth
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C-115/09 Trianel : chociaz dyrektywa OOS zezwala paristwom na
wymaganie od 0sob fizycznych wykazania naruszenia indywidualnego
prawa, nie mozna tego wymagac od organizacji pozarzgdowych uznanych

za zainteresowang spotecznosc

C-243/15 Niedzwiedzi stowackich Il : organizacje ekologiczne, ktére maja
by¢ uznane za cztonka zainteresowanej spotecznosci, muszg miec
mozliwos¢ zakwestionowania decyzji podjetej na podstawie dyrektywy
siedliskowej dotyczacej nieprzeprowadzania stosownej oceny skutkow dla

obszaru Natural 2000 okreslonego planu lub projektu, a takze takiej oceny

C ClientEarth
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w zakresie, w jakim jest ona obarczona btedami.



Organizacje ekologiczne, ktore powotujgc sie na swoje cele
statutowe, zgtoszg chec uczestniczenia w okreslonym postepowaniu
wymagajgcym udziatu spoteczenstwa, uczestniczg w nim na
prawach strony, jezeli prowadzg dziatalnos¢ statutowa w zakresie
ochrony srodowiska lub ochrony przyrody, przez minimum 12

miesiecy przed dniem wszczecia tego postepowania.

Przyczyng odmowy dopuszczenia moze by¢ niewykazanie
statutowego zainteresowania sprawami ochrony srodowiska, jak

rOwniez uznanie przez organ, ze zgtaszajacy sie podmiot nie ma

C ClientEarth
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statusu organizacji ekologicznej.



na etapie rozprawy administracyjnej
konczy sie udziat spoteczenstwa w
postepowaniu w sprawie udzielenia
pozwolenia zintegrowanego - czyli np.
odwotanie od decyzji przystuguje jedynie

stronom

decyzje screeningowe

C ClientEarth
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Normy i ich ewentualne przekroczenia majg znaczenie dla tresci decyzji o

sSrodowiskowych uwarunkowaniach, a nie dla posiadania przymiotu strony w

rozumieniu art. 28 k.p.a. Podstawowym kryterium decydujgcym o uznaniu za

strone wtasciciela nieruchomosci zlokalizowanej w poblizu planowanej
inwestycji jest stwierdzenie, ze na owg nieruchomos¢ rozcigga sie

oddziatywanie planowanego przedsiewziecia. Zazwyczaj dotyczy¢ to bedzie

nieruchomosci bezposrednio graniczacych z terenem inwestycji. Jednakze w

kazdym przypadku organ prowadzgcy postepowanie w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach winien nalezycie ustali¢ obszar

oddziatywania planowanego przedsiewziecia, biorgc pod uwage przede

ClientEarth
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wszystkim dane wynikajgce z dokumentéw dostarczonych prze
(wyrok WSA w Poznaniu, 3.02.2016 r., IV SA/Po 844/15) C



3. Dodatkowo i bez naruszania postanowien odnoszacych sie do
procedur odwotawczych, o ktorych mowa w ustepach 1i 2, kazda
ze Stron zapewni, ze cztonkowie spoteczenstwa spetniajgcy
wymagania, o ile takie istniejg, okreslone w prawie krajowym,
beda mieli dostep do administracyjnej lub sgdowej procedury
umozliwiajgcej kwestionowanie dziatan lub zaniechan osob

prywatnych lub wtadz publicznych naruszajgcych postanowienia

ClientEarth
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jej prawa krajowego w dziedzinie srodowiska. C
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Ljedna lub wiecej 0séb fizycznych lub prawnych oraz, zgodnie z krajowym

ustawodawstwem lub praktyka, ich stowarzyszenia, organizacje lub grupy®.

»|...] stowarzyszenia, organizacje lub grupy bez osobowosci prawnej rowniez
mogg by¢ uznane za cztonkdw spoteczenistwa zgodnie z Konwencja.
Uzupetnienie to kwalifikuje sie jednak poprzez odniesienie do ustawodawstwa

lub praktyki krajowe;.

W zwigzku z tym grupy tworzone ad hoc mogg by¢ uwazane za cztonkow
spoteczenstwa tylko wtedy, gdy spetnione sg ewentualne wymogi
ustanowione przez ustawodawstwo lub praktyke krajowg. Wymogi takie, jesli
istniejg, muszg by¢ zgodne z celem Konwencji, jakim jest

zapewnienie szerokiego dostepu do jej praw.” C ClientEarth
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zastosowanie do szerokiego zakresu dziatan lub zaniechan, przyznaje

Stronom wiekszg uznaniowosc¢ przy jego wdrazaniu

nie sg zobowigzane do ustanowienia systemu skargi obywatelskiej, nie
mogg traktowac klauzuli jako pretekstu do wprowadzenia lub utrzymania

rygorystycznych kryteriow,
dostep zatozenie, a nie wyjatek,

nalezy interpretowaé w swietle celu wskazanego w preambule ,,skuteczne
mechanizmy sgdowe powinny by¢ dostepne dla spoteczenistwa, w tym

organizacji, tak aby jego uzasadnione interesy byty chronione, a prawo

egzekwowane” _
ClientEarth
Prawnicy dla Ziemi



art. 9 ust. 2 Konwencji — instrukcja
ACCC/C/2008/31 (Niemcy):

Sciste stosowanie podejscia opartego na naruszeniu praw -
niezgodnosc z art. 9 ust. 3, ,,poniewaz wiele naruszen ze strony
wtadz publicznych i osob prywatnych nie podlegafoby

zakwestionowaniu, jesli nie zostatoby udowodnione, ze

C ClientEarth
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naruszenie dotyczy prawa podmiotowego”



Implementacja dostepu do procedur odwotawczych w prawie UE

* konkretny przepis w dyrektywie

* prawa proceduralne i materialne, ktore mogg byc

egzekwowane w sgdach

ClientEarth
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(a) zostaty dotkniete szkodami wyrzgdzonymi srodowisku naturalnemu lub

byto to prawdopodobne; lub

(b) sq dostatecznie zainteresowane podejmowaniem decyzji odnoszqcych sie

do szkdd wyrzqdzanych srodowisku naturalnemu; lub, zamiennie,

(c) stwierdzajg naruszenie prawa, w przypadku gdy administracyjne prawo

procesowe Panstwa Cztonkowskiego wymaga tego jako warunek wstepny

C ClientEarth
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Legitymacja procesowa oparta na bezposrednio

skutecznych przepisach prawa srodowiskowego UE

,panstwa cztonkowskie sq zobowigzane do ustanowienia
legitymacji procesowej w celu zapewnienia dostepu do
skutecznego srodka odwofawczego stuzqcego ochronie praw
procesowych i materialnych przyznanych zgodnie z przepisami
unijnego prawa ochrony srodowiska, nawet jesli wchodzgce w

gre prawodawstwo UE nie zawiera konkretnych przepisow w tej

{4
sprawie . < .: ClientEarth
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planow jakosci powietrza lub ich braku, z naruszeniem
dyrektywy w sprawie jakosci powietrza (C-237/07 Janecek i
C-404/13 ClientEarth),

programow na podstawie dyrektywy w sprawie krajowych
poziomow emisji (sprawy potfgczone od C-165 do C-167/09

Stichting Natuur en Milieu),

derogacji na mocy dyrektywy siedliskowej (C-240/09

Lesoochrandrske zoskupenie),

zezwolen przyjetych na podstawie

C ClientEarth
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ramowej dyrektywy wodnej (C-664/15 Protect ).



e sgdy muszg interpretowac w jak najszerszym mozliwym
zakresie zasady proceduralne dotyczgce warunkodw, ktore
nalezy spetnic, aby wszczgc¢ postepowanie zgodnie z art. 9
ust. 3 Konwencji i art. 47 Karty (prawo do skutecznego
srodka prawnego i dostepu do bezstronnego sgdu)

* sgdy muszg odstgpic¢ od takich praw, gdy zgodna
interpretacja jest niemozliwa

* nawet w przypadku, gdy , jakiekolwiek sprzeczne przepisy
ustawodawstwa krajowego zostaty przyjete pozniej i nie jest
konieczne, aby sqd zazqdat lub oczekiwat wczesniejszego
uchylenia tego przepisu za pomocq srodkow prawnych lub

innych srodkow konstytucyjnych”
( :ClientEarth
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pozwolenia sektorowe: na emisje gazow lub pytoéw do
powietrza, emisje sciekow do wod lub ziemi, na wytwarzanie
odpadow.

organizacjom ekologicznym nie przystuguje uprawnienie
wystepowania na prawach strony w procedurze ich
wydawania; przepisy nie przewidujg tez procedury udziatu
spoteczenstwa.

w odniesieniu do tych procedur wytgczone jest stosowanie

ClientEarth
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art. 31 Kpa (art. 185 ust. 2 ustawy POS). C



Pozwolenia wodnoprawne - ACCC/C/2017/146

Art. 402 Prawa wodnego - Wyt3gczenie udziatu organizacji spotecznych

w postepowaniach dotyczgcych pozwolenia wodnoprawnego

postepowania te dotyczg np. kwestii odprowadzania sciekow do jezior

czy rzek czy poboru duzej ilosci wod podziemnych

spora liczba rozstrzygniec istotnych z punktu widzenia ochrony

srodowiska pozostaje poza faktyczng spoteczng kontrolg

ClientEarth
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,pod podjeciem planu lasu rozumie sie podstawowy dokument gospodarki lesne;j
opracowywany dla okreslonego obiektu, zawierajgcy opis i ocene stanu lasu oraz

cele, zadania i sposoby prowadzenia gospodarki lesnej.

Z okreslonego charakteru, ktéry nadaje planowi moc dokumentu nie ma podstaw

do wyprowadzenia, ze jest to decyzja, czy tez inny akt lub czynnos¢ dotyczaca

uprawhnien i obowigzkow wynikajaca z przepisu prawa.

,Zatwierdzenie planu jest czynnoscig o charakterze wewnetrznym podejmowang w

zwigzku z wykonywaniem zadan o charakterze wtascicielskim, wiec czynnoscig ze

C ClientEarth
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sfery dominium, a nie imperium.”



Plany i przedsiewziecia (tj. plany urzadzenia lasu) objete sg zakresem art. 9
ust. 3 Konwencji, tym samym cztonkowie spotecznosci powinni mie¢
mozliwos¢ zaskarzenia ich na drodze sgdowej lub w innym odpowiednim
bezstronnym postepowaniu

ACCC/C/2005/11 (Belgia): ,Art. 9 ust. 3 ma zastosowanie do wszelkich dziatan
lub zaniechan osob prywatnych lub wtadz publicznych naruszajgcych
postanowienia prawa krajowego w dziedzinie srodowiska.

W odniesieniu do tych wszelkich dziatan lub zaniechan, kazda ze Stron musi
zapewnic, ze cztonkowie spofeczenstwa spetniajgcy wymagania, o ile takie
istniejg, okreslone w prawie krajowym, bedg mieli dostep do administracyjnej
lub sqdowej procedury umozliwiajgcej zaskarzenie danych dziatan lub

zaniechan.”.
< :ClientEarth
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odpowiednie przepisy (art. 90 ust. 1 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa,
art. 101 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 87 ust. 1 o
samorzgdzie powiatowym) : kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie
zostaty naruszone przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym w
sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzyc¢ przepis do sgdu

administracyjnego

przestanka naruszenia interesu prawnego

C ClientEarth
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Zawezajaca interpretacja interesu prawnego

w przypadku dokumentow planistycznych, ktore okreslaja
zadania na kolejne lata i sg adresowane do organow
administracji publicznej, nie jest w praktyce mozliwe
wykazanie tego, ze interes prawny osoby fizycznej czy

organizacji jest naruszony

organizacje spoteczne nie dziatajg w takich sprawach w
interesie wiasnym, lecz cudzym, co w ogodle w tym przypadku

wytgcza mozliwosc ztozenia skutecznej skargi

C ClientEarth
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,hie powinno budzi¢ watpliwosci, ze adresatem uchwaty sg jedynie
organy administracji, do ktorych nalezy wdrozenie przyjetego
programu.”

,Zaskarzony akt nie naktada zadnych obowigzkéw na skarzgcego jako
mieszkanca wojewodztwa slgskiego”

,Interesu prawnego nie sposob wywodzi¢ z wadliwosci samej uchwaty,
ktora zdaniem skarzgcego nie wprowadza skutecznych srodkow w
zakresie doprowadzenia jakosci powietrza do zgodnosci z prawem, co
naraza zdrowie mieszkancow i powoduje dyskomfort psychiczny oraz
ograniczenie swobody korzystania z mieszkania z uwagi na ucigzliwosci

zapachowe.”
ClientEarth
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Naczelny Sad Administracyjny nie stwierdzit potrzeby zwrdcenia sie z pytaniem

prejudycjalnym do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Brak jest bowiem

podstaw do takiej interpretacji art. 23 ust. 1 dyrektywy CAFE, ktora prowadzitaby do

wyktadni contra legem art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie wojewoddztwa.

Proponowana przez skarzgcych kasacyjnie wyktadnia tego przepisu oznaczataby
bowiem dopuszczenie mozliwosci oparcia skargi na uchwate w sprawie programu
ochrony powietrza wytacznie na interesie faktycznym, co jest niedopuszczalne nie

tylko na gruncie przepisu szczegdlnego, jakim jest art. 90 ust. 1 ustawy o samorzadzie

C ClientEarth
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wojewodztwa, ale rowniez na gruncie ogdlnych zasad postepowania

sgdowoadministracyjnego.



Aktualnie przez Komitet ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus
rozpatrywane sg powiadomienia dotyczgce braku dostepu do sgdu w
odniesieniu do plandw i programow w Polsce: ACCC/C/2016/151,
ACCC/C/2018/158.

Skarga do KE ws. systemowych ograniczen w dostepie do sgdow w Polsce

w zakresie ochrony powietrza (konsekwencja postepowania sgdowo-

C ClientEarth
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administracyjnego z Rybnika z 2017 roku.)



Organizacje pozarzagdowe moga wnies¢ skarge do sadu

1. Austria

2. Belgia

3. Czechy

4. Francja

5. Niemcy

6. Hiszpania

7. Stowacja

8. Wielka Brytania
9. Wtochy

C
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