Czerwiec 2018 ClientEarth

Ocena nowelizac|i ustawy
o OZE

1 Wprowadzenie

W Sejmie konczg sie prace nad rzgdowym projektem ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
zrédiach energii (,OZE”) oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2412; dalej: ,Projekt”)!.2
Poza ustawg o OZE3, Projekt zmienia takze ustawe o inwestycjach w zakresie energetyki
wiatrowej (tzw. ustawe odlegtosciowg)* oraz Prawo budowlane®. Jest to pierwszy rzgdowy
projekt nowelizacji ustawy o OZE i pierwsza propozycja zmiany ustawy odlegtosciowe;j.

Gtownym celem Projektu jest wykonanie, opublikowanej pod koniec lutego, decyzji Komisiji
Europejskiej zatwierdzajgcej warunkowo polski aukcyjny system wsparcia wytwarzania energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych (dalej: ,Decyzja KE”)®. Nowelizacja ma dostosowac krajowe
regulacje z zakresu energetyki odnawialnej do unijnego prawa o pomocy publicznej’.
Proponowane przepisy majg takze przyczynic¢ sie do realizacji krajowego celu OZE na 2020 r.®

Analiza ma na celu przedstawienie oraz ocene najistotniejszych rozwigzan zaproponowanych w
Projekcie. Projekt porbwnano z aktualnie obowigzujgcym stanem prawnym, z jego pierwszg
publicznie dostepng wersjg, z czerwca ubiegtego roku® oraz z trescig ww. Decyzji KE'°. Analiza
uwzglednia poprawki przyjete przez sejmowg Komisje do Spraw Energii i Skarbu Panstwa po
pierwszym czytaniu Projektu?!.

Opracowanie przedstawia kolejno: gtdwne wnioski z analizy Projektu, omowienie
najistotniejszych zmian oraz uwagi podsumowujgce.

1 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/508530CF3005026FC125826C003358A4/%24File/2412.pdf (dostep 28.05.2018).

2 Pierwsze czytanie Projektu odbyto sie w dniu 25 kwietnia w Komisji do Spraw Energii i Skarbu Panstwa (ESK):
http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=E297776FDFB1E356C1258275003EAA3C (dostep 28.05.2018); natomiast merytoryczne
rozpatrywanie Projektu rozpoczeto sie¢ w dniu 8 maja w potowanej do tego celu nadzwyczajnej podkomisji:
http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=16665D254B180769C125827B002FDAFA (dostep 28.05.2018). W dniu 22 maja Komisja ESK
przyjeta sprawozdanie o Projekcie (druk nr 2553): http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=9266AF81B41C9C62C125828F002BCO0F
(dostep 28.05.2018).

3Dz U.z2017 r., poz. 1148, z pdzn. zm.

4Dz. U.Zz2016 1., poz. 961.

5Dz. U.z2017 r., poz. 1332, z pdzn. zm.

5 Decyzja z 13.12.2017 r., C(2017)8334 final: http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/261495/261495_ 1965594 372_2.pdf (dostep
28.05.2018).

7 Zob. uzasadnienie do Projektu, s. 1.

8 lbidem, s. 3.

9 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12299905/12442263/12442264/dokument296065.pdf (dostep 28.05.2018).

10 Zgodnie z wolg polskich wtadz, decyzja ta jest dostepna wytgcznie w jezyku angielskim.

1 http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/F484CA35CB273342C125829800432F9B/%24File/2553.pdf (dostep 28.05.2018).
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2 Giloéwne wnioski

Projekt nalezy postrzega¢ przede wszystkim w kategorii poprawy obowigzujgcych
regulacji prawnych dotyczacych odnawialnych zrédet energii. Dostosowuje on polskie
przepisy do wigzacych wymogoéw prawa UE. Ponadto, nowelizacja usuwa cze$¢ wad
prawnych oraz odwraca niektore niepozgdane skutki zmian wprowadzonych
dotychczasowymi nowelizacjami ustawy o OZE oraz ustawg odlegtosciows.

Projekt stanowi istotny krok naprzod, jezeli chodzi o krajowe regulacje z zakresu
energetyki odnawialnej. Po przeszio trzech latach od przyjecia ustawy o OZE, jej
kluczowe przepisy w dalszym ciggu nie dziatajg, w zwigzku z czym ustawa nie przynosi
spodziewanych efektow. Przyjecie przewidzianych w Projekcie zmian stanowi warunek
konieczny do tego, aby gtéwny element ustawy o0 OZE — system aukcyjny — mégt zaczgc
by¢ nalezycie wdrazany.

Przewidziane w projekcie, planowane do przeprowadzenia w 2018 r. duze aukcje na
sprzedaz energii elektrycznej z nowych instalacji OZE pozwolg przyblizy¢ Polske do
wypetnienia podjetych w ramach Unii Europejskiej zobowigzan w zakresie minimalnego
udziatu energii ze zrédet odnawialnych. W zwigzku z krotkim czasem pozostatym do
rozpoczecia zaliczania energii odnawialnej na poczet krajowego celu OZE (1 stycznia
2020 r.), jako pragmatyczne posuniecie nalezy oceni¢ skupienie sie projektodawcy na
wsparciu dla instalacji jako takich, a nie — jak miato to miejsce dotychczas — na formach
realizacji poszczegolnych projektow (klastry, spoétdzielnie).

Gtownym zarzutem, jaki mozna wystosowac¢ w stosunku do Projektu jest to, ze ,nie idzie
on dalej”, tj. ze adresuje on jedynie niektére, najpilniejsze problemy dotyczgce polskiego
sektora energetyki odnawialnej, nie zawierajgc gtebszej rewizji przepisow. Dokumenty
dostepne na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji wskazujg jednak na
brak konsensusu politycznego co do gtebokosci zmian'?. Przedstawiciele Ministerstwa
Energii zapowiedzieli juz jednak w Sejmie kolejng rzgdowg nowelizacje ustawy o OZE®3.
Negatywnie nalezy oceni¢ niepetne uzasadnienie Projektu, ktére nie odnosi sie do wielu
proponowanych zmian. Brak przedstawienia intencji projektodawcy w odniesieniu do
szeregu istotnych propozycji budzi kontrowersje i watpliwosci interpretacyjne (zob. pkt
3.4 ponizej). Te samg uwage mozna odnies¢ do wniesionej do Sejmu Oceny Skutkéw
Regulacji (OSR).

Przynajmniej niektore watpliwosci mozna i nalezatoby rozwigzac w ramach
przedmiotowego Projektu, w toku trwajgcych prac sejmowych. W tym kontekscie,
krytycznie nalezy oceni¢ decyzje Ministerstwa Energii o dokonaniu merytorycznych
zmian w obszarze procedowanego obecnie Projektu dopiero na mocy kolejnej, odrebnej
nowelizacji ustawy o OZE. Zwieksza to ryzyko prawne zwilaszcza dla uczestnikow
tegorocznych aukcji, ktérzy w dalszym ciggu nie bedg pewni ostatecznego ksztattu
systemu wsparcia, w ramach ktérego bedg funkcjonowac.

Dotychczasowy proces legislacyjny pokazuje, ze ustawa o OZE wymaga kompleksowej
rewizji oraz ze proces zmian prawnych zawsze powinien toczy¢ sie z udziatem strony
spotecznej.

12 W szczegolnosci, do pozytywnej decyzji Rady Ministrow ws. projektu zostato zgtoszone zdanie odrebne Minister Edukacji Narodowej. Zob.
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12299905/12442301/12442306/dokument335144.pdf (dostep 28.05.2018). Ponadto, w 2017 r. projekt negatywnie
opiniowato éwczesne Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa. Zob.
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12299905/12442263/12442266/dokument303243.pdf (dostep 28.05.2018).

13 Zob. http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=16665D254B180769C125827B002FDAFA (dostep 28.05.2018).
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3 Ocena proponowanych zmian

Poréwnujgc Projekt z obecnie obowigzujgcym stanem prawnym w zakresie odnawialnych zrodet
energii nalezy oceni¢, ze, co do zasady, przewiduje on zmiany na lepsze. Najistotniejsze z nich
wynikajg z koniecznosci dostosowania krajowych przepisbw do wymogéw prawa UE.
Nowelizacja zawiera jednak réwniez szereg propozycji, ktére nie stanowig konsekwencji
grudniowej Decyzji KE, a ktére powinny przyczyni¢ sie do zwiekszenia atrakcyjnosci inwestycji w
nowe instalacje OZE. Z drugiej strony, Projekt nie usuwa wszystkich wad regulacyjnych
obecnego stanu prawnego oraz sam tworzy pewne nowe watpliwosci prawne i interpretacyjne.

Chociaz proponowana nowelizacja mogtaby (i powinna) by¢ bardziej progresywna, to nalezy jg
ocenic¢ jako istotny krok naprzdd w krajowej legislacji z zakresu odnawialnych zrédet energii.

3.1 Zmiany wynikajgce z prawa UE

Znaczna cze$¢ zaproponowanych w projekcie zmian ma na celu dostosowanie polskiego
prawodawstwa do wymogoéw unijnego prawa o pomocy publicznej'*. Poniewaz nowelizacja ma
zapewni¢ zgodnos¢ krajowych przepisow z trescig ww. Decyzji KE, projektodawca miat
ograniczong swobode w zakresie ksztattu regulacji zawartych we wniesionym do Sejmu
Projekcie. Zmiany wynikajgce z Decyzji KE nalezy jednak oceni¢ w sposéb pozytywny.

Polska zobowigzata sie przed Komisjg Europejskg do dokonania ewaluacji aukcyjnego systemu
wsparcia OZE. Stosownie do tresci Decyzji KE, raport z tej ewaluacji musi zosta¢ przedstawiony
Komisji przed koncem 2020 r. (co ciekawe, Polska bedzie mogta organizowaé aukcje OZE
jeszcze po tym terminie, tj. do potowy 2021 r.).

Ponizej przedstawiono najwazniejsze propozycje wynikajgce z koniecznosci prawidtowego
wdrozenia do krajowego ustawodawstwa przepiséw prawa UE.

3.1.1 Nowa reguta kumulacji pomocy publicznej

Projekt przewiduje zmiane zasad tgczenia pomocy operacyjnej, ktora jest przyznawana w
ramach systemu aukcyjnego, z inng pomocg publiczng, o charakterze inwestycyjnym.

Zgodnie z propozycjg, pomoc inwestycyjna pomniejsza cene zawartg w ofertach uczestnikéw
aukgiji, ale jednoczes$nie uzyskanie takiej dodatkowej pomocy pozostaje neutralne dla warunkéw
konkurencji i wynikow aukcji. Sktadane oferty majg uwzgledniaé takze warto$¢ otrzymanej
pomocy inwestycyjnej, ktéra nastepnie bedzie odejmowana od wylicytowanej w aukcji ceny
sprzedazy energii elektryczne;.

Dotychczasowe, odmienne zasady dotyczgce tgczenia réznych rodzajow wsparcia, zgodnie z
ktorymi uczestnicy aukcji odejmowali ewentualng pomoc inwestycyjng juz na etapie sktadania
ofert aukcyjnych, faworyzowaty wytworcow, ktorzy uzyskali wczesniej dotacje inwestycyjng. W
konsekwenciji, mogto to prowadzi¢ do nieoptymalnej alokacji srodkéw publicznych (wsparcie z

14 Tj. w szczegolnosci do Wytycznych Komisji Europejskiej w sprawie pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-
2020, Dz. U. UE C z 2014 r., nr 200, str. 1. Wytyczne sg dostepne na stronie:
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0628(01)&from=PL (dostep 28.05.2018).
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systemu aukcyjnego mogtoby trafia¢ do sumarycznie drozszych przedsiewzie¢ inwestycyjnych)
oraz nadmiernego wsparcia niektérych projektow.

Dotychczasowa reguta kumulacji pomocy publicznej znajdowata sie w ustawie o OZE od
momentu przyjecia tego aktu prawnego, tj. od 2015 r. W oparciu o te zasady przeprowadzone
zostaly dotychczasowe ,testowe” aukcje, z 2016 i 2017 r. Aukcje te zostaly nastepczo
zatwierdzone w Decyzji KE, jednak Komisja zobowigzata Polske do zmiany zasad tgczenia
wsparcia przed ogtoszeniem kolejnych przetargdw.

Takg samg regute kumulacji, zasadnie, przyjeto réwniez na potrzeby nowych systeméw
wsparcia w postaci taryf FiT i FiP (zob. ponizej), ktore nie byty objete Decyzjg KE.

3.1.2 Uchylenie przepiséw o biomasie lokalnej

Projekt zaktada uchylenie postanowiern umozliwiajgcych ograniczenie stosowania na cele
energetyczne biomasy, ktéra zostataby pozyskana w odlegtosci wiekszej niz 300 km od danej
instalacji OZE.

Regulacje dotyczace biomasy lokalnej znalazty sie w ustawie o OZE w nastepstwie nowelizacji z
czerwca 2016 r.'® Przepisy te nie znalazly jednak nigdy praktycznego zastosowania, z uwagi na
niewydanie przez Ministra Rolnictwa odpowiedniego rozporzgdzenia wykonawczego.

Poniewaz regulacje dotyczgce biomasy lokalnej dotyczytyby takze surowcéw sprowadzanych z
panstw cztonkowskich UE, Komisja uznata przewidziane w ustawie o OZE ograniczenia w
imporcie biomasy za niezgodne z rynkiem wewnetrznym.

3.1.3 Przywroécenie poprzednich zasad opodatkowania podatkiem od nieruchomosci

elektrowni wiatrowych

W toku badania polskiego systemu aukcyjnego, Komisja Europejska zakwestionowata
obowigzujgce od poczatku 2017 r. zasady ustalania wysokosci podatku od nieruchomosci od
elektrowni wiatrowych.

Tres$¢ przepisow zawartych w ustawie odlegtosciowej sugerowata, ze opodatkowaniu ma
podlegac nie tylko cze$¢ budowlana elektrowni wiatrowej, ale cata turbina, wliczajgc elementy
techniczne. Taka interpretacje tej kontrowersyjnej regulacjil® przyjmowaty, jak dotychczas,
krajowe sgdy administracyjne!’. Skutkiem dokonanych w potowie 2016 r. zmian'® byto znaczne
zwiekszenie podstawy opodatkowania podatkiem od nieruchomosci elektrowni wiatrowych
(wiekszos¢ wartosci elektrowni wiatrowej stanowig jej elementy techniczne), a w konsekwencji —
obnizenie rentownosci takich instalaciji.

Z Decyzji KE wynika, ze opodatkowanie catej turbiny stanowi dyskryminacje w stosunku do
pozostatych technologii wytwarzania energii. Polska zobowigzata sie przywréci¢ poprzednie

15Dz, U. z 2016 1., poz. 925.

16 Zob. np. https://wysokienapiecie.pl/1606-podatek-od-nieruchomosci-od-turbin-wiatrowych-interpretacja/ (dostep 28.05.2018).
17 Zob. np. Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 23.11.2017 r., sygn. | SA/GI 866/17, LEX nr 2405914.
18 Zmiany te weszty w zycie z poczatkiem 2017 r. Zob. art. 17 ustawy odlegtosciowej.
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zasady opodatkowania elektrowni wiatrowych, z mocg od 1 stycznia 2018 r. Whniesiony do
Sejmu Projekt jest w tym zakresie zgodny z Decyzjg KE.

Z drugiej strony, fakt dokonywania przedmiotowej nowelizacji dopiero w trakcie trwania roku
podatkowego, ktérego dotyczy zmiana zasad opodatkowania, wigze sie z okreslonymi
konsekwencjami finansowymi dla gmin, na ktérych terytorium potozone sg elektrownie wiatrowe
(do budzetéw ktorych trafiajg wptywy z podatku od nieruchomosci). Rodzi to pytanie o
potencjalne spory odszkodowawcze pomiedzy gminami a Skarbem Panstwa i obrazuje
doniostos¢ konsekwenciji Zle stanowionego prawa.

3.1.4 Stata ilos¢ energii zamawiana z zagranicznych instalacji OZE

W toku uzgodnien z Komisjg Europejskg polskie wladze zobowigzaty sie, ze przynajmniej 5
proc. energii elektrycznej sprzedawanej w polskich aukcjach OZE zostanie przeznaczone dla
instalacji zagranicznych.

W nawigzaniu do tych ustalen w Projekcie zaproponowano, ze ilos¢ i wartos¢ energii
elektrycznej wytworzonej w instalacjach OZE zlokalizowanych poza terytorium RP ma kazdego
roku wynosi¢ 5 proc. ilosci i wartosci energii przeznaczonej do sprzedazy w poprzednim roku
kalendarzowym z nowych instalacji OZE. Zgodnie z obecnym stanem prawnym, wartosc ta
miata by¢ ustalana rokrocznie w rozporzgdzeniu Ministra Energii, przy czym wolumen energii dla
instalacji zagranicznych nie mogt przekracza¢ 5 proc. energii elektrycznej sprzedanej w
poprzednim roku (tgcznie w aukcjach dla nowych i istniejgcych instalacji, ,migrujgcych” z
poprzedniego systemu wsparcia OZE w postaci tzw. zielonych certyfikatéw).

Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Energii z poprzedniej wersji OSR do Projektu, do konca
2018 r. miatoby zosta¢ zamdwionych okoto 2700 MW nowych mocy OZE?'®. Teoretycznie zatem,
w aukcjach przeprowadzanych w 2019 r. zagranicznym instalacjom mogtby przypas¢ catkiem
istotny wolumen energii?°.

Pytanie, czy regulacje dotyczgce udziatu zagranicznych instalacji w polskich aukcjach OZE nie
pozostang wyfgcznie na papierze, poniewaz jednym z dodatkowych warunkow przystgpienia do
aukcji w przypadku operatoréw takich jednostek jest uprzednie zawarcie odpowiedniej umowy
miedzyrzagdowej pomiedzy Rzeczgpospolitg Polskg a panstwem, na terytorium ktérego ma byc¢
zlokalizowana dana instalacja (z literalnego brzmienia przepiséw ustawy o OZE wynika, ze taka
umowa moze by¢ zawarta takze z panstwem niebedgcym czionkiem UE)?. Umowa ta musi
gwarantowaé wzajemnos¢ korzystania z systemu wsparcia.

Jak dotad polski rzad nie zawart zadnej tego typu umowy. Pilotazowg, transgraniczng aukcje na
zakup energii elektrycznej z OZE przeprowadzity w 2016 r. Niemcy, ktére przyznaty wsparcie
projektom fotowoltaicznym (PV) zlokalizowanym w Danii, o tgcznej mocy 50 MW?2, Warto przy

19 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12299905/12442301/12442302/dokument330375.pdf (dostep 28.05.2018).

20 Na podstawie art. 6 ust. 3 i 4 Projektu mozna z grubsza oszacowac, ze teoretycznie mogtoby to by¢ ponad 6 TWh, o wartosci okoto 2,5 mid zt
(roztozone na okres 15 lat).

21 Dzisiaj jedynym panstwem, ktore nie jest cztonkiem UE i ktére posiada potaczenie z polskim systemem elektroenergetycznym jest Ukraina.

22 Zob.

https://www.bundesnetzagentur.de/cln_1411/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2016/161128 PVDK.html;jsessionid=F4A6123903BBEE20B6C16EE
AEEB4A69F?nn=265778 (dostep 28.05.2018).
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tym wspomnie¢, ze takze w Niemczech docelowy udziat zagranicznych instalacji OZE w
krajowym systemie aukcyjnym zostat ustanowiony na poziomie 5 proc.?®

3.1.5 Maksymalny poziom akceptowanych ofert

Projekt wprowadza nowe ograniczenie, zgodnie z ktorym sprzedawana w danej aukcji energia
nie moze przekracza¢ 80 proc. ilosci energii elektrycznej objetej wszystkimi zgtoszonymi
ofertami. Rozwigzanie to ma zapewni¢ wiekszg konkurencyjno$¢ mechanizmu aukcyjnego.

Przedmiotowe ograniczenie nalezy uznac¢ za pokitosie dotychczasowych aukcji dla istniejgcych
instalacji OZE (migrujacych z systemu zielonych certyfikatow), ktore cieszyty sie niskag
frekwencjg i w ktorych zaakceptowane zostaly wszystkie zgloszone oferty?. Po nowelizacji
ustawy 20 proc. najdrozszych ofert ma by¢ odrzucanych niejako ,z automatu”, nawet jezeli
miescityby sie one ponizej maksymalnej ceny aukcyjnej. Powinno to wytworzy¢ wigksza presje
cenowg i, w konsekwencji, pozwoli¢ obnizy¢ koszty systemu wsparcia. Z drugiej strony,
proponowana reguta moze zmniejszy¢ zainteresowanie uczestnictwem w aukcjach
migracyjnych.

Kazda ewentualna zmiana w zakresie omawianego ograniczenia bedzie musiata zostaé
zgtoszona Komisji Europejskiej>. Warto odnotowa¢, ze takie samo ograniczenie
zaproponowano rowniez w, przekazanym do konsultacji publicznych w kwietniu br., rzgdowym
projekcie nowej ustawy o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji®.

3.1.6 Rébznice pomiedzy Projektem a Decyzjg KE

Na marginesie nalezy zauwazyc¢, ze opis systemu aukcyjnego z Decyzji KE nie jest do konca
tozsamy z przepisami, ktére zostaty zaproponowane w Projekcie. Tytutem przyktadu, dokumenty
te réznig sie zestawieniem tzw. koszykéw aukcyjnych. W Decyzji KE zastrzezono, ze kazda
zmiana w systemie aukcyjnym, ktora moze wplyngé na ocene jego zgodnosci z rynkiem
wewnetrznym UE, musi zosta¢ zgtoszona Komisji Europejskiej?’. Mozna jednak przypuszczaé,
ze — w zwigzku z trwajgcymi procedurami notyfikacyjnymi, dotyczgacymi innych polskich
systeméw wsparcia OZE (zob. szerzej ponizej) — Komisja zostata powiadomiona o pézniejszych
zmianach w zatwierdzonym programie pomocowym.

Ponadto, w dostepnym na stronie Sejmu uzasadnieniu do Projektu stwierdza sie, ze
.projektowana regulacja jest zgodna z Prawem Unii Europejskiej’?®, podczas gdy zatgczona do
Projektu opinia Ministerstwa Spraw Zagranicznych stanowi, ze ,projekt ustawy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej”?°, co stanowi mniej kategoryczng ocene co do zgodnosci
Projektu z systemem prawnym UE.

23 Zob. http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/264992/264992_1871004_175_2.pdf, pkt 131 na s. 33 (dostep 28.05.2018).

24 Zob. https:/lwww.ure.gov.pl/pl/rynki-energii/energia-elektryczna/aukcje-oze/ogloszenia-i-wyniki-auk (dostep 28.05.2018).

25 Zob. pkt 69 Decyzji KE.

26 https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12310101/12499846/12499847/dokument335918.pdf (dostep 28.05.2018).

27 Zob. pkt 5 nas. 52 Decyzji KE w zw. z art. 4 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z 21.04.2004 w sprawie wykonania rozporzgdzenia
Rady (UE) 2015/1589 ustanawiajgcego szczegétowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz. U. UE L z 2004 r., nr
140, s. 1, z p6zn. zm.

28 Zob. uzasadnienie do Projektu, s. 35.

29 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12299905/12442301/12442303/dokument332460.pdf (dostep 28.05.2018).
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3.2 Zmiany majgce na celu rozwdj inwestycji w OZE

Poza aspektem prawidtowego wdrozenia unijnego prawa o pomocy publicznej, w Projekcie
zostat zawarty szereg korzystnych w konteks$cie rozwoju energetyki odnawialnej zmian, ktore nie
sg bezwzglednie wymagane przez regulacje unijne. Tytutem przyktadu, na skutek wejscia w
zycie nowelizacji, w kraju po raz pierwszy zacznie obowigzywac¢ uproszczony system wsparcia
w postaci taryf gwarantowanych.

Przewidziane w projekcie zmiany pozwolg przyblizy¢ sie do wigzgcego Polske prawnie celu z
unijnej dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych®, zgodnie
z ktorym w 2020 r. minimum 15 proc. zuzytej w kraju energii ma pochodzi¢ z OZE. Dostepne
analizy pokazujg rowniez, ze planowane do przeprowadzenia w 2018 r. aukcje mogg w
znacznym stopniu przyczyni¢ sie do realizacji wewnatrzkrajowego 19-proc.®! celu OZE w
sektorze elektroenergetycznym?2,

3.2.1 Duzy wolumen aukcyjny w 2018 r.

W praktyce, za najistotniejszy element Projektu nalezy uzna¢ wprowadzenie do nowelizaciji
konkretnych wartosci wolumendw energii elektrycznej przeznaczonej do sprzedazy w drodze
aukcji w 2018 r. Postanowienia w tym zakresie zostaly wyjgtkowo ,przeniesione” z
rozporzadzenia wykonawczego Rady Ministrow do samej ustawy, ze wzgledu na krotki okres
pomiedzy zaktadanym wejsciem w zycie Projektu (potowa roku), a terminami aukgcji, ktére majg
odby¢ sie do konca tego roku kalendarzowego.

Uwage zwraca duzy wolumen aukcyjny przewidziany na 2018 rok. W jednej z wczes$niejszych
wersji OSR do projektu Ministerstwo Energii szacowato, ze tylko w tym roku zaméwionych
zostanie okoto 2700 MW nowych mocy, przede wszystkim w elektrowniach wiatrowych o mocy
powyzej 1 MW oraz instalacjach fotowoltaicznych o mocy do 1 MW?33. Dane dotyczace
zaktadanej mocy zainstalowanej zamawianych instalacji nie znalazly sie w OSR, ktory zostat
wniesiony do Sejmu.

W 2018 r. majg réwniez zosta¢ przeprowadzone aukcje migracyjne (tj. aukcje dla istniejgcych
instalacji OZE, uczestniczacych obecnie w systemie zielonych certyfikatow®*). Aukcje zaréwno
dla nowych, jak i istniejgcych instalacji majg by¢ przeprowadzone we wszystkich koszykach
aukcyjnych, za wyjatkiem nowego koszyka dla hybrydowych instalacji OZE, w odniesieniu do
ktorych system wsparcia nie zostat jeszcze zaakceptowany przez Komisje Europejska.

Mozna zakfadac¢, ze przewidziana do zakontraktowania w 2018 r. ilosC energii elektrycznej z
OZE uwzglednia rowniez wolumeny aukcyjne, ktére nie zostaly zrealizowane z powodu
odwotania wiekszosci ubiegtorocznych aukc;ji®.

30 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02009L0028-20151005&qid=1524568679117&from=EN (dostep 28.05.2018).

31 Zob. http://www.me.gov.pl/files/upload/12326/KPD_RM.pdf, tab. 3 na s. 21 (dostep 28.05.2018).

32 Zob. https://www.icis.com/resources/news/2018/03/02/10199010/icis-power-perspective-poland-makes-last-ditch-attempt-to-reach-2020-res-targets/
(dostep 28.05.2018).

33 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12299905/12442301/12442302/dokument330375.pdf (dostep 28.05.2018).

34 Lub, w przypadku instalacji wykorzystujgcych do wytwarzania energii elektrycznej biogaz rolniczy, w systemie tzw. btekitnych certyfikatow.

35 Zob. http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F1/%24FILE/i16737-01.pdf (dostep 28.05.2018).
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3.2.2 Deregulacja dziatalnosci wytwoérczej w mikro- i matej instalaciji

Projekt zaktada zwiekszenie gornej granicy mocy zainstalowanej mikro- i matej instalacji OZE,
odpowiednio z 40 do 50 kWe oraz z 200 do 500 kWe. Proponowane zmiany majg na celu
deregulacje dziatalnosci wytwoérczej na matg skale.

Skutkiem podniesienia limitu mocy mikroinstalacji bedzie mozliwo$¢ udziatu w obowigzujgcym
od potowy 2016 r. systemie wsparcia prosumentéw w postaci tzw. net-meteringu, o ktorym
mowa w art. 4 ustawy o OZE, takze w przypadku posiadaczy instalacji OZE o mocy 40-50 kW.
Zmiana ta koresponduje z projektem nowelizacji unijnej dyrektywy w sprawie promowania
stosowania energii ze zrodet odnawialnych®¢, zgodnie z ktérym wszystkie instalacje o mocy
ponizej 50 kW majg by¢ przytgczane do sieci na uproszczonych zasadach, tj. po powiadomieniu
wiasciwego operatora systemu dystrybucyjnego (OSD).

Zwiekszenie goérnej granicy mocy matej instalacji OZE zlikwiduje natomiast koniecznos¢
uzyskania koncesji przez operatoréw instalacji o mocy 200-500 kW?’. Prég 500 kW odpowiada
limitom odnoszacym sie do mozliwosci przyznawania wsparcia na uproszczonych zasadach (np.
w postaci tzw. taryf gwarantowanych, zob. ponizej), przyjetych w obowigzujgcych regulacjach
unijnych z zakresu pomocy publicznej na energetyke, tj. w tzw. wytycznych EEAG®* oraz
rozporzadzeniu GBER®*® (umozliwiajgcym wprowadzenie okreslonych form pomocy publiczne;
bez koniecznosci notyfikacji Komisji Europejskiej).

3.2.3 Taryfy gwarantowane dla biogazowni i hydroelektrowni

Projekt przewiduje wprowadzenie do ustawy o OZE dwoéch dodatkowych, uproszczonych
instrumentéw wsparcia wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych: taryf
gwarantowanych (z ang. feed-in tariff, FiT) oraz kontraktéw réznicowych (z ang. feed-in
premium, FiP).

Mechanizmy te zostaty zaprojektowane w oparciu o przepisy ww. unijnego rozporzgdzenia
GBER, w zwigzku z czym nie wymagaty one zgtoszenia Komisji Europejskiej i nie zostaty objete
grudniowg Decyzjg KE. Systemy FiT i FiP stanowig wyjatki od ogodlnej zasady finansowania
nowych projektéw OZE za posrednictwem konkurencyjnego systemu aukcyjnego.

Taryfy FiT majg by¢ przeznaczone dla biogazowni (niezaleznie od rodzaju stosowanego
biogazu) oraz hydroelektrowni o mocy nieprzekraczajgcej 500 kW, natomiast taryfy FiP dla
instalacji funkcjonujgcych w oparciu o te same technologie, 0 mocy pomiedzy 500 kW a 1 MW
(g6rne granice mocy zainstalowanej wynikajg z wymogoéw rozporzgdzenia GBER). W obydwu
mechanizmach mogg wzigé udziat zarébwno nowe przedsiewziecia inwestycyjne, jak i
istniejgcego instalacje, migrujgce z systemu zielonych certyfikatow.

Operatorzy instalacji korzystajgcych z taryf FiT lub FiP uzyskujg za wprowadzang do sieci
energie statg cene zakupu, wynoszacg 90 proc. ceny referencyjnej (tj. maksymalnej ceny

36 http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:3eb9ae57-faa6-11e6-8a35-01aa75ed71a1.0011.02/DOC_1&format=PDF (dostep 28.05.2018).

87 Zob. art. 3 ustawy o OZE.

38 Wytyczne Komisji w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020, Dz. U. UE C z 2014 r., nr 200,
str. 1: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0628(01)&from=EN (dostep 28.05.2018).

39 Rozporzgdzenie Komisji nr 651/2014 uznajgce niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu,
Dz. U. UE L z2014 r., nr 187, str. 1, z p6zn. zm.: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0651-
20170710&0id=1524480573049&from=EN (dostep 28.05.2018).
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aukcyjnej, od ktorej zaczyna sie licytacja ,w doét’) dla danego typu instalacji, bez koniecznosci
uczestnictwa w aukcji (przy czym w systemie FiT cato$¢ energii elektrycznej jest sprzedawana
po statej cenie zakupu, natomiast wytworcy uczestniczgcy w systemie FiP sprzedajg energie
bezposrednio na rynku, po czym uzyskujg odpowiednig doptate do ceny rynkowej). Podobnie jak
ma to miejsce w systemie aukcyjnym, cena zakupu energii ulega odpowiedniemu pomniejszeniu
o wartos¢ dodatkowej pomocy inwestycyjnej (o ile taka zostata przyznana). Na szczegding
pochwate zastuguje fakt, ze uczestnicy mechanizmu FiT bedg mogli sprzedawac¢ energie
elektryczng innemu podmiotowi niz tzw. sprzedawca zobowigzany.

Okres wsparcia taryfg FiT lub FiP wynosi 15 lat, ktére w przypadku instalacji migrujgcych z
systemu zielonych certyfikatow bedg liczone od rozpoczecia wytwarzania energii. Podobnie jak
ma to miejsce w systemie aukcyjnym, cena zakupu energii ma podlega¢ corocznej waloryzacji
wskaznikiem inflacji.

Nalezy oceni¢, ze nowe, uproszczone systemy wsparcia, powinny w srednim okresie
spowodowacC zwickszone zainteresowanie inwestycjami zwlaszcza w nowe, mniejsze
biogazownie rolnicze. Pytanie, w jakim zakresie — w zwigzku z zatamaniem cen na rynku
zielonych certyfikatéw — z taryf FiT i FiP beda mogli skorzysta¢ operatorzy istniejgcych instalaciji,
poniewaz, zgodnie z projektem, w mechanizmach tych nie mogg uczestniczy¢ przedsiebiorstwa
bedagce w trudnej sytuacji w rozumieniu unijnego prawa o pomocy publicznej (jest to
bezwzgledny warunek rozporzgdzenia GBER)*.

3.2.4 Wydluzenie waznosci oraz mozliwos¢ zmiany pozwolen w przypadku

zaawansowanych projektow wiatrowych

Projekt stwarza mozliwo$¢ realizacji przynajmniej czes$ci zaawansowanych projektéw
inwestycyjnych w Ilgdowg energetyke wiatrowa.

Po pierwsze, nowelizacja wydiuza z 3 do 5 lat wazno$¢ pozwolen na budowe, ktére zostaty
wydane na podstawie przepisbw obowigzujgcych przed wejsciem w Zzycie ustawy
odlegtosciowej. Termin ten liczony jest od daty wejscia w zycie ustawy odlegtosciowej, tj. od
potowy lipca 2016 r. Ponadto, Projekt pozwala na zmiane wydanych na poprzednich zasadach
pozwolen na budowe, a takze na zmiane albo wydanie nowej decyzji Srodowiskowej w
odniesieniu do elektrowni wiatrowych, ktoére uzyskaty juz wczesniej pozwolenie budowlane — z
pominieciem wprowadzonej ustawg odlegtosciowg minimalnej odlegtosci od najblizszej
zabudowy mieszkaniowej, tj. odlegto$ci nie mniejszej od dziesigciokrotnosci catkowitej
wysokosci elektrowni wiatrowej (tzw. reguta 10h)*.

Mozna zakfadac, ze czesc inwestoréw bedzie dgzy¢ do zmian posiadanych pozwolen, tak aby
moc  zrealizowaC swoje projekty w oparciu 0 nowoczesniejsze, bardzie] wydajne i
charakteryzujgce sie mniejszym oddziatywaniem na otoczenie turbiny. Czasu na dokonanie
takich zmian nie bedzie jednak duzo — Projekt wymaga, aby Igdowe instalacje wiatrowe, ktore
wygraty aukcje, zaczety wytwarzac energie elektryczng najpozniej po uptywie dwdch i pot roku
od dnia rozstrzygniecia aukcji (termin ten jest o pottora roku krétszy niz w obowigzujgcym
obecnie tekscie ustawy o OZE).

40 Zob. art. 1 ust. 4 lit. ¢ oraz art. 2 pkt 18 rozporzgdzenia GBER.
41 Nalezy przy tym zaznaczyc, iz wydaje sig, ze przepisy art. 12 i 13 ustawy odlegto$ciowej powinny zosta¢ znowelizowane w inny sposab, tj. poprzez
dodanie do ustawy odpowiednich przepiséw przejsciowych.
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3.2.5 Latwiejszy dostep do aukcji dla morskiej energetyki wiatrowej

Projektodawca zdecydowat sie rowniez zrobi¢ ukton w kierunku inwestorow w, cieszgce sie
ostatnio niezwyktym zainteresowaniem, morskie farmy wiatrowe. Nowelizacja zaktada, ze takie
instalacje bedg mogty przystepowac do aukcji nie majgc jeszcze prawomocnego pozwolenia na
budowe.

Zgodnie z ustawg o OZE wytworcy energii w tej technologii majg sporo czasu na pierwszg
dostawe zakontraktowanej energii do systemu elektroenergetycznego: 6 lat od momentu
wygrania aukcji. Zabieg ten jest zatem jak najbardziej racjonalny. Poza utatwieniem procesu
inwestycyjnego w rozwijane juz projekty offshore, proponowana zmiana moze pomoc
zainteresowa¢ morskg energetykg wiatrowg kolejne podmioty, w tym takze spoza tradycyjnie
rozumianego sektora elektroenergetycznego.

Trzeba przy tym zaznaczyé, ze w ostatnim czasie Ministerstwo Energii zasygnalizowato
mozliwos¢ uruchomienia odrebnego, dedykowanego systemu wsparcia morskich farm
wiatrowych, ktéry miatby nie by¢ oparty na aukcjach*?, w zwigzku z czym przedmiotowa zmiana
moze nigdy nie znalez¢ praktycznego zastosowania.

3.3 Pordéwnanie z projektem z czerwca 2017 r.

Poréwnujgc Projekt z jego pierwowzorem, ktory zostat skierowany do konsultacji publicznych w
czerwcu ubiegtego roku (dalej: ,projekt z czerwca 2017 r.”)*, nalezy doj$¢ do wniosku, ze
zakres merytoryczny nowelizacji i pierwotne intencje projektodawcy nie ulegty zasadniczym
Zmianom.

Ponizej skupiono sie na tych propozycjach, ktére nie znalazty sie ostatecznie w Projekcie
wniesionym do Sejmu.

3.3.1 Rezygnacja z publikacji trzyletniego harmonogramu aukcji

Na przestrzeni ostatnich miesiecy Ministerstwo Energii wycofato sie z propozycji przedstawiania
(corocznie) harmonogramu okres$lajgcego maksymalng ilos¢ i warto$¢ energii elektrycznej z
OZE planowanej do sprzedazy w drodze aukcji w trzech kolejnych latach kalendarzowych.
Ministerstwo rezygnacje z publikacji harmonogramu uzasadnia faktem, ze taki plan posiadatby
wartos¢ wytagcznie informacyjng, a nie normatywng oraz ze i tak musiatby on ulegaé¢ ciggtym
zmianom™4,

Z drugiej jednak strony, taki harmonogram miatby istotny walor informacyjny dla potencjalnych
inwestoréw. Warto zauwazy¢, ze wdrazanie mechanizmu aukcyjnego w oparciu 0
konsekwentnie realizowany wieloletni plan przetozytoby sie na nizszg wycene ryzyka przez
deweloperow projektéw, a w konsekwencji — na obnizenie jednostkowych kosztéw systemu
wsparcia dla odbiorcow koncowych. W chwili obecnej wolumeny energii przeznaczonej do

42 Zob. http://biznes.pap.pl/en/news/pap/info/2539318,system-wsparcia-dla-offshore-mozliwy-w-%E2%80%9819--ale-raczej-nie-w-formie-aukcji---me
(dostep 28.05.2018).

43 Uwagi ClientEarth do projektu z czerwca 2017 r. mozna znalez¢ na stronie: https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/uwagi-do-
projektu-nowelizacji-ustawy-0-o0ze-oraz-niektorych-innych-ustaw/ (dostep 28.05.2018).

44 Zob. http://orka2.sejm.gov.pl/INT8.nsf/klucz/658C47F2/%24FILE/i20813-01.pdf (dostep 28.05.2018).
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sprzedazy w kolejnych latach kalendarzowych oraz ich podziat pomiedzy poszczegdlne koszyki
aukcyjne pozostajg niewiadoma.

3.3.2 Repowering istniejgcych farm wiatrowych

Zaproponowana we wniesionym do Sejmu Projekcie zmiana brzmienia art. 12 ustawy
odlegtosciowej wydaje sie wyklucza¢ mozliwos¢ dokonywania tzw. repoweringu (tj. wymiany
starych turbin wiatrowych na nowe) w fizycznie juz istniejgcych lokalizacjach elektrowni
wiatrowych. Wynika to z faktu, ze katalog dziatan inwestycyjnych z proponowanego, nowego art.
12 ust. 1 ustawy odlegtosciowej wyklucza dziatania prowadzgce do zwiekszania mocy
zainstalowanej takich elektrowni. W praktyce natomiast repowering wigze sie z wymiang turbin
na bardziej efektywne instalacje, o wigkszej mocy zainstalowane;.

Propozycja nowelizacji art. 12 ustawy odlegtosciowej z projektu z czerwca 2017 r. nie wytgczata
mozliwosci przeprowadzania dziatan prowadzgcych do zwiekszenia mocy zainstalowanej
elektrycznej istniejgcych instalaciji.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazaC, ze instalacje co do ktérych dokonuje sie
repoweringu nalezy uzna¢ za zmodernizowane instalacje w rozumieniu przepiséw ustawy o
OZE, a - zgodnie z trescig Decyzji KE - aukcyjny system wsparcia w zakresie
modernizowanych instalacji OZE nie zostat jeszcze zatwierdzony przez Komisje Europejskg. W
zwigzku z tym operatorzy farm wiatrowych, ktoérzy chcieliby wymieni¢ istniejgce turbiny na nowe
nie mogg obecnie bra¢ udziatu w aukcjach (przewidziany w Projekcie wolumen aukcyjny dla
modernizowanych instalacji OZE wynosi w 2018 r. 0 MWh).

3.3.3 Brak zmian w regule 10h

W projekcie z czerwca 2017 r. zaproponowano, aby reguta 10h dziatata nie w dwie, ale tylko w
jedng strone, tj. aby nie dotyczyta ona nowych budynkéw mieszkalnych lokalizowanych w
poblizu istniejgcych turbin. Zgodnie z tamtym projektem, lokalizacja budynkéw mieszkalnych
miata nastepowa¢ na podstawie ogoélnych regulacji dotyczacych dopuszczalnych pozioméw
hatasu, czyli w oparciu o faktyczne, mierzalne oddziatywanie danej farmy wiatrowe;.

Whiesiony do Sejmu Projekt nie przewiduje takiej zmiany, zaktadajgc — nalezy oceni¢, ze
niezasadnie — dalsze ograniczenia wykonywania prawa wiasnosci w stosunku do nieruchomosci
potozonych w poblizu funkcjonujgcych elektrowni wiatrowych. W zamian w Projekcie
zaproponowano wydtuzenie, z 3 do 6 lat, mozliwosci uchwalania miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego przewidujgcych lokalizacje zabudowy mieszkaniowej na
zasadach sprzed wejscia w zycie ustawy odlegto$ciowe;j.

3.3.4 Zwiekszenie atrakcyjnosci taryf FiTi FiP

Projekt zawiera réwniez szereg zmian, ktére sg korzystne dla wytwdrcow energii z OZE.
Tytutem przyktadu, wartos¢ statej ceny zakupu energii elektrycznej w ramach systemoéw FiT i
FiP zostata zwiekszona z 80 do 90 proc. aukcyjnej ceny referencyjnej. Co wiecej, Projekt
wprowadza dodatkowe, wyzsze ceny referencyjne dla instalacji o mocy do 500 kW (dotychczas
ceny referencyjne byty okreslane wytgcznie z podziatem na instalacje o mocy zainstalowanej do
i powyzej 1 MW).
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3.4 Watpliwosci prawne

Poza koniecznymi lub pozgdanymi zmianami, Projekt budzi rowniez szereg watpliwosci. Trudno
jednoznacznie stwierdzi¢, ile z dyskusyjnych propozycji odzwierciedla rzeczywiste intencje
projektodawcy, a ile kontrowersji jest konsekwencjg np. niescistosci legislacyjnych, poniewaz
wiele zaproponowanych zmian nie zostato rozwinietych w uzasadnieniu lub OSR. Watpliwosci
merytoryczne nie zostaly zaadresowane lub nalezycie wyjasnione w toku dotychczasowych prac
sejmowych nad projektem, ktére toczyty sie bez udziatu strony spoteczne.

Ponizej przedstawione zostaty wybrane watpliwosci prawne zwigzane z Projektem.

3.4.1 Kontrowersje wokét zmian dotyczacych podatku VAT

Watpliwosci co do skutkdow gospodarczo-podatkowych dla prosumentéw (tj. najmniejszych,
nieprofesjonalnych wytworcéw energii z OZE) wzbudzit proponowany art. 1 pkt 2 Projektu, ktory
uchyla art. 4 ust. 9 ustawy o OZE. Przepis ten stanowi, w szczegdlnosci, ze wprowadzanie
przez prosumenta energii elektrycznej do sieci nie jest Swiadczeniem ustug ani sprzedazg w
rozumieniu ustawy o podatku od towaréw i ustug (dalej: ,ustawa o VAT")*. Skreslenie
przedmiotowego zastrzezenia moze skutkowaé¢ uznaniem dziatalnosci prosumenckiej za forme
dziatalnosci gospodarcze;j.

Nalezy podkresli¢, ze uchylenie art. 4 ust. 9 ustawy o OZE nie zostato uwzglednione w
uzasadnieniu do Projektu, co trzeba oceni¢ zdecydowanie negatywnie, zwtaszcza ze przepis ten
dotyczy, w przewazajgcej mierze, oséb fizycznych wytwarzajgcych energie elektryczng w
mikroinstalacji OZE na wiasne potrzeby.

Motywow takiej zmiany mozna doszuka¢ sie¢ w uwagach Ministerstwa Finanséw (MF),
zgtoszonych w ramach uzgodnien miedzyresortowych projektu z czerwca 2017 r.*6 MF
podnosito, ze zgodnie z przepisami ustawy o VAT, ulgi i zwolnienia podatkowe udzielone na
podstawie innych ustaw niz ustawa o VAT i tak nie odnoszg skutku prawnego. Ponadto, w
ocenie MF, usuniecie art. 4 ust. 9 ustawy o OZE nie powinno stanowi¢ dla prosumentow
problemu, poniewaz uzyskiwane przez nich kwoty ze ,sprzedazy” energii elektrycznej beda
miesci¢ sie w ustawowym limicie zwolnienia podmiotowego z podatku VAT, wynoszgcym 200
tys. zt. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ustawa o OZE w zasadzie wyklucza z uczestnictwa w
systemie wsparcia prosumentéw, o ktérym mowa w art. 4 tej ustawy, przedsiebiorcéw w
rozumieniu ustawy — Prawo przedsiebiorcéw*’.

Poza tym, kontrowersje wzbudza dodanie do regulacji dotyczgcych systemu aukcyjnego
zastrzezen, méwigcych ze oferowane przez uczestnikdw aukcji ceny sg pomniejszone o kwote
podatku od towardw i ustug*® (w kontekscie, czy ceny referencyjne oraz sktadane w aukcjach
oferty sg wyrazone w wartosciach netto czy brutto)*°.

4 Dz. U.z2017 r., poz. 1221, z pézn. zm.

46 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12299905/12442263/12442266/dokument303242.pdf (dostep 28.05.2018).
47 Dz. U. z 2018 ., poz. 646.

48 Zob. np. art. 1 pkt 37 lit. a Projektu w zakresie zmiany art. 79 ust. 3 ustawy o OZE.

49 Zob. https://wysokienapiecie.pl/8433-nowela-ustawy-0-oze-poprawy/ (dostep 28.05.2018).
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3.4.2 Zestawienie koszykow aukcyjnych

Watpliwosci w dalszym ciggu moze budzi¢ przewidziana w Projekcie konfiguracja
poszczegodlnych koszykéw aukcyjnych, zaktadajgca istnienie koszykow tgczacych technologie
OZE o bardzo odmiennej charakterystyce wytwarzania energii oraz stopniu wykorzystania mocy
zainstalowanej (wiatr na ladzie znajdujgcy w jednym koszyku z fotowoltaikg lub wiatr na morzu
rywalizujgcy z instalacjami hydroenergetycznymi oraz geotermalnymi).

Warto zaznaczy¢, ze przeprowadzona w kwietniu tego roku w Niemczech, pierwsza wspdélna
aukcja dla projektéw fotowoltaicznych i wiatrowych, w ktérej wygraty wytgcznie elektrownie PV,
zakonczyta sie wyzszg sredniowazong ceng wynikajacg ze zwycieskich ofert niz w
poprzedzajgcej jg aukcji, przeznaczonej wytgcznie dla instalacji PV®°.

3.4.3 Niska cenareferencyjna dla instalacji wspoétspalania

Istotne watpliwosci w kontekscie faktycznych kosztow wytwarzania energii w kontrowersyjne;j
technologii wspétspalania budzi zaproponowana w Projekcie niska aukcyjna cena referencyjna
dla dedykowanych instalacji spalania wielopaliwowego (ij. instalacji stosujgcych powyzej 15
proc. paliw odnawialnych w konwencjonalnych blokach energetycznych, w praktyce
wspotspalajgcych biomase z weglem). Takie instalacje zostaty dopuszczone do udziatu w
systemie aukcyjnym na mocy nowelizacji ustawy o OZE z czerwca 2016 r.

Cena ta wynosi 325 zl/MWh, podczas gdy jeszcze w 2016 r. polskie wladze przedstawiaty
Komisji, ze koszty wytwarzania energii elektrycznej (z ang. levelised cost of electricity, LCOE) w
technologii wspdtspalania wynoszg co najmniej 420 zZ/MWh (maksymalnie nawet 550 zZ/MWh)>2.
Watpliwoéci sg tym wieksze, ze w postepowaniu notyfikacyjnym dotyczgcym aukcyjnego
systemu wsparcia OZE polskie wladze potwierdzity, ze ceny referencyjne sg ustalane na
poziomie rzeczywistego LCOE®2.

3.4.4 Pozostate watpliwosci

Projekt w bardzo szczegotowy sposob definiuje instytucje oraz zakres dziatalnosci spotdzielni
energetycznej, nie przewidujgc jednoczesnie dla tego typu podmiotéw Zadnego systemu
wsparcia. Wprowadzenie takiego systemu postulowato w toku uzgodnien miedzyresortowych
Projektu Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi*3. By¢é moze jaki$ dedykowany system wsparcia
dla tego typu podmiotéw znajdzie sie w zapowiadanym od diuzszego czasu przez Ministerstwo
Energii projekcie odrebnej ustawy o energetyce rozproszonej (o ile taki projekt powstanie).
Niemniej jednak, nalezy podda¢ w watpliwos¢ celowos¢ wprowadzania do powszechnie
obowigzujgcego prawa regulacji, ktére w praktyce moga nie znalez¢ zadnego zastosowania.

Ponadto, literalne brzmienie proponowanego, nowo dodawanego art. 70a ust. 2 ustawy o OZE
zdaje sie wykluczaé mozliwos¢ sprzedazy energii sprzedawcy zobowigzanemu (czyli, w
praktyce, najwiekszemu sprzedawcy energii na danym obszarze) w przypadku wytworcow

50 Zob. https://www.cleanenergywire.org/news/solar-beats-wind-first-joint-auction-toll-exemption-e-trucks/solar-beats-onshore-wind-first-joint-auction
(dostep 28.05.2018).

51 Zob. http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/261395/261395_1832262_134_2.pdf, tab. 3 na s. 24 (dostep 28.05.2018).

52 Zob. pkt 28 Decyzji KE.

53 Ministerstwo Rolnictwa proponowato, aby byt to mechanizm na wzor systemu net-meteringu dla prosumentdw, ktory jest uregulowany w art. 4 ustawy
o0 OZE. Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12299905/12442263/12442266/dokument303245.pdf (dostep 28.05.2018).
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uczestniczgcych w systemie FiP. Nie wiadomo jednak, czy taka byla faktyczna intencja
projektodawcy, poniewaz kwestia ta nie zostata podniesiona w uzasadnieniu do Projektu (jezeli
tak, to stanowitoby to istotng bariere rynkowg dla — stosunkowo matych — wytworcow
rozwazajgcych skorzystanie z taryf FiP).

Kontrowersje wzbudzit tez proponowany nowy artykut 72a ust. 1 ustawy o OZE, ktéry przewiduje
de facto 100-proc. obligo gietdowe w przypadku wszystkich wytworcow energii elektrycznej z
OZE, za wyjatkiem operatoréw mikroinstalacji oraz instalacji biorgcych udziat w systemach FiT
oraz FiP.

Niejasne sg réwniez nowe zasady dotyczgce minimalnego udziatu biomasy pochodzenia
rolniczego w tgcznej masie biomasy spalanej w instalacjach OZE®. Warto tez wskaza¢ na
swego rodzaju sprzecznos¢ wynikajacg z tresci nowego art. 70d ust. 1 pkt 2, na podstawie
ktorego Rada Ministrow moze w przysztosci ograniczy¢ maksymalng moc zainstalowang w
instalacjach mogacych zosta¢ dopuszczonych do systeméw FiT i FiP ze wzgledu na zagrozenie
bezpieczenstwa systemu elektroenergetycznego, podczas gdy Ministerstwo Energii uzasadnia
zawezenie tych mechanizmoéw do biogazowni oraz elektrowni wodnych ,stabilnoscig” pracy tych
technologii.

4 Podsumowanie

Wyniki przeprowadzanych w coraz wiekszej liczbie krajow aukcji na sprzedaz energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych pokazujg, ze oparcie rozwoju OZE o konkurencyjny
mechanizm przetargowy przynosi bardzo dobre efekty. Przejawia sie to, przede wszystkim, w
konsekwentnym spadku kosztéw wytwarzania energii elektrycznej w najbardziej dojrzatych
rynkowo technologiach OZE, tj. w energetyce wiatrowej oraz fotowoltaice®®, a co za tym idzie — z
optymalizacjg kosztow systemu wsparcia dla odbiorcow koncowych.

Z punktu widzenia potencjalnych inwestorow, mechanizm aukcyjny stanowi natomiast
przewidywalny system wsparcia, w oparciu o ktéry stosunkowo tatwo jest zbudowa¢ model
finansowania projektu (w uproszczeniu, zwyciezcy aukcji uzyskujg gwarancje wieloletnich
przychodéw z tytutu sprzedazy energii elektrycznej, po statej, wylicytowanej przez siebie cenie).
To wazne, poniewaz praktyka funkcjonowania dotychczasowego polskiego systemu wsparcia
OZE, opartego o tzw. zielone certyfikaty, pokazata, ze tego typu mechanizm jest w diuzszej
perspektywie narazony na istotne ryzyka regulacyjne oraz polityczne. Warto zaznaczy¢, ze
nizsza wycena ryzyka finansowego stanowi jeden z czynnikow spadku kosztow systemu
wsparcia.

Nalezy podkresli¢, ze do czasu wejscia w zycie Projektu system aukcyjny nie bedzie mégt w
praktyce ruszy¢. Z punktu widzenia krajowego celu OZE na 2020 r. wazne jest natomiast, aby
przewidziane w Projekcie aukcje odbyty sie zgodnie z planem, tj. do kornca 2018 r.

Niezaleznie od tego, ze uchwalenie przedmiotowego Projektu bedzie znaczgcym krokiem
naprzod w krajowej legislacji z zakresu energetyki odnawialnej, w najblizszej przysztosci
zarbwno ustawa o OZE, jak i ustawa odlegtosciowa wymagataby Kkolejnych, bardziej

54 Zob. zwtaszcza uzasadnienie do Projektu, ss. 30-31.

55 Zob. w szczegolnosci: http://www.irena.org/publications/2017/Jun/Renewable-Energy-Auctions-Analysing-2016; https://about.bnef.com/blog/tumbling-
costs-wind-solar-batteries-squeezing-fossil-fuels/; https://www.montel.no/StartPage/SubPage.aspx?id=819325 oraz
https://www.montel.no/StartPage/SubPage.aspx?id=835212 (dostep 28.05.2018).
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progresywnych zmian. Projekt adresuje bowiem, w zasadzie, jedynie najpilniejsze problemy
regulacyjne warunkujgce mozliwos¢ rozwoju krajowego sektora OZE (w tym w szczegdlnoSci te
wynikajgce z koniecznosci wykonania ww. Decyzji KE).

Potrzeba dalszych zmian dotyczy réwniez ustawy odlegtosciowej. Nalezy szczegdlnie
podkresli¢, ze nie ma racjonalnego uzasadnienia, aby w polskim systemie prawnym lokalizacja
tylko jednej kategorii budowli — turbin wiatrowych, nastepowata w oparciu o bardzo
rygorystyczne (w istocie niemozliwe do spetnienia), sztywne kryterium odlegtosciowe, podczas
gdy podobne kryteria nie dotyczg inwestycji, ktére oddziatujg na Srodowisko i zdrowie ludzi
znacznie bardziej niz farmy wiatrowe.

Na marginesie, warto zwroci¢ uwage, ze szereg wymogow dotyczgcych sytuowania obiektow
budowlanych w minimalnej odlegtosci od innych obiektow (w tym takze odlegtosci obliczanej w
oparciu o wysokos¢ planowanego budynku) zostat przewidziany w projekcie nowego Kodeksu
urbanistyczno-budowlanego®. Przewidziane w tym projekcie minimalne, sztywne kryteria
odlegto$ciowe wynoszg jednak nie wiecej niz 100 m®’ lub 1/2 wysokos$ci projektowanego
budynku®®, Wchodzgce w gre dystanse sg zatem nieporéwnywalne do minimalnych odlegtosci
wynikajgcych z przepiséw ustawy odlegtosciowej, wynoszgcych, w praktyce — w przypadku
nowoczesnych turbin — okoto 2 kilometréw®®.

Nalezy takze podkresli¢, ze projekt Kodeksu urbanistyczno-budowlanego przewiduje odrebny
oddziat poswiecony lokalizacji wytgcznie elektrowni wiatrowych, ktory sklada sie z jednego
artykutu, stanowigcego ze elektrownie wiatrowe oraz zabudowe mieszkaniowg lokalizuje sie we
wzajemnej odlegtosci co najmniej 10-krotnosci wysokosci elektrowni®. Z drugiej strony, projekt
tego nowego aktu prawnego wydaje sie zostawia¢é w tym zakresie pewng furtke dla
zainteresowanych samorzgdéw lokalnych, przewidujgc ogdolng regute, zgodnie z ktérg zasady
sytuowania obiektéw budowlanych mozna okresli¢ w spos6b odmienny w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego®’.

Niezaleznie od powyzszego, mozna pokusi¢ sie o spekulacje, ze do dalszego ztagodzenia
warunkéw ustawy odlegtosciowej mogg przyczyni¢ sie rozstrzygniecia tegorocznej aukcji dla
duzych instalacji wiatrowych (mozna zakfadaé, ze sredniowazona cena zwycieskich ofert bedzie
znacznie nizsza niz cena referencyjna, wynoszgca az 350 z{/MWh). W ubiegtym roku w
Niemczech wyniki aukcji dla elektrowni wiatrowych majgcych bazowaé na najnowszych
turbinach ksztaltowaly sie nawet na poziomie poréwnywalnym do $rednich cen energii
elektrycznej na polskim rynku hurtowym®, nieosiggalnym dla nowych blokéw
konwencjonalnych, funkcjonujgcych w oparciu o jakakolwiek technologie®. Spadek
Sredniowazonych kosztow wytwarzania energii elektrycznej (LCOE) ze zrédet odnawialnych jest
niewatpliwie jednym z kluczowych czynnikéw powodujgcych coraz bardziej dynamiczny rozwdgj
regulacji promujgcych OZE.

56 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12290463/12382118/12382119/dokument247655.pdf (dostep 28.05.2018).

57 W przypadku cmentarzy. Zob. art. 306 § 1 tego projektu. Tego typu minima funkcjonujg juz w obowigzujgcym porzadku prawnym, np. w odniesieniu
do salonéw gier na automatach. Zob. § 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zasad usytuowania na terenie gmin salonéw gier na
automatach (Dz. U. z 2017 r., poz. 701).

58 W przypadku budynkow o wysokosci powyzej 35 m. Zob. art. 294 § 4 tego projektu.

59 Catkowita wysokos¢ instalowanych obecnie turbin moze wynosi¢ nawet okoto 200 m. Zob. https://www.vestas.com/en/products/turbines/v136-
_3_45_mw#ltechnical-specifications (dostep 28.05.2018).

60 Zob. art. 307 tego projektu.

61 Zob. art. 291 § 1 tego projektu.

62 Zob. https://www.montel.no/StartPage/SubPage.aspx?id=819325 (dostep 28.05.2018).

63 Zob. https://www.documents.clientearth.org/wp-content/uploads/library/2016-07-14-zalozenia-rynku-mocy-w-polsce-%E2%80%93-analiza-prawna-i-
ekonomiczna-coll-pl.pdf, s. 13 (dostep 28.05.2018).
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W najblizszym czasie bedg okazje do dalszych zmian w krajowej legislacji z zakresu energetyki
odnawialnej. Przede wszystkim, w toku sg jeszcze postepowania notyfikacyjne dotyczace kilku
innych systeméw wsparcia z ustawy o OZE (dotyczacych aukcji dla modernizowanych oraz
hybrydowych instalacji OZE, wsparcia prosumentéw, a takze obowigzku zakupu ciepta ze zrodet
odnawialnych)® i Polska bedzie musiata wdrozy¢ do krajowego prawa postanowienia
odpowiednich decyzji Komisji Europejskiej. Ponadto, przedstawiciele Ministerstwa Energii
zapowiedzieli juz kolejng rzgdowg nowelizacje ustawy o OZE, ktéra ma poprawia¢, w
szczegdlnosci, przepisy procedowanego obecnie w Sejmie Projektu®®.

64 Zob. Decyzja KE, s. 3.
85 Zob. http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=16665D254B180769C125827B002FDAFA (dostep 28.05.2018).
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