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Prawnicy dla Ziemi

Szybszy rozwo] OZE gwarantem
bezpieczenstwa energetycznego
Polski — uwagi do projektu
nowelizacji ustawy o OZE

Giowne wnioski

Rosyjska agresja na Ukraine powoduje koniecznos¢ oceny oraz rewizji bezpieczehstwa energetycznego
Polski, dostosowania polityki energetycznej do nowej rzeczywisto$ci geopolitycznej oraz przyjecia
ambitnych ram strategii dekarbonizacji krajowej gospodarki. W opinii ClientEarth, w nowej rzeczywistosci
energetycznej Polska potrzebuje przede wszystkim pilnego odblokowania istniejgcych barier
regulacyjnych dla rozwoju odnawialnych zrédet energii (OZE).

Wzmozone inwestycie w OZE bezposrednio przektadajg sie na zmniejszenie zaleznosci od paliw
kopalnych: wegla, gazu i ropy, ktére Polska w znacznej mierze importuje z Rosji, przejscie na lokalne
zrodfa energii (wiatr, stonce, biometan), a takze na decentralizacje krajowej energetyki. Szybszy rozwoj
OZE to takze obnizenie cen energii i zmniejszenie rosngcych kosztéw jej zakupu przez odbiorcéw, a wiec
poprawa bezpieczenhstwa ekonomicznego Polakow.

Przedlozony do konsultacji, duzy projekt nowelizacji ustawy o odnawialnych zrédtach energii
(dalej: ,Projekt”) ! stanowi dobrg okazje do podjecia tej dyskusji. Projekt nie uwzglednia ostatnich
wydarzen? i w opinii ClientEarth wymaga znacznego rozszerzenia i uzupetienia, zwlaszcza w zakresie

1 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12357005
2 Projekt zostat opublikowany 25 lutego br., tj. dzien po wybuchu wojny.
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zmian legislacyjnych w zakresie OZE i sieci energetycznych, nad ktérymi czesciowo pracuje juz rzad,
a ktére wymagajg pilnego wdrozenia.

W zwigzku z powyzszym ClientEarth postuluje:

e uzupetnienie projektu o zmiany w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
(tzw. ustawie odlegtosciowej). Potrzebne jest natychmiastowe zniesienie wymogu zachowania
minimalnej odlegtosci pomiedzy elektrownig wiatrowg a najblizszymi zabudowaniami — tzw. ,zasady
10h”, ktéra od blisko 6 lat ogranicza (a w praktyce niemal kompletnie wyklucza) lokalizacje nowych
turbin na terenie catego kraju;

o krajowy system elektroenergetyczny wymaga hatychmiastowych zmian regulacyjnych, ktore
przyczynig sie do zwiekszenia jego elastycznosci i dostosujg do wyzszego udziatu energii ze zrédet
odnawialnych. Zmiany powinny objg¢ m.in. umozliwienie budowy linii bezposrednich, dzielenie sie
mocg kabla dystrybucyjnego przez rézne zrédta wytwoércze (tzw. cable-pooling) oraz poprawe
transparentnosci dziatania operatoréw sieci dystrybucyjnych (OSD);

e niezbedne jest skrécenie czasu trwania oraz uproszczenie procedur planistycznych
i administracyjnych towarzyszgcych inwestycjom w OZE. W szczegodlnosci, zapewnienie dostepu
do informaciji o stanie technicznym sieci oraz mozliwosci przytgczenia zrédta wytwérczego OZE na jak
najwczesniejszym etapie planowania inwestycji;

e kolejnym krokiem powinno by¢ dokonczenie procesu unbundlingu oraz wydzielenia aktywow
dystrybucyjnych  panstwowych  koncernéw  energetycznych do  odrebnych  podmiotow
(tj. niezintegrowanych pionowo w ramach grup kapitatlowych). Zabieg ten umozliwi realizacje polityki
dystrybucyjnej i przytaczeniowej w sposéb niezalezny od interesow grup energetycznych.

Odnos$nie do obecnego zakresu konsultowanego projektu, ClientEarth proponuje nastepujgce zmiany
w proponowanych przepisach:

e przyspieszenie procesu inwestycyjnego w instalacje wytwércze OZE poprzez uproszczenie procedur
administracyjnych towarzyszgcych nabywaniu gruntéw rolnych oraz zmianie ich przeznaczenia.
W szczegolnosci, w przypadku nieruchomosci rolnych o mieszanym zakresie klas bonitacyjnych
gruntu;

e wprowadzenia rozwigzan utatwiajgcych przytgczenie instalacji OZE do sieci. Wszystkie instalacje OZE
powinny zostaé¢ objete obowigzkiem wskazania maksymalnej dostepnej mocy przytgczeniowe;j
w miejscu wskazanym we wniosku o0 przylgczenie oraz obowigzkiem wskazania lokalizaciji
alternatywnej w przypadku decyzji odmownej;

e projektowane przepisy nalezy uzupetni¢ o regulacje utatwiajgce budowe oraz funkcjonowanie linii
bezposredniej. Konieczne jest uchylenie wymogu wykazywania braku mozliwosci przytgczenia zrodia
wytworczego OZE do istniejgcej infrastruktury dystrybucyjnej. Podniesie to atrakcyjnos¢ inwestyciji
w instalacje OZE oraz zacheci do zawierania umow PPA;

e model funkcjonowania klastrow energii powinien wpisywac sie w cel dyrektywy RED Il. Dlatego model
klastra energii powinien zosta¢ ograniczony do inicjatyw dziatajgcych w oparciu o odnawialne Zrodta
energii. Ponadto, projektowany system wsparcia klastrow energii powinien zosta¢ ograniczony
do instalacji wytwarzajacych energie ze zrédet odnawialnych.
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1 Uwagi ogolne

Przedtozony do konsultacji Projekt Ministerstwa Klimatu i Srodowiska (nr UC99) stanowi transpozycje do
prawa krajowego czesci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (dalej: "Dyrektywa RED 117) 3.
Projektowane przepisy majg na celu zwiekszenie udziatlu OZE w krajowym zuzyciu energii brutto, a takze
szeroko pojety rozwoj sektora energii odnawialnej. Projekt zawiera propozycje regulacyjne dotyczace
m.in. rozwoju rynku biometanu (tj. odnawialnego substytutu gazu ziemnego), funkcjonowania klastrow
energii, zmian w systemach wsparcia OZE, a takze szereg przepisow uzupetniajgcych dotyczacych
morskiej energetyki wiatrowej.

W opinii ClientEarth, zaproponowane zmiany sg dobrze przygotowane, stanowig krok we wiasciwym
kierunku i co do zasady nalezy oceni¢ je pozytywnie. Niemniej, projektowane regulacje nie rozwigzujg
problemu rosngcych cen energii, jak réwniez nie stanowig odpowiedzi wobec koniecznosci szybkiego
uniezaleznienia sie od importu surowcéw energetycznych z Federacji Rosyjskiej. Ponadto, przedtozony
do konsultacji projekt trudno uzna¢ za spojny z politykg klimatyczno-energetyczng na poziomie UE.
Zapewnia on jedynie czesciowg transpozycje Dyrektywy RED II, dla ktérej termin wdrozenia uptynat
31 czerwca 2021 r. Fundacja zwraca réwniez uwage na trwajgcy proces rewizji Dyrektywy RED I, ktory
z bardzo wysokim prawdopodobienstwem podniesie cel dotyczgcy wykorzystania energii z OZE na
poziomie UE, co znaczgco wptynie na zobowigzania panstw cztonkowskich, w tym Polski w tym zakresie.
W opinii ClientEarth dalej idgce zmiany sg jednak konieczne przede wszystkim z powodu bezposredniego
interesu Polski.

1.1 Kontekst bezpieczenstwa energetycznego

Projekt nowelizacji powinien uwzgledni¢ zmiany w polityce energetycznej wywofane rosyjskg agresja
wymierzong w Ukraine. Tragiczne wydarzenia ostatnich tygodni jeszcze mocniej utwierdzajg
w przekonaniu, ze konieczne jest pilne zaprzestanie importu wegla, gazu i ropy z Federacji Rosyjskiej,
zmiana polityki w zakresie planowanych duzych instalacji gazowych oraz budowa wiasnych, niezaleznych
od zawirowan geopolitycznych zrédet OZE.

W ostatnich latach to wtasnie energetyka odnawialna okazata sie by¢ najbardziej odporna na pandemie
Covid-19 i wywotany nig kryzys gospodarczy. Trzeba jak najszybciej podjgé zdecydowane decyzje
polityczne na rzecz odejscia od paliw kopalnych, w pierwszej kolejnosci w elektroenergetyce.
Najpilniejszym i pierwszym krokiem powinno by¢ odblokowanie lgdowej energetyki wiatrowej oraz
zwiekszenie inwestycji w modernizacje i rozwdj sieci elektroenergetycznych, ktére umozliwig dynamiczny
przyrost rozproszonych zrodet OZE.

W opinii Fundacji w celu wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego nalezy niezwtocznie podjgé
szereg dziatan, ktore nie zostaty uwzglednione w przedtozonym do konsultacji Projekcie nr UC99.
Szczegoétowy katalog tych dziatah zostat przedstawiony ponizej.

1.2 Odblokowanie lgdowej energetyki wiatrowej

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:0J.L .2018.328.01.0082.01.POL
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Ladowe instalacje wiatrowe stanowig najtanszg technologie pozyskiwania czystej energii elektrycznej,
a szacowany potencjat ladowej energetyki wiatrowej w Polsce to nawet 40 GW*. Dynamiczny rozwoj
sektora ladowej energetyki wiatrowej w Polsce dostrzegalny byt do 2016 r., tj. do momentu wejscia w zycie
tzw. ,zasady 10h”, wprowadzonej ustawg z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych®. W kolejnych latach tempo przyrostu nowych mocy spadto kilkudziesieciokrotnie, obrazujgc
realng blokade inwestycyjng nowych projektow opartych na nowoczesnych turbinach. Zatamanie tempa
rozwoju energetyki wiatrowej w Polsce nie znajduje zadnego racjonalnego uzasadnienia.

W opinii ClientEarth, Projekt nowelizacji UC99 powinien zosta¢ uzupetniony o propozycje zmian przepisow
zawartych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz
niektérych innych ustaw (nr UD207°), opublikowanym przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii
(MRPIT) i przedstawionym do konsultacji publicznych jeszcze w maju 2021 r. Zabieg ten umozliwi szybkie
wdrozenie przepiséw istotnie liberalizujgcych ,zasade 10h” i w konsekwencji, powstanie wielu nowych,
nowoczesnych mocy w lagdowej energetyce wiatrowej. W Ocenie Skutkéw Regulacji do projektu
nowelizacji UD207, projektodawca szacuje, ze w wyniku proponowanych zmian legislacyjnych mozliwe
bedzie wybudowanie od 6 GW (scenariusz konserwatywny) do 10 GW (scenariusz rozwojowy) nowych
mocy zainstalowanych w lagdowej energetyce wiatrowe.

Jednoczesnie, ClientEarth zwraca uwage na potrzebe wprowadzenia dalej idgcych zmian w tym zakresie.
Decyzja o zachowaniu lub wprowadzeniu wymogu minimalnej odlegtosci pomiedzy turbinami wiatrowymi
a zabudowaniami oraz jej wymiarze powinna zosta¢ pozostawiona do decyzji wtasciwym organom na
poziomie jednostek samorzadu terytorialnego. Stosowanie tzw. ,zasady 10 h” dla ograniczenia
potencjalnych lokalizacji elektrowni wiatrowych powinno stanowi¢ wyjatek, a nie zasade. Wyjatek ten
powinien by¢ wprowadzany do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wowczas, gdy
wiasciwa jednostka samorzgdu terytorialnego tak zadecyduje wytgcznie w celu ochrony zycia lub zdrowia
ludzkiego lub w celu ochrony srodowiska. Rezygnacja z ,zasady 10h” na rzecz bardziej elastycznych
regulacji uchwalanych na poziomie lokalnym dostosowataby ocene lokalizacji elektrowni wiatrowej oraz
wprowadzenie ograniczen odlegtosciowych do miejscowych uwarunkowan oraz wyposazyla lokalng
spotecznos$¢ w decydujgcy gtos w procesie decyzyjnym’.

1.3 Repowering instalacji OZE

Dynamiczny rozwdj technologiczny przyczynia sie do poprawy parametrow technicznych instalacji OZE,
pozytywnie wptywajgc na ich efektywnosé, redukcje kosztow inwestycyjnych i operacyjnych,
co w konsekwencji przektada sie na optacalnos¢ dokonywania zmian w obrebie istniejgcych instalacji
OZE. Polska caly czas nie transponowata definicji ,rozbudowy zrddta energii (z ang. ,repowering”)
z art. 2 pkt. 10 dyrektywy RED Il. Termin ten odnosi sie do rozbudowy zrédta energii rozumianej jako
modernizacja zrodta wytworczego OZE w tym poprzez petng (tzw. repowering petny) lub czesciowag
(tzw. repowering czesciowy) wymiane systemow i urzadzen w celu zwiekszenia efektywnosci i/lub mocy
instalaciji.

4 https://ember-climate.org/insights/research/change-is-in-the-wind/

5 Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 724).

6 https://leqislacja.rcl.gov.pl/projekt/12346353/katalog/12785197#12785197

7 Szczegotowe uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych ustaw
(UD207) zostaty opublikowane na stronie ClientEarth: https://www.clientearth.pl/najnowsze-dzialania/dokumenty/uwagi-do-projektu-ustawy-o-
zmianie-ustawy-o-inwestycjach-w-zakresie-elektrowni-wiatrowych-oraz-niektorych-innych-ustaw/
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ClientEarth postuluje zmiane obowigzujgcych przepisbw w celu umozliwienia tzw. ,repoweringu
czesciowego”. Jest to dziatanie polegajgce na remoncie lub modernizacji istniejgcej instalacji OZE oraz
wymianie jej elementéw sktadowych na konstrukcje nowszej generacji. Repowering czesciowy skutkuje
zwiekszeniem mocy zainstalowanej instalacji OZE w granicach dopuszczalnych przez decyzje
o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla
danej instalaciji.

Proponowana zmiana jest szczegdlnie istotna w przypadku lgdowych turbin wiatrowych, dla ktérych
nie jest mozliwe przeprowadzenie repoweringu catkowitego, z uwagi na obowigzywanie ,zasady 10h”.
Dlatego ClientEarth sygnalizuje pilng potrzebe zniesienia ograniczen poprzez odblokowania mozliwosci
przeprowadzenia dziatan skutkujgcych zwiekszeniem mocy zainstalowanej oraz poprawg efektywnosci
instalacji wiatrowej.

W przypadku istniejgcych zrédet wytworczych OZE, art. 16 dyrektywy RED Il zobowigzuje parnstwa
czlonkowskie do wprowadzenia rozwigzan utatwiajgcych rozbudowe zrodta energii w istniejgcych
elektrowniach wykorzystujgcych energie odnawialng. Dyrektywa nakfada tutaj obowigzek zapewnienia
uproszczonej i szybkiej procedury wydawania zezwoleh. Wprowadzona konsultowanym projektem
transpozycja dyrektywy powinna zosta¢ uzupetnienia o ten aspekt, zwlaszcza ze termin transpozycji
ww. wymogow uptynat w potowie ubiegtego roku.

1.4 Dostosowanie systemu elektroenergetycznego do wysokiego
udziatu OZE

Przyspieszenie transformacji energetycznej wymusza konieczno$¢ pilnego dostosowania systemu
elektroenergetycznego do zwiekszonego udziatu OZE. Obecne, przestarzate sieci dystrybucyjne
utrudniajg i znaczgco wydtuzajg proces przytgczania nowych zrodet wytworczych OZE. W latach
2019- 2020 URE otrzymat 1209 powiadomien o odmowach przytlgczenia obiektow do sieci
elektroenergetycznej o tgcznej mocy przytagczeniowej 5667,739 MW. W zdecydowanej wigkszosci
przypadkow decyzja odmowna uzasadniona byta brakiem warunkdw technicznych przytgczenia instalacji®.
Nieprzejrzyste informacje o warunkach technicznych sieci skutecznie uniemozliwia weryfikacje
zasadnosci odmownej decyzji OSD. W opinii ClientEarth, ograniczenie dostepu do informacji w zakresie
technicznej mozliwosci przytagczenia nowego zrodta wytworczego OZE w danej lokalizacji negatywnie
oddziatuje na rozwdj energetyki rozproszonej w Polsce oraz zainteresowanie ze strony inwestorow.
Obecnie funkcjonujgce regulacje powodujg, ze to inwestor planujgcy budowe zrédta wytwérczego OZE
ponosi ryzyko zwigzane z mozliwoscig odmowy przytgczenia do sieci. ClientEarth zwraca uwage na
publicznoprawny obowigzek operatora sieci do przytgczania zainteresowanych podmiotéw oraz wskazuje
na pilng potrzebe ztagodzenia przepiséw w tym zakresie. Praktyka OSD dziatajgcych w innych w innych
panstwach, np. Wielkiej Brytanii, wskazuje, ze udostepnianie potencjalnym inwestorom informac;ji o stanie
obcigzenia sieci nie powoduje zagrozenia dla bezpieczenstwa energetycznego, a utatwia podejmowanie
decyzji biznesowych przez inwestoréw zainteresowanych rozwojem projektéw OZE.

8 Zob. raport Prezesa URE: Warunki podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania, przesytania lub
dystrybucji energii elektrycznej i paliw gazowych oraz realizacja przez operatoréw systemu elektroenergetycznego i gazowego planéw rozwoju
uwzgledniajgcych zaspokojenie obecnego i przysztego zapotrzebowania na energie elektryczng i paliwa gazowe,
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/edukacja-i-komunikacja/publikacje/raport-z-dzialalnosci/3989,Raport-z-dzialalnosci-

gospodarczej-oraz-z-realizacji-planow-rozwoju-przez-ose.html
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Majgc na uwadze cel Dyrektywy RED IlI, nalezy jak najszybciej przyjg¢ regulacje zmierzajgce
do uelastycznienia systemu elektroenergetycznego m.in. umozliwienie stosowania linii bezposrednich
oraz dzielenia sie¢ mocg kabla przez r6zne zrodta wytwércze OZE (z ang. cable-pooling) — zob. szerzej
ponizej. ClientEarth zwraca tez uwage na konieczno$¢ pilnego odblokowania srodkéw przeznaczonych
na modernizacje sieci elektroenergetycznych w ramach Krajowego Planu Odbudowy (KPO)® i przyjecia
planowanego Funduszu Transformacji Energetyki®°.

2 Uwagi szczegotowe do projektu nr UC99

2.1 Uproszczenie procedur administracyjnych dla inwestycji w OZE

Pewnos¢ regulacyjna, przewidywalnos¢ rozstrzygnie¢ oraz dlugo$¢ trwania postepowan
administracyjnych majg kluczowe znaczenie dla zainteresowania inwestycjami w OZE i skutecznosci
procesu inwestycyjnego. Dlatego ClientEarth pozytywnie ocenia zamiany zaproponowane w celu
transpozycji art. 15 dyrektywy RED Il, ktéry zobowigzuje panstwa cztonkowskie do podjecia krokow
niezbednych do usprawnienia i przyspieszenia procedur administracyjnych oraz procedur wydawania
wiasciwych zezwolen dla planowanych instalacji OZE. Majgc na uwadze powyzsze oraz analizujgc
propozycje zawarte w konsultowanym Projekcie, Fundacja rekomenduje jednak uzupemienie
projektowanych przepiséw o nastepujgce aspekty.

2.1.1 Uproszczenie procesu nabywanie gruntow rolnych oraz zmiany ich
przeznaczenia

Ustawa z 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego! (dalej: ,ukur’) wskazuje, ze w przypadku
nabycia gruntu rolnego o powierzchni powyzej 1 ha przez podmiot, ktory nie jest rolnikiem indywidualnym,
wymagana jest zgoda Dyrektora Generalnego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa (KOWR),
wyrazona w drodze decyzji administracyjnej. Wyjatek od tej zasady stanowi nabycie nieruchomosci rolnej
przez powigzanych ze Skarbem Panstwa podmiot dziatajgcy w sektorze paliw i energii'? lub nabycie
gruntu na potrzeby rozwoju morskiej energetyki wiatrowej'3. Obowigzujgce przepisy nie okreslajg, jak
powyzsze zasady mogg by¢ stosowane w praktyce do inwestycji w zrodta wytworcze OZE. Majac na
uwadze cel dyrektyw RED II, zasadne jest uzupetnienie obowigzujgcych regulacji o mozliwos¢ sprzedazy
nieruchomosci rolnej bez zgody KOWR, na cele zwigzane z rozwojem mocy wytwérczych OZE
i magazynéw energii.

Chcac zapewnic efektywnosé powyzszych zmian nalezy jednoczesnie rozszerzy¢ zwolnienie od wymogu
prowadzenia gospodarstwa rolnego przez okres 5 lat od dnia nabycia nieruchomosci rolnej w przypadku
jej zakupu pod budowe instalacji OZE. Obecne brzmienie przepiséw ogranicza mozliwos¢ wybudowania
instalacji wytworczej OZE, ktéra mogtaby spowodowac¢ zmiane przeznaczenia gruntu i jego wytgczenie
z produkciji rolnej. Jednoczesnie ustawodawca, w drodze wyjatku, zwolnit juz wczesniej z obowigzku
5- letniego okresu prowadzenia dziatalnosci rolniczej kontrolowane przez Skarb Panstwa podmioty

S W tym zakresie, zob. szerzej: https://www.clientearth.pl/najnowsze-dzialania/dokumenty/analiza-prawna-kryzys-praworzadnosci-oddala-nas-
od-zielonego-dobrobytu/

10 Zob. szerzej: https://www.clientearth.pl/najnowsze-dzialania/dokumenty/uwagi-do-projektu-ustawy-o-fte/

11 Dz.U. 2003 Nr 64, poz. 592, t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1655.

12 Art. 2a ust. 3 pkt. ca i cb ukur

13 Art. 2a ust. 3 pkt 13 ukur.
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dziatajgce w sektorze paliw i energiit*. W opinii ClientEarth w obecnej sytuacji zasadnym wydaje sie
rozszerzenie powyzszego zwolnienia na wszystkie podmioty wytwarzajgce energie elektryczng z OZE i dla
magazynow energii.

2.1.2 Wytgczenie gruntu z produkciji rolnej

ClientEarth postuluje réwniez uproszczenie procedury zmiany przeznaczenia gruntu rolnego dla
nieruchomosci o mieszanym zakresie klas bonitacyjnych gruntu, w sposéb przyjazny rozwojowi instalacji
OZE. Zmiana przeznaczenia gruntu rolnego zostata uregulowana przepisami ustawy z 3 lutego 1995 r.
0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (dalej: ,uogrl”). Obecne brzmienie ustawy uogrl uniemozliwia wydanie
decyzji o warunkach zabudowy ze wzgledu na ochrone klasy IIl gruntu (decyzja konstytutywna).

W konsekwencji, nieruchomosé o mieszanym zakresie klas bonitacyjnych gruntu, wsrdd ktérych znajduje
sie nawet niewielki udziat ziemi klasy lll, zostaje w catosci wytgczona z mozliwosci budowy Zzrodta
wytworczego OZE. Rozwigzanie formalne, w postaci wydzielenia dziatki z gruntem klasy 1l nie zawsze
jest mozliwe z uwagi na rozproszone rozmieszczenie obszaréw gruntu klasy Il1.

Majac na uwadze ogolne cele dyrektywy RED II, ClientEarth wskazuje na konieczno$¢ zmiany przepisow
w powyzszym zakresie. Fundacja rekomenduje przyjecie rozwigzania, ktore umozliwia wytgcznie gruntu
z produkcji rolnej w sytuacji, gdy udziat gruntu klasy Il nie przekracza 15 proc. udziatu w catkowitej
powierzchni dziatki.

2.1.3 Uproszczenie procedur planistycznych

Art. 20 ust. 1 ustawy z 23 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej: ,upzp”)
wskazuje, ze plan miejscowy uchwala rada gminy po stwierdzeniu, ze nie narusza on ustalen studium.
Plan miejscowy nie musi by¢ wierng kopig studium, jednak nie moze wprowadzac¢ rozwigzan, ktore stojg
w sprzecznosci z ustaleniami wynikajgcymi ze studium?s. Lokalizacja instalacji OZE o mocy zainstalowanej
wiekszej niz 500 kW wymaga uwzglednienia w studium zagospodarowania przestrzennego gminy.
Od powyzszego wymogu ustawa przewiduje dwa wyjatki. Pierwszy z nich obejmuje wolnostojgce
instalacje fotowoltaiczne o mocy zainstalowanej elektrycznej nie wiekszej niz 1 MW, zlokalizowane na
gruntach rolnych klasy V, VI, Viz oraz nieuzytkach. Drugi wyjatek stanowig urzadzenia inne niz
wolnostojgce, tj. instalacje wytworcze zamontowane na budynkach (dachowe).

Obecnie zatem, naniesienie inwestycji OZE na dokumenty planistyczne gminy wymaga dokonania zmian
w dwodch odrebnych dokumentach w ramach dwoch odrebnych procedur. Wydtuza to znacznie
postepowanie. Aktualne przepisy wymagajg braku sprzecznoéci pomiedzy studium i miejscowym planem.
Plan miejscowy nie musi stanowi¢ wiernej kopii studium — moze rozwijac i uszczegotawiac przyjete w nim
rozwigzania przyjete w stadium. Jednak wprowadzane rozwigzania nie mogg sta¢ w sprzecznosci
z ustaleniami wynikajgcymi ze studium.

W celu przyspieszenia i ufatwienia procesu inwestycyjnego w OZE, ClientEarth postuluje wiec
umozliwienie dokonywania zmian zarbwno w miejscowym planie, jak i w studium zagospodarowania
przestrzennego, w ramach jednej czynnosci prawnej. Dookres$lenia bedzie réwniez wymagata procedura
uszczegotawiania studium na etapie tworzenia planu miejscowego tak, aby zachowana byta zgodnosc¢
w obu dokumentow planistycznych.

4 art. 2b ust. 4 ukur
1511 OSK 3252/20 - wyrok NSA (N) z dnia 09-06-2021
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2.2 Linie bezposrednie

Przedstawiony do konsultacji projekt wprowadza przepisy doprecyzowujgce zawieranie umow sprzedazy
energii elektrycznej (ang. Power Purchase Agreement, PPA), co stanowi pozytywng i oczekiwang zmiane.
Jednoczesnie projekt catkowicie pomija potrzebe dalszego uregulowania budowy oraz korzystania
z tzw. linii bezposredniej”’, pomiedzy wytworcg i odbiorcg energii elektrycznej — poza istniejgca
infrastrukturg sieciowg lokalnego OSD.

Linia bezposrednia stanowi podstawe jednego z dwdch gtéwnych typéw uméw PPA. Zgodnie
z obowigzujgcymi regulacjami, linia bezposrednia stanowi odstepstwo od ogodlnej zasady, a jej budowa
jest mozliwa wytgcznie w sytuacji, gdy brak jest mozliwosci przytaczenia sie do istniejgcej infrastruktury
sieciowej. Wybudowanie i uzytkowanie linii bezposredniej jako alternatywy do istniejgcej sieci
dystrybucyjnej wigze sie z koniecznoscig uzyskania koncesji oraz spetnieniem wszystkich obowigzkéw
zwigzanych ze statusem operatora systemu dystrybucyjnego. Ponadto, Dyrektywa RED Il nakfada na
panstwa cztonkowskie obowigzek przeprowadzenia oceny oraz usuniecia nieuzasadnionych barier
regulacyjnych i administracyjnych dla dlugoterminowych umow PPA.

ClientEarth wskazuje na pilng potrzebe zasadniczej zmiany regulacji umozliwiajgcych budowe linii
bezposredniej w celu zwiekszenia ich atrakcyjnosci. W szczegdlnosci, ClientEarth proponuje uchylenie
wymogu wykazywania braku mozliwosci przytgczenia zrodta wytwérczego OZE do istniejgcej
infrastruktury dystrybucyjnej. Ponadto, krajowe regulacje prawne powinny zostac¢ uzupetnione o definicje
oraz przepisy dotyczgce sposobu funkcjonowania zamknietych systeméw dystrybucyjnych.

2.3 Przylgczanie do sieci elektroenergetycznej instalacji OZE

Inwestorzy OZE coraz cze$ciej uzyskujg odmowy wydania warunkéw przytgczenia, ze wzgledu na brak
technicznych warunkéw przytgczenia do sieci. W tym miejscu podkreslenia wymaga fakt, ze wytworcy
przed ztozeniem wniosku o0 wydanie warunkéw przytagczenia nie majg mozliwosci weryfikacji,
czy w miejscu, w ktérym chcg zrealizowac¢ planowang instalacje wytwdrczg istniejg wystarczajgce warunki
techniczne sieci, czy tez nie. Zasadnym jest wiec wprowadzenie rozwigzan zmierzajgcych do utatwienia
procesu przytgczania instalacji OZE do sieci.

W zwigzku z powyzszym, w konsultowanym projekcie proponuje sie zmiane propozycji do art. 7 ustawy —
Prawo energetyczne ust. 1d w brzmieniu:

»1d. W przypadku odmowy zawarcia umowy o przytgczenie do sieci instalacji odnawialnego zrédta energii
z powodu braku technicznych lub ekonomicznych warunkéw przytgczenia do sieci i odbioru we wskazanej
przez wnioskodawce lokalizacji, przedsiebiorstwo energetyczne, o ktérym mowa w ust. 1, wskazuje
wnioskodawcy maksymalng dostepng moc przytgczeniowg w miejscu wskazanym we wniosku oraz
lokalizacje alternatywne najblizsze lokalizacji wskazanej przez wnioskodawce, w ktérych przytaczenie jest
mozliwe.”

W opinii ClientEarth, obowigzek wskazania lokalizacji alternatywnej powinien zosta¢ rozszerzony
na wszystkie instalacje OZE, ktore chcg sie przytgczy¢ oraz powinien zostaé rozszerzony o analogiczne
rozwigzanie, jak w przypadku ogdélnodostepnych stacji tadowania tj. obowigzek wskazania maksymailne;j
dostepnej mocy przytgczeniowej w miejscu wskazanym we wniosku.
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2.4 Klastry energii

ClientEarth pozytywnie ocenia propozycje regulacji majgcych na celu doprecyzowanie modelu
biznesowego oraz zasad wspotpracy w ramach klastrow energii, jak réwniez dodanie, po 6 latach,
dedykowanego systemu wsparcia dla tego typu inicjatyw. Niemniej jednak, w opinii Fundacji
zaproponowane zmiany s3g niewystraczajgce i nie odpowiadajg aktualnym wyzwaniom sektora
energetycznego. Obecne sytuacja polityczna wymaga od polskiego ustawodawcy podjecia pilnych dziatan
wspierajgcych rozwdj modelu energetycznego opartego na rozproszonej generacji ze zrodet
odnawialnych. Klastry energii stanowig rozwigzanie mogace wesprze¢, tak dzis pozadang, decentralizacje
energetyki. ClientEarth postuluje wiec dokonanie w projekcie ponizszych zmian:

2.4.1 Spojnosé modelu klastrow energii z celami dyrektywy RED Il

Regulacje dotyczgce modelu biznesowego oraz zasad wspotpracy w ramach klastrow energii powinny
wpisywac sie w cel dyrektywy RED II. Dlatego Fundacja proponuje zawezenie przedmiotu dziatalnoSci
klastréw energii do wytwarzania, magazynowania i rownowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu
energig elektryczng lub cieptem wytworzonym z odnawialnych Zrddet energii. W obecnej sytuacji
geopolitycznej oparcie funkcjonowania klastréw energii nha spalaniu paliw kopalnych wydaje sie byc¢
watpliwe pod wzgledem bezpieczenstwa energetycznego.

Ponadto, celem funkcjonowania klastrow energii powinno by¢ jednoczesne zapewnienie korzysci
gospodarczych, spotecznych oraz $rodowiskowych, a takze zwiekszenie elastycznosci systemu
elektroenergetycznego. Dlatego Fundacja proponuje modyfikacje tresci projektowanej definicji legalnej
klastra energii w sposob, ktory zapewni taczne spetnienie wszystkich celdow wskazanych w projektowanym
przepisie.

2.4.2 Uwzglednienie spotecznosci energetycznych i prosumentéw zbiorowych

Przedstawiony do konsultacji projekt ogranicza sie wytgcznie do propozycji regulacyjnych, dotyczacych
klastrow energii, co w opinii ClientEarth niewystarczajgco odpowiada aktualnym potrzebom szybkiego
odejscia od spalania paliw kopalnych na rzecz energii z OZE. Fundacja postuluje wiec uzupetnienie
projektu o propozycje regulacji transponujgcych dyrektywe 2019/944 © w zakresie dotyczacym
obywatelskich spoftecznosci energetycznych, ktére zostaty przedstawione w w projekcie ustawy o zmianie
ustawy — Prawo energetyczne i ustawy o odnawialnych Zrédtach energii (nr UC74), opublikowanym
przez MKiS w czerwcu 2021 r. Ponadto, konsultowany projekt powinien zostaé uzupetniony o propozycje
przepisow transponujgcych dyrektywe RED Il w zakresie spotecznosci energetycznych dziatajgcych
w zakresie energii odnawialne;.

Regulacje dotyczace klastrow energii, transponujgce dyrektywe 2019/944 oraz dyrektywe RED I
w zakresie klastrow energii, spotecznosci energetycznych oraz prosumeryzmu zbiorowego powinny
wykazywaé¢ sie mozliwie daleko idgcg spdjnoscig, jak rowniez powinny by¢ traktowane w sposob
priorytetowy oraz objete skutecznymi mechanizmami wsparcia.

2.4.3 Lokalny charakter klastrow energii

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE
17 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347450/katalog/12792158



CI- tE th® Szybszy rozwéj OZE gwarantem bezpieczenstwa energetycznego
Ien ar Polski — uwagi do projektu nowelizacji ustawy o OZE

Prawnicy dla Ziemi Marzec 2022

Projekt nadmiernie reguluje lokalny charakter klastrow energii, wprowadzajgc m.in. wymég udziatu
jednostki samorzadu terytorialnego oraz ograniczajgc funkcjonowanie klastra do terytorium powiatu lub
5 sgsiadujgcych gmin oraz jednego operatora systemu dystrybucyjnego.

Fundacja proponuje zwiekszenie elastycznosci projektowanych przepiséw dotyczacych udziatu jednostki
samorzadu terytorialnego w klastrze energii. Wymoég w postaci obligatoryjnego udziatu jednostki
samorzadu terytorialnego powinien zosta¢ zastgpiony mozliwoscig jej fakultatywnego udziatu w klastrze
energii. Projektowane przepisy powinny rozszerzy¢ katalog stron mogacych wspottworzy¢ klaster energii
0 mozliwos¢ uczestnictwa jednostek samorzgdu terytorialnego.

Podobnie, w odniesieniu do obszaru geograficznego funkcjonowania klastréw energii, ClientEarth
rekomenduje ztagodzenie proponowanych wymogow. Obszar dziatania klastra energii powinien zostac
ograniczony do tego samego OSD zaopatrujgcego w energie elekiryczng wytworcow i odbiorcow
bedacych cztonkami danego klastra. Podobne rozwigzanie funkcjonuje juz obecnie w stosunku
do spotdzielni energetycznych.

Zaproponowana zmiana umozliwi bardziej elastyczne podejscie do tworzenia klastréw energii,
pozostawiajgc jednoczesnie ich lokalny charakter.

2.4.4 System wsparcia klastréw energii

Dazac do zagwarantowania bezpieczehstwa energetycznego oraz niezaleznosci od importu surowcow
energetycznych, ustawodawca powinien dazy¢ do przyjecia przepiséw, ktérych nadrzednym celem jest
wspieranie produkcji energii ze zrédet odnawialnych oraz zwiekszanie jej wykorzystania. Regulacjom
prawnym powinny towarzyszy¢ mechanizmy wsparcia skutecznie zachecajgce do rozwoju OZE. Majgc na
uwadze powyzsze, Fundacja postuluje o zmiane w zaproponowanym systemie wsparcia klastrow energii
tak, aby przyjete rozwigzania promowaty jedynie wytwarzanie energii z OZE. Dlatego projektowany system
wsparcia powinien zostaC ograniczony wytgcznie do instalacji wytwarzajgcych energie ze zrédet
odnawialnych.

2.5 Pozostate uwagi

ClientEarth zwraca uwage na bardzo dtugie vacatio legis proponowanych zmian. Ustawa, w zasadnicze;j
czesci, miataby zaczgé obowigzywaé dopiero w styczniu 2023 r. Postulujemy przyspieszenie prac nad
konsultowanym projektem i przesuniecie terminu wejscia w zycie ustawy na 1 lipca 2022 r. W opinii
ClientEarth jest to wykonalne, poniewaz projekt nie zawiera szczegdlnie kontrowersyjnych zapisow.

Fundacja zwraca tez uwage, ze czes¢ informacji w uzasadnieniu i OSR, w toku wczesniejszych prac ulegta
dezaktualizacji. Tytutem przykfadu, projektodawca powotuje sie na tzw. Wytyczne Komisji Europejskiej
EEAG, podczas gdy od 1 stycznia br. zostaty one zastgpione przez nowe Wytyczne CEEAG?*8, ktére
w wiekszym stopniu uwzgledniajg role ochrony klimatu w pomocy publicznej dla energetyki.

18 Zob. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0218(03)&from=EN
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