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ClientEarth — kim jestesmy?

organizacja non-profit zajmujgca sie prawem srodowiska

tgczgc prawo, nauke i polityke publiczng dziatamy na rzecz srodowiska
naturalnego

zmiany klimatyczne, energia, demokracja srodowiskowa, ochrona przyrody,
lasy | zdrowie

na rzecz poprawy dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w UE
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Prawo na
rzecz bardziej

zielonej
Europy

Zdobywanie wiedzy i doSwiadczenia ,
Wymiana dobrych praktyk
Poprawa dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych ochrony Srodowiska

Wr h projektu A2) EARL ego
przez Komisje Europejska w ramach projektu LIFE.

www.clientearth.org/access-justice-greener-europe
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Obwieszczenie Komisji w sprawie
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci w
dziedzinie ochrony srodowiska
(2017/C 275/01)

Zapewnienie osobom prywatnym i organizacjom pozarzgdowym
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z konwencjg z Aarhus
jest, obok wypetnienia miedzynarodowego zobowigzania, waznym

narzedziem umozliwiajgcym panstwom czionkowskim

skuteczniejsze wykonywanie unijnych przepisow ochrony

C

srodowiska bez potrzeby interwencji ze strony Komisji.
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Cele projektu

Lepsza implementacja i stosowanie europejskiego prawa ochrony srodowiska
dzieki efektywnemu dostepowi do sprawiedliwosci:

» podnoszenie swiadomosci co do istniejgcych juz przepisow oraz orzecznictwa
* budowanie swiadomosci

* wyjashnienie wyzwan oraz przeszkod zwigzanych z dostepem do
sprawiedliwosci na poziomie UE oraz w panstwach cztonkowskich

* informacja o mozliwosciach pokonania istniejgcych
przeszkdd prawnych
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Dziatania w ramach projektu

1. Newsletter
2. Baza prawnikow dziatajgcych w interesie publicznym

3. Praktyczny podrecznik zawierajgcy orzecznictwo TSUE
oraz zalecenia Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji z
Aarhus

4. Toolkit — syntetyczne informacje na temat dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach srodowiskowych

C
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5. Cyfrowa platforma informacyjna umozliwiajgca zadanie pytania prawnikom

6. Webinar

W j. angielskim w dniu 17.10.2019 r. godz. 12:30-14:00 - “Zaskarzanie
dziatan szkodzgcych srodowisku — art. 9.2 Konwencji z Aarhus”

7. Szkolenia

8 szkolen w najwiekszych Polskich miastach w 2019 r.
szkolenia prowadzone przez ClientEarth oraz ekspertow

Marzec 2020 r. — konferencja podsumowujgca w Brukseli

ClientEarth
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Zgodnosc tzw.

specustawy weglowej z
Konwencja z Aarhus
oraz prawem unijnym:
dyrektywa EIA | SEA

< :ClientEarth
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Konwencja o Dostepie do Informacji, Udziale Spoteczenstwa w

Podejmowaniu Decyzji oraz Dostepie do Sprawiedliwosci w

Sprawach Dotyczacych Srodowiska, tzw. Konwencja z Aarhus

podpisana - 25.06.1998 r.; weszta w zycie — 30.10.2001 r.

47, w tym UE

nie jest to ,zwykta” konwencja z dziedziny ochrony srodowiska
krok naprzéd takze w rozwoju demokracii

zobowigzania wobec spoteczenstwa

Polska ratyfikowata w 2001 r.; 2003 r. opublikowano (Dz. U. Nr 78,
poz. 706)

1998 r. UE podpisata; 2005 r. zatwierdzita

C
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Struktura Konwencji

Cel — prawo do srodowiska (art. 1) : W celu przyczynienia sie do ochrony prawa kazdej
osoby, z obecnego oraz przysztych pokolen, do zycia w sSrodowisku odpowiednim dla jej
zdrowia i pomysinosci, kazda ze Stron zagwarantuje, w sprawach dotyczgcych

srodowiska, uprawnienia do dostepu do informacji, udziatu spoteczenstwa w podejmowaniu

decyzji oraz dostepu do wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z postanowieniami niniejszej

konwencji.

Definicje (art.2)

Postanowienia ogolne (art.3): zakaz dyskryminaciji (art.3.9)
Dostep do informac;ji (art.4 i 5)

Udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji (art.6, 7 i 8)
Dostep do wymiaru sprawiedliwosci (art.9)

. o ClientEarth
Kontrola przestrzegania (art.15) ! Prawnicy dla Ziemi




Filary = cele Konwencji

« Zapewnienie dostepu do informacji dotyczgcych srodowiska (I filar);
 Bierne udostepnianie (art.4)
« Aktywne udostepnianie (art.5)

« Zapewnienie udziatlu spoteczenstwa w procesach decyzyjnych
rzutujgcych na srodowisko (I filar);

* Decyzje indywidualne (art.6) +GMO (art.6bis)
* Plany | programy oraz polityki (art. 7)
« Akty prawne (art.8)

« Zagwarantowanie dostepu do sprawiedliwosci = dostepu do procedur
odwotawczych | sgdowych (Il filar) (art. 9)

* W zwigzku z prawem do informacji
* W zwigzku z udziatem spoteczenstwa
« W zwigzku z naruszeniem prawa ochrony srodowiska ‘ o: ClientEarth
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art. 6 - udziat spoteczenstwa w podejmowaniu decyzjl
dotyczacych konkretnych przedsiewziec

« W odniesieniu do decyzji o wydaniu pozwolenia na podjecie
planowanych przedsiewzie¢ wymienionych w zatgczniku |

* 16. Kamieniotomy i gornictwo odkrywkowe tam, gdzie
powierzchnia miejsca wydobycia przekracza 25 hektarow, lub
wydobywanie torfu tam, gdzie powierzchnia miejsca wydobycia
przekracza 150 hektarow.

 decyzji co do planowanych przedsiewzieC nieobjetych zakresem
zatgcznika |, ktore mogg mieC znaczgce oddziatywanie na
srodowisko

ClientEarth
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 art. 7 - udziat spoteczenstwa w odniesieniu do planow,
programow | wytycznych polityki majgcych znaczenie dla
srodowiska

» Szerzej niz dyrektywa SEA - ktére potencjalnie moga
powodowac znaczgcy wptyw na srodowisko

» Obowigzkowy udziat, a nie ocena

ClientEarth
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decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego
przeznaczenia

zalecenia Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus

kwestia taka musi zostac rozstrzygnieta na podstawie kontekstu, z uwzglednieniem
funkcji prawnych i skutkow danej decyzji, a jej oznaczenie zgodnie z prawem

krajowym Strony nie jest rozstrzygajgce.

zaskarzona decyzja w sprawie parku przemystowego i energetycznego ma: bardziej
charakter dziatalnosci strefowej, tj. decyzji okreslajgcej, ze na okreslonym

wyznaczonym terytorium mogg byc¢ prowadzone pewne szerokie rodzaje dziatalnosci

ClientEarth
G Prawnicy dla Ziemi

(a inne rodzaje nie), co oznaczatoby Scislejsze powigzanie z art. 7.



» decyzja okresla teren objety zamierzong dziatalnoscia,
oznaczenie nieruchomosci nig objetych, rodzaj zamierzone|
dziatalnosci czy warunki | zasady zagospodarowania terenu

» zasadne wydaje sie przypisanie jej charakteru planu lub
programu z art. 7 Konwencji

* do czasu wprowadzenia obszaru specjalnego
przeznaczenia do miejscowego planu zagospodarowania
orzestrzennego nie stosuje sie tego planu w zakresie w
|Jakim |est on sprzeczny z decyzjg

ClientEarth
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procedury umozliwiajace udziat spoteczenstwa

« zapewnic rozsgdne ramy czasowe gwarantujgce
dostateczny okres czasu na poinformowanie spoteczenstwa
| efektywne uczestniczenie,

 skuteczny udziat zapewniony na tyle wczesnie, ze wszystkie
warianty bedg jeszcze mozliwe

* uwzglednienie wynikow udziatu spoteczenstwa w procesie
wydawania takiego aktu

CIientEarth_

Prawnicy dla Ziemi
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dostep do wymiaru sprawiedliwosci — art. 9 ust.
2 Konwencji

Kazda ze Stron zapewni, w ramach krajowego porzgdku prawnego,
ze czionkowie zainteresowanej spotecznosci: (a) majacy
wystarczajgcy interes lub, alternatywnie, (b) powotujgcy sie na
naruszenie uprawnien, jezeli przepisy postepowania
administracyjnego Strony wymagayjg tego jako przestanki,

maja dostep do procedury odwotawczej przed sagdem lub innym
niezaleznym | bezstronnym organem powotanym z mocy ustawy,
dla kwestionowania legalnosci z przyczyn merytorycznych lub
formalnych kazdej decyzji, dziatania lub zaniechania w sprawa~
regulowanych postanowieniami art. 6.

@ ClientEarth
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art. 9 ust. 3 Konwencji

 decyzja jest dziataniem wtadz publicznych naruszajgcych
postanowienia prawa krajowego w dziedzinie Srodowiska

* Koniecznosc¢ zapewnienia ,,cztonkom spoteczenstwa” procedury
odwotawczej

W dziedzinie Srodowiska” - obejmuje wszystkie ustawy
uchwalone zgodnie z jakgkolwiek politykg, dotyczacag na
przyktad obszarow takich jak m.in. wydobycie | eksploatacja
kopalin, kwestie energetyczne, ktora moze odnosic sie w
ogolnosci do srodowiska, pomagac je chronic, szkodzi¢ mu lub
wywierac inne oddziatywania
G gz



Komitet ds. Przestrzegania Konwencji z Aarhus
(Aarhus Convention Compliance Committee)

9 cztonkow, wybieranych w drodze konsensusu, na kadencje 6-letnie

rozpoznawanie zgtoszen Stron Konwencji, odestan Sekretariatu I

powiadomien ze spoteczenstwa

przygotowywanie raportow na temat przestrzegania Konwencji na

whniosek Spotkania Stron

monitorowanie, ocena i utatwianie wdrazania | zgodnosci obowigzkami

sprawozdawczymi Stron Konwencji

G ClientEarth
Prawnicy dla Ziemi



» dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkow wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne |1 prywatne na
srodowisko (tzw. dyrektywa EIA)

- dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego |
Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny
wptywu niektorych planow | programow na srodowisko
(tzw. dyrektywa SEA)

C



art. 2 ust. 1 dyrektywy EIA zobowigzuje Panstwa do
zapewnienia podlegania przedsiewzie¢ moggacych
powodowac znaczne skutki w srodowisku, m.in. z powodu ich
lokalizacji, wymogowi uzyskania zezwolenia na inwestycje |
oceny w odniesieniu do ich skutkow, przed udzieleniem

zezwolenia

ClientEarth
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art. 6 ust. 4 dyrektywy EIA, ktory zobowigzuje Panstwa do
zapewnienia zainteresowanej spotecznosci udziatu w
procedurach podejmowania decyzji dotyczgcych srodowiska
Kiedy witasciwy organ dysponuje wszystkimi opcjami, zanim
podjeta zostanie decyzja w sprawie wniosku o zezwolenie na

iInwestycje

ClientEarth
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* artykut 11 dyrektywy - PC majg obowigzek zapewnic, aby
zainteresowana spotecznosc ,miata dostep do procedury
odwotawczef przed sgdem lub innym niezaleznym i
bezstronnym organem ustanowionym ustawg, by
zakwestionowac materialng lub proceduralng legalnosc
decyzji, dziatan lub zaniechan, z zastrzezeniem przepisow
niniejszej dyrektywy dotyczgcych udziatu spoteczenstwa”

* PC - na jakim etapie moze nastgpic zaskarzenie

23



Zgodnos¢ z Dyrektywg SEA

Podstawowe zrodta prawa:

Prawo UE:

Dyrektywa 2001/42/EC w sprawie oceny oddziatywania pewnych planow i programéw na
srodowisko

Prawo krajowe:

USTAWA z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko



Zgodnos¢ z Dyrektywg SEA

« Cel dyrektywy: zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska i przyczynienie sie do
uwzgledniania aspektow srodowiskowych w przygotowaniu i przyjmowaniu planow i programow w celu
wspierania statego rozwoju, poprzez zapewnienie, ze zgodnie z niniejszg dyrektywg dokonywana jest
ocena wptywu na srodowisko niektorych planéw i programow, ktore potencjalnie moga
powodowac¢ znaczacy wptyw na srodowisko.

« Plany i programy: oznaczajg plany i programy, w tym wspoéffinansowane przez Wspodlnote
Europejska, jak rowniez wszelkie ich modyfikacje:

()  przygotowywane lub przyjmowane przez organ na poziomie krajowym, regionalnym lub lokalnym
lub przygotowywane przez organ do przyjecia za posrednictwem procedury ustawodawczej
przez parlament lub rzad, i

(i)  wymagane przez przepisy ustawowe, wykonawcze lub administracyjne



Zgodnos¢ z Dyrektywg SEA
Czy ramy inwestycyjne ze specustawy weglowej podlegaja Dyrektywie SEA?

Ocene oddziatywania przeprowadza sie co do wszystkich planéw i programow przygotowywanych:
(i) m.in. dla energetyki, przemystu, planéw zagospodarowania przestrzennego i uzytkowania gruntu
(ii) ustalajgcych ramy dla przysztego zezwolenia na inwestycje

(iif) dotyczgcych projektow wymienionych w zatgcznikach | i 1l do dyrektywy 85/337 EWG, m . in.
przedsiewziecia z zakresu ,przemystu wydobywczego”

Jezeli ww. plany i programy okreslajg uzytkowanie matych obszarow na poziomie lokalnym lub
wprowadza sie niewielkie modyfikacje plandéw i programodw, to oceny wptywu na srodowisko dokonuje sie
wtedy, gdy mogg potencjalnie powodowac znaczgacy wptyw na srodowisko.



Zgodnos¢ z Dyrektywg SEA

SEA przeprowadza sie:

* Przed formalng akceptacjg planu lub programu, tj. w fazie ich przygotowywania, a
przy ich opracowywaniu nalezy wzig¢ pod uwage aspekty srodowiskowe (art. 3 i 8
dyrektywy SEA).

* Nalezy w ramach postepowania przedstawiC¢ ocene uzasadnionych rozwigzan
alternatywnych (art. 5 dyrektywy SEA).

« Wiasciwym organom | spoteczenstwu zapewnia sie wczesng i realng mozliwosc
wyrazenia opinii o projektach planow i programow (przez ich przyjeciem) (art. 6
Dyrektywy SEA)



Zgodnos¢ z Dyrektywg SEA

Zgodnie z przepisami ustawy 0.0.S., organ opracowujgcy projekt dokumentu

powinien, miedzy innymi:

« podac¢ do publicznej wiadomosci informacje o przystgpieniu do jego
opracowywania, udostepni¢ dokumentacje (w tym projekt dokumentu wraz z
prognozg) do wgladu

« umozliwi¢ sktadanie uwag i wnioskow oraz

 rozpatrzyC je, a takze przedstawic informacje o tym, w jaki sposob i w jakim
zakresie te uwagi | wnioski zostaty wziete pod uwage



Zgodnos¢ z Dyrektywg SEA

Trzy poziomy, na ktorych mozna by przeprowadzi¢ SEA ram inwestycyjnych
przewidzianych w tzw. specustawie weglowej:

« procedura prawodawcza dla wydania rozporzadzenia Rady Ministrow
okreslajgcego ztoza wegla kamiennego lub brunatnego o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej wraz ze wskazaniem ich lokalizacji

« postepowanie w/s wydania decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego
przeznaczenia

« postepowanie w/s zmiany lub uchwalenia aktu z zakresu planowania
przestrzennego w celu wprowadzenia obszaru specjalnego przeznaczenia.



Zgodnosc¢ z Dyrektywa SEA

SEA a dostosowanie aktow planistycznych do decyzji o ustanowieniu obszaru
specjalnego przeznaczenia

1. Brak aktu planowania przestrzennego — uchwalenie planu podlegajgce SEA

2. Decyzja wbrew aktowi planowania przestrzennego — zmiana planu podlegajgca ponownej
SEA

Efekt:

» brak zapewnienia udziatu spoteczenstwa i wtasciwych organoéw przed momentem przyjecia
planu i programu

« Wyniki SEA nie zostang uwzglednione w planie lub programie, nie zostang wziete pod
uwage aspekty srodowiskowe ujawnione w SEA

* Rozwigzanie alternatywne nie bedzie mogto zosta¢ wziete pod uwage
* lluzorycznosc¢ SEA
« Brak mozliwosci pominiecia SEA



Zgodnos¢ z Dyrektywg SEA

REKOMENDACJE

* Nalezatoby uregulowac zwigzek SEA z ramami inwestycyjnymi
wprowadzanymi przez specustawe weglowa

* Najlepiej bytoby SEA zintegrowac z procedurg legislacyjng dla
wydania rozporzgdzenia RM albo z postepowaniem w sprawie
decyzji o ustaleniu obszaru sp. przezn.

* Nalezy wytgczy¢ koniecznosc przeprowadzania SEA w toku
postepowania dot. planu miejscowego w nastepstwie ustalenia
obszaru specjalnego przeznaczenia.



Dziekujemy za uwage

Matgorzata Kwiedacz-Palosz Janusz BuszkowsKi
Lawyer, Environmental Democracy Lawyer, Energy Poland

t. +48 22 307 01 84 t. +48 22 307 71 52 :
o ClientEarth

Prawnicy dla Ziemi

mkwiedacz@clientearth.org




,Specustaw weglowa”
— podstawowe

zatozenia projektu
a przepisy obecne

r. pr. Mitosz Jakubowski
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Procedura wydania
koncesji na
wydobywanie wegla
kamiennego i
brunatnego —
przepisy obecne

Frgi?lk Bo Fr:?nk Bold

Przed udzieleniem koncesji na wydobywanie kopalin nalezy uzyskaé
decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 72 ust. 1 pkt 4 u.0.0.5.);
w chwili ztozenia wniosku o koncesje inwestor powinien dysponowac
ostateczng decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach (art. 72 ust. 4
u.0.0.$.).

W postepowaniu poprzedzajgcym wydanie decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach kryterium oceny lokalizacji przedsiewziecia jest
nienaruszenie zamierzong dziatalnosciq przeznaczenia nieruchomosci
okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
jezeli plan ten zostat uchwalony, oraz w odrebnych przepisach (art. 80 ust.
3 u.0.0.5.).

Przed 29 sierpnia 2018 — nienaruszanie ustalen, przed 1 stycznia 2015 r. —
zgodnos$¢ z ustaleniami.

W odhniesieniu do pozostatych przedsiewziec realizowanych w oparciu o
przepisy p.g.g., takich chociazby jak wydobywanie kopalin ze ztdz, nie jest
konieczne stwierdzenie zgodnosci z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, a jedynie, ze przedsiewziecie nie
narusza ustalert miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Dla stwierdzenia braku sprzecznosci nie sq konieczne ustalenia w planie
wskazujgce na dopuszczalnosc takiej dziatalnosci (WSA w Gdansku, sygn.
[ SA/Gd 379/17).



Procedura wydania
koncesji na
wydobywanie wegla
kamiennego i
brunatnego —
przepisy obecne

Frgi?lk Bo Fr:?nk Bold

. Zgodnie z p.g.g. w postepowaniu koncesyjnym uwzglednia sie nie tylko tres¢
MPZP, ale w przypadku jego braku — studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy:

Art. 7.

1. Podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okreslonej ustawg jest dozwolone tylko
waowczas, jezeli nie naruszy ona przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego oraz w odrebnych przepisach.

2. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
podejmowanie i wykonywanie dziatalnosci okreslonej ustawq jest dopuszczalne tylko
waoweczas, jezeli nie naruszy ona sposobu wykorzystywania nieruchomosci
ustalonego w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz w odrebnych przepisach.

Art. 29.

1. Jezeli zamierzona dziatalnosc (...) uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomosci
lub obszarow morskich Rzeczypospolitej Polskiej zgodnie z ich przeznaczeniem
okreslonym odpowiednio przez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
plany zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza
terytorialnego i wytqcznej strefy ekonomicznej lub przepisy odrebne, a w przypadku
braku tych planéw - uniemozliwitaby wykorzystanie nieruchomosci lub obszarow
morskich Rzeczypospolitej Polskiej w sposdb okreslony w studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy lub w przepisach odrebnych,
organ koncesyjny odmawia udzielenia koncesji.



Procedura wydania
kOﬂCGSji Nnd * Udzielenie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z (poza

vvydobyvvanie Wegla granicami obszaréw morskich RP) wymaga uprzedniego
kamien Nego i uzgodnienia z wtasciwym miejscowo wojtem, burmistrzem

brunatnego — lub prezydentem miasta (art. 23 ust. 2a p.g.g.).

przepisy obecne — * Uzgodnienie —wigzaca forma wspotdziatania organow.
uzgodnienie wojta,
burmistrza,

prezydenta miasta

* Kryterium uzgodnienia jest nienaruszanie zamierzong
dziatalnosciq przeznaczenia lub sposobu korzystania z
nieruchomosci okreslonego w sposob przewidziany w art. 7.

Frgi?lk Bo Fr:?nk Bold
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Procedura wydania
koncesji na
wydobywanie wegla
kamiennego i
brunatnego —
przepisy obecne —
realizacja
przedsiewziecia
wbrew woli gminy

Art. 12 ust. 3 u.p.z.p.

Wprowadzenie kopalni jako inwestycji
celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym do:

a) planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa;

b) rzgdowego programu stuzgcego
realizacji inwestycji celu publicznego o
znaczeniu krajowym, przyjetego w drodze
rozporzadzenia Rady Ministrow.

Wojewoda wzywa gmine do uchwalenia
studium lub jego zmiany w wyznaczonym
terminie.

Po uptywie terminu wojewoda wydaje
zarzadzenie zastepcze, ktére wywotuje
skutki prawne jak MPZP.

Zarzadzenie zastepcze jest
rozstrzygnieciem nadzorczym na ktére
gminie przystuguje skarga.




Procedura wydania
koncesji na
wydobywanie wegla
kamiennego i
brunatnego —
przepisy obecne —
zarzgdzenie zastepcze
wydawane na
podstawie p.g.g.
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Art. 95.

1. Udokumentowane ztoza kopalin oraz udokumentowane wody podziemne, w
granicach projektowanych stref ochronnych uje¢ oraz obszaréw ochronnych
zbiornikdow wod podziemnych, a takze udokumentowane kompleksy podziemnego
sktadowania dwutlenku wegla, w celu ich ochrony ujawnia sie w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego oraz planach zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa.

2. W terminie do 2 lat od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologicznej przez
wtasciwy organ administracji geologicznej obszar udokumentowanego ztoza kopaliny
oraz obszar udokumentowanego kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku
wegla obowigzkowo wprowadza sie do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy.

3. W terminie 6 miesiecy od dnia zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-
inwestycyjnej ztoza weglowodorow przez wtasciwy organ administracji geologiczne;j
obszar udokumentowanego ztoza weglowodoréow obowigzkowo wprowadza sie do
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. Koszty
sporzadzenia zmiany studium ponosi przedsiebiorca, ktéry sporzgdzit dokumentacje
geologiczno-inwestycyjng ztoza weglowodoréw.

Art. 96.

1. Wojewoda wprowadza obszar udokumentowanego ztoza kopaliny albo obszar
udokumentowanego kompleksu podziemnego sktadowania dwutlenku wegla do
studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy i
wydaje w tej sprawie zarzgdzenie zastepcze:

1)po uptywie terminu okreslonego w art. 95 ust. 2 albo
2)w terminie 6 miesiecy od uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 95 ust. 3.

2. Zmiana studium sporzgdzona w trybie, o ktdrym mowa w ust. 1, wywotuje skutki
prawne takie jak studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy.



,opecustawa
weglowa” —
omowienie przepisow
projektu —
proponowane zmiany
W p.g.g.
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Art. 42a.

1. Przed ztozeniem wniosku o uzyskanie koncesji na wydobywanie wegla
kamiennego lub wegla brunatnego ze zt6z o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej jest wymagane uzyskanie decyzji o utworzeniu obszaru
specjalnego przeznaczenia w zakresie wydobywania wegla kamiennego lub
wegla brunatnego ze zt6z o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej, zwanego dalej ,,obszarem specjalnego przeznaczenia”.

2. Ztozami wegla brunatnego o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej sg ztoza wegla brunatnego o Sredniej migzszosci poktadéw
wiekszej niz 7 m., ktérych eksploatacja jest niezbedna dla zapewnienia
bezpieczenstwa surowcowego parnstwa.

3. Ztozami wegla kamiennego o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej sg ztoza wegla kamiennego o charakterystyce okreslonej
wyroznikiem od 31 do 37 dla typow wegla kamiennego, okreslonych w normie
PN-G-97002:2018-11, ktdérych eksploatacja jest niezbedna dla zapewnienia
bezpieczenstwa surowcowego paristwa.

4. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, ztoza wegla kamiennego
lub wegla brunatnego o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej,
wraz ze wskazaniem ich lokalizacji, majac na uwadze zasade racjonalnej
gospodarki ztozem oraz interes surowcowy panstwa, a takze potrzebe
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.



,opecustawa
weglowa” —
omowienie przepisow
projektu —
proponowane zmiany
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Art. 42c.

1. Decyzje o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia wydaje minister wtasciwy do spraw
Srodowiska na wniosek podmiotu zamierzajgcego podjgé dziatalnosé, o ktdrej mowa w art. 42a ust.
1.

2. Strong postepowania o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia jest wytgcznie podmiot, o
ktérym mowa w ust. 1.

3. Decyzje o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia wydaje sie po zasiegnieciu opinii:

1) Szefa Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Szefa Agencji Wywiadu — dotyczacej
podmiotu zamierzajgcego ubiegad sie o te decyzje w zakresie, o ktorym mowa w art. 42d ust. 1 pkt
1

2) ministra wtasciwego do spraw gospodarki ztozami kopalin — w zakresie potrzeb bezpieczenstwa
energetycznego kraju;

3) wtasciwego miejscowo wdjta (burmistrza, prezydenta miasta) - w zakresie polityki przestrzennej
gminy.

4. Organy, o ktérych mowa w ust. 3, przedstawiajg ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska,
opinie, nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku tego ministra o wydanie
opinii.

5. Jezeli organ, o ktéorym mowa w ust. 3 pkt 3, nie wyda opinii w terminie 14 dni od dnia otrzymania

wniosku uwaza sie, ze wydat opinie pozytywna.

6. Organy, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, mogg odstgpi¢ od uzasadnienia opinii ze wzgledu na
interes bezpieczenstwa panstwa lub porzadek publiczny.

7. W postepowaniach, przed organami, o ktérych mowa w ust. 3 zazalenie przystuguje wytgcznie
podmiotowi, o ktérym mowa w ust. 2.

8. W postepowaniu o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia oraz w postepowaniach przed
organami, o ktérych mowa w ust. 3, przepisu art. 31 Kodeksu postepowania administracyjnego nie
stosuje sie.

9. O wszczeciu postepowania o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia zawiadamia sie
wtasciwego miejscowo staroste i marszatka wojewddztwa.
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Art. 42g.

Decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia okresla:
1) teren objety zamierzong dziatalnoscig;

2) oznaczenie nieruchomosci, objetych zamierzong dziatalnoscig;
3) rodzaj zamierzonej dziatalnosci;

4) warunki i zasady zagospodarowania terenu;

5) informacje, o ktérej mowa w art. 42h ust. 1.

Art. 42h.

1. Decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia nie
rodzi praw do terenu oraz nie narusza prawa wtasnosci i
uprawnien osoéb trzecich.

2. Jezeli w zwigzku z decyzjg o utworzeniu obszaru specjalnego
przeznaczenia korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci w
dotychczasowy sposdb albo zgodnie z dotychczasowym
przeznaczeniem stato sie niemozliwe badz istotnie ograniczone
albo jezeli warto$¢ nieruchomosci ulegta obnizeniu wtasciciel
albo uzytkownik wieczysty moze zgda¢ od podmiotu, ktory
uzyskat decyzje o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia
odszkodowania za poniesiong rzeczywistg szkode.
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Art. 42i.

1. Decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego
przeznaczenia podlega natychmiastowemu wykonaniu.

2. Od decyzji, o ktorej mowa w ust. 1 stuzy wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi sie w terminie
7 dni od dnia doreczenia decyzji stronie.

3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2 rozpatruje sie w
terminie 14 dni. Przepisu art. 135 Kodeksu postepowania
administracyjnego nie stosuje sie.

4. Do terminu, o ktérym mowa w ust. 3, nie wlicza sie
terminow przewidzianych w przepisach prawa do
dokonania okreslonych czynnosci, okresow zawieszenia
postepowania, okresow trwania mediacji oraz okresow
opoznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn
niezaleznych od organu.

5. W postepowaniu przed organem wyzszego stopnia oraz
przed sgdem administracyjnym nie mozna uchyli¢ decyzji
0 utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia, w
catosci ani stwierdzic jej niewaznosci, gdy wadg dotknieta
jest tylko czes¢ decyzji dotyczgca czesci obszaru
specjalnego przeznaczenia.



,Specustawa Art. 42k.

weglowa” — 1. Decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego
omowienie przepisoéw przeznaczenia wigze witasciwe organy

projektu — odpowiednio przy sporzadzaniu, wydawaniu lub
proponowane zmiany Zmianie:

Wt [Pl 1) studium uwarunkowari i kierunkdw
zagospodarowania przestrzennego gminy;

2) miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego;

3) decyzji o pozwoleniu na budowe;
4) decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego;

5) decyzji o pozwoleniu na wznowienie robot
budowlanych;

6) decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego;

7) decyzji o warunkach zabudowy.
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Art. 42k.

2. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska niezwtocznie dorecza wtasciwym miejscowo
wojewodom kopie wydanych decyzji o utworzeniu obszaru specjalnego przeznaczenia.

3. W terminie roku od dnia, w ktérym koncesja na wydobywanie wegla kamiennego lub
wegla brunatnego ze zt6z o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j stata sie
ostateczna zmienia sie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, wprowadzajac do
niego obszar specjalnego przeznaczenia. W przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sporzadza sie taki plan obejmujacy obszar specjalnego
przeznaczenia.

4. Jezeli rada gminy nie zmienita miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
poprzez wprowadzenie do niego obszaru specjalnego przeznaczenia lub nie sporzadzita
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego ten obszar, w
terminie o ktérym mowa w ust. 3, wojewoda wprowadza obszar specjalnego przeznaczenia
do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, a w przypadku jego braku,
sporzadza miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy obszar specjalnego
przeznaczenia i wydaje w tych sprawach zarzadzenie zastepcze w terminie 6 miesiecy od
uptywu terminu okreslonego w ust. 3. Przyjety w tym trybie plan wywotuje takie skutki jak
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Co ze studium? (MJ)

5. W przypadku ztozenia przez rade gminy skargi na zarzadzenie zastepcze, o ktérym mowa
w ust. 4, przepisy art. 92a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym stosuje
sie odpowiednio.

6. Koszty wprowadzenia obszaru specjalnego przeznaczenia do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego lub sporzgdzenia projektu tego planu, o ktorych mowa
w ust. 3-4, ponosi podmiot, ktéry uzyskat decyzje o utworzeniu obszaru specjalnego
przeznaczenia.

7. Do czasu wprowadzenia obszaru specjalnego przeznaczenia do miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego nie stosuje sie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego lub studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego
gminy w zakresie w jakim sg one sprzeczne z decyzjq o utworzeniu obszaru specjalnego
przeznaczenia.
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Art. 421.

1. Decyzje o utworzeniu obszaru specjalnego
przeznaczenia dotacza sie do wniosku o wydanie
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach, o
ktorej mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i
jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na

srodowisko oraz do wniosku o wydanie konces;ji.

2. Jezeli w terminie 2 lat od dnia, w ktorym
decyzja o utworzeniu obszaru specjalnego
przeznaczenia stata sie ostateczna, a podmiot,
ktory uzyskat te decyzje nie wystgpit z wnioskiem
o wydanie decyzji o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach, decyzja o utworzeniu obszaru
specjalnego przeznaczenia wygasa.
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Art. 42m.

1. Udzielenie koncesji na wydobywanie wegla kamiennego lub wegla brunatnego ze zt6z o
podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej nastepuje w terminie 21 dni od dnia
ztozenia wniosku o udzielenie koncesji. Do terminu, o ktérym mowa w zdaniu poprzednim
nie wlicza sie termindw przewidzianych w przepisach prawa do dokonania okreslonych
czynnosci, okresdw zawieszenia postepowania, okreséw trwania mediacji oraz okresow
opodznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.

2. Udzielenie koncesji, o ktorej mowa w ust. 1 nie wymaga uzgodnien, o ktorych mowa w
art. 23 ust. 1 pkt 3 i ust 2a pkt 1. brak uzgodnienia z ministrem i z
wdjtem/burmistrzem/prezydentem (M)J)

3. Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci objetych wnioskiem o udzielenie koncesji, o
ktérej mowa w ust. 1 lub brak danych w katastrze nieruchomosci pozwalajgcych na ustalenie
danych osobowych, w szczegdlnosci adresu zamieszkania wtasciciela lub uzytkownika
wieczystego nieruchomosci, nie stanowi przeszkody do wszczecia i prowadzenia
postepowania o udzieleniu koncesji na wydobywanie wegla kamiennego lub wegla
brunatnego ze zt6z o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej.

4. Przez nieuregulowany stan prawny nalezy rozumiec takze sytuacje, kiedy dotychczasowy
wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje, a spadkobiercy nie wykazali
prawa do spadku.

5. Do postepowania o udzielenie koncesji, ktorej mowa w ust. 1 nie stosuje sie art. 28 i — 28
l.

6. Do zawiadomien o decyzjach i innych czynnosciach organu koncesyjnego stosuje sie
przepis art. 49 Kodeksu postepowania administracyjnego, przy czym zawiadomienie o innych
czynnosciach podjetych w postepowaniach uwaza sie za dokonane po uptywie siedmiu dni
od dnia, w ktérym nastgpito publiczne obwieszczenie, inne publiczne ogtoszenie lub
udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej.

7. Kopie decyzji o udzieleniu koncesji na wydobywanie wegla kamiennego lub wegla
brunatnego ze 716z o podstawowym znaczeniu dla gospodarki narodowej minister wtasciwy
do spraw srodowiska niezwtocznie dorecza takze wtasciwym miejscowo wojewodom.
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w art. 80 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,3. W przypadku dziatalnosci okreslonej ustawg z dnia 9 czerwca
2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze, innej niz przedsiewziecia
wymagajgce koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z
kopalin, kryterium oceny lokalizacji przedsiewziecia jest
nienaruszenie zamierzong dziatalnoscig przeznaczenia
nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostat
uchwalony, oraz w odrebnych przepisach. Przepisy rozdziatu 1a
dziatu Ill ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze stosuje sie.”



,opecustawa
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Art. 3.

1. Do postepowan, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 1 oraz postepowan, o ktérych mowa w art. 72 ust.
1 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 2 wszczetych i niezakoriczonych
przed dniem wejscia w zycie przepisow wydanych na podstawie art.
42a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1 i dotyczgcych zt6z wegla
kamiennego lub wegla brunatnego o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, stosuje sie przepisy ustawy zmienianej w art.
1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.

2. Postepowania, o ktorych mowa w ust. 1 zawiesza sie do dnia
uzyskania decyzji, o ktérej mowa w art. 42a ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1.

3. Postepowania dotyczace uzgodnien, o ktérych mowa w art. 23 ust.
1 pkt 3 i ust 2a pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, wszczete i
niezakonczone przed dniem przed dniem wejscia w zycie przepisow
wydanych na podstawie art. 42a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1
prowadzone w zwigzku z udzieleniem koncesji na wydobywanie
wegla kamiennego lub wegla brunatnego ze zt6z o podstawowym
znaczeniu dla gospodarki narodowej umarza sie.
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Przedmiot proponowanych zmian ma na celu usuniecie przeszkod
prawnych komplikujgcych poszczegdlne etapy realizacji inwestycji
polegajqcej na wydobywaniu wegla kamiennego lub wegla
brunatnego ze ztoz o podstawowym znaczeniu dla gospodarki
narodowej. Przeszkody te utrudniajq prawidtowe i sprawne
prowadzenie postepowan administracyjnych w odniesieniu do
wymienionych rodzajow dziatalnosci.

Wdrozenie w zycie przedstawionych niniejszym projektem zmian (...)
doprowadzi do zmniejszenia ponoszonego przez przedsiebiorcéw
ryzyka inwestycyjnego zwigzanego z wydobywaniem wegla
kamiennego lub wegla brunatnego ze wskazanych ztoz.

Zaproponowane zmiany wychodzq naprzeciw postulatom
przedsiebiorcow zajmujqcych sie wydobywaniem wegla kamiennego
lub wegla brunatnego ze z16:z.

Wskazane preferencje, dzieki ktorym mozliwe bedzie szybsze i
sprawne prowadzenie postepowari administracyjnych majgcych na
celu realizacje wymienionych inwestycji ma podstawowe znaczenie
dla bezpieczeristwa energetycznego paristwa.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowane przepisy nie bedg miaty wptywu na dziatalnos¢
mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcow.

Nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do
uchwalenia projektowanej ustawy srodkow umozliwiajqcych
osiggniecie zamierzonego celu.



Dziekuje za uwage
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Bezpieczenstwo surowcowe Panstwa a dostep do wymiaru sprawiedliwosci
w sprawach srodowiskowych
— dyskusja wokot projektu tzw. specustawy weglowe;j

Biblioteka Uniwersytetu Warszawskiego, sala 315, ul. Dobra 56/66, Warszawa,
14 pazdziernika 2019 r.

Seminarium jest czes$cig projektu ,Prawo na rzecz bardziej zielonej Europy” finansowanego przez Komisje Europejskg w ramach
programu LIFE. Projekt ma na celu lepszg implementacje i stosowanie prawa ochrony srodowiska.

PROGRAM:
13.00 - 13.15 rejestracja uczestnikow
13.15 - 13.45 Otwarcie seminarium oraz przedstawienie projektu tzw. specustawy weglowej

e  Wprowadzenie — r.pr. Mitosz Jakubowski, Fundacja Frank Bold
e  Dyskusja

13.45 - 14.15 Konstytucja i zawarte w niej zasady a uzasadnienie projektu tzw. specustawy weglowej

e  Wprowadzenie — r.pr. Beata Filipcova, Sanecki, Kowalik, Filipcova Kancelaria Radcéw Prawnych
e  Dyskusja

14.15 - 14.30 Przerwa na kawe
14.30 — 15.30 Dostep do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach srodowiskowych — standardy miedzynarodowe i unijne

e  Wprowadzenie — Matgorzata Kwiedacz-Palosz oraz adw. Janusz Buszkowski, Fundacja ClientEarth
e  Dyskusja

15.30 — 16.00 Podsumowanie




