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Niniejszy raport zostat opracowany w jezyku angielskim przez Gabrielle Aubert (Instytut Europejskiej
Polityki Srodowiskowej - IEEP), z wktadem Evelyn Underwood (IEEP), Sabien Leemans (Biuro Polityki
Europejskiej WWF), Sofie Ruysschaert (BirdLife Europe i Azja Centralna) oraz loannisa Agapakisa
(ClientEarth). Dalsze doradztwo zapewnili Kaley Hart i Kenny Meganck (IEEP) oraz Sergiy Moroz
(Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska). Niniejsze ttumaczenie zostato opracowane na zlecenie
Fundacji ClientEarth Prawnicy dla Ziemi.

PODZIEKOWANIA

Autorzy pragng podziekowac Czeskiej Asocjacji Spraw Miedzynarodowych (AMO), Flamandzkiej
Agencji ds. Przyrody i Laséw (ANB) oraz Belgijskiej Koalicji na rzecz Bioréznorodnosci za ich wkiad,
a takze kolezankom i kolegom z zaangazowanych organizacji za wsparcie i wktad ekspercki.

0 KAMPANII

Kampania #RestoreNature, koordynowana przez Biuro Polityki Europejskiej WWF, Birdlife Europe
i Azja Centralna, Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska oraz ClientEarth, zrzesza ponad 200 organizacji
pozarzgdowych oraz wielu interesariuszy, takich jak przedsiebiorstwa, naukowcy i aktywisci, ktdorzy
wspolnie dziatali na rzecz Europejskiego Prawa Odbudowy Zasobdw Przyrodniczych. Kampania
zebrata prawie 1,2 miliona podpiséw i wiadomosci od obywateli, ktdrzy apelowali do decydentow
0 przyjecie prawa na rzecz Odbudowy Zasobow Przyrodniczych, przy wsparciu organizacji takich jak
Avaaz i WeMove.

Sfinansowano przez Unie Europejska. Wyrazone
poglady i opinie sg jednak wytgcznie pogladami
autora(ow) i nie muszg odzwierciedla¢ stanowiska
Unii Europejskiej ani CINEA. Ani Unia Europejska,
ani CINEA nie ponoszg za nie odpowiedzialnosci.

Opracowanie graficzne: Marie Melvin, www.marie-melvin.com
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STRESZCZENIE

Przyjete w 2024 roku Prawo o Odbudowie Przyrody (Nature Restoration Law, NRL) jest najwazniejszym
aktem prawnym dotyczgcym przyrody w Unii Europejskiej od czasu przyjecia Dyrektywy Siedliskowej
w 1992 roku. Ma ogromny potencjat, aby przywrdcic¢ czes¢ utraconej przyrody Europy, chronié¢ nas
przed ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi i stawi¢ czota sprzezonym kryzysom bioréznorodnosci
i klimatu. Rozporzadzenie ustanawia prawnie wigzgce cele dla panstw cztonkowskich, aby odbudowaé
20% obszardow ladowych i 20% morz do 2030 roku oraz wszystkie ekosystemy wymagajace odbudowy
do 2050 roku. Zawiera cele dla ekosystemdéw lgdowych, przybrzeznych i stodkowodnych, morskich,
miejskich, rolniczych i lesnych, a takze dla populacji zapylaczy.

PrawooOdbudowie Przyrodyto potezne narzedzie, ktdre moze znaczgco poprawic stan zdegradowanych
ekosysteméw Europy. Otrzymato silne wsparcie ze strony naukowcéw, organizacji spotecznych,
przedstawicieli biznesu, aktywistéw i innych interesariuszy. Jednak sukces i transformacyjny wptyw
tego prawa zalezy od jego skutecznej implementacji przez panstwa cztonkowskie. NRL wymaga od
panstw cztonkowskich opracowania i przyjecia Krajowych Planéw Odbudowy Zasobdw Przyrodniczych
(KPOZPP) szczegdtowo opisujgcych, w jakisposdb osiggng celeizobowigzania zawarte w rozporzadzeniu.
Nakazuje rowniez witgczenie wszystkich odpowiednich aktoréow, w tym organizacji spotecznych, aby
zapewnié¢ im mozliwo$¢é wniesienia odpowiedniego wktadu w proces planowania.

Opracowanie spdéjnychiambitnych KPOZP jest kluczem do skutecznejimplementacji Prawa o Odbudowie
Przyrody. Niniejszy raport dostarcza rekomendacji i wskazéwek, ktére pomoga zinterpretowac zapisy
rozporzadzenia, koncentrujac sie na przygotowaniu, opracowaniu i finalizacji KPOZP. Dla krokéw 1 do 3
raport przedstawia gtdwne elementy, ktére panstwa cztonkowskie muszg uwzgledni¢ w swoich planach,
wraz z rekomendacjami, jak najefektywniej wdrozy¢ te wymagania. Szczegétowe wyjasnienia zawarte
w raporcie bedg uzyteczne dla organizacji spotecznych, wtadz panstw cztonkowskich i wszystkich
interesariuszy zaangazowanych w proces opracowywania Krajowych Planéw Odbudowy Zasobow
Przyrodniczych.

Raport przedstawia kolejne kroki w procesie opracowania KPOZPP:

KPOZP muszg opisywaé¢ S$rodki odbudowy
i sposéb monitorowania ich skutecznosci,
kwantyfikowa¢ obszary do odbudowy, opisywacé
przewidywane skutki spoteczno-ekonomiczne
i przedstawia¢ metody finansowania. Projekty
KPOZP muszg zosta¢ ztozone w ciggu dwéch
lat od wejscia w zycie NRL, z szczegétowymi
planami na okres do 2032 roku i strategicznymi
przeglagdami do 2050 roku.

Painstwa cztonkowskie muszg rozpoczgé
przygotowawczy monitoring i badania, aby
zidentyfikowa¢ niezbedne s$rodki odbudowy
i adresowaé luki w wiedzy. Obejmuje to
kwantyfikacje obszaruwymagajgcegoodbudowy,
mapowanie ekosystemdéw miejskich i ustalanie
zadowalajgcych pozioméw dla  wskaznikéw
zwigzanych z zapylaczami oraz ekosystemami
rolniczymi i leSnymi.



Komisja Europejska oceni projekty KPOZP KPOZP muszg byé poddane rewizji do 2032
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i przekaze uwagi w ciggu szeSciu miesiecy,
ktore panstwa cztonkowskie muszg uwzglednié
w  swoich finalnych  planach. Panistwa
cztonkowskie muszg wdrozy¢é plany, aby
osiggna¢ cele w terminach posrednich i powinny
rozpoczg¢ wdrazanie odpowiednich sSrodkéw
nawet przed ztozeniem swoich plandw.

i 2042 roku, uwzgledniajagc postep, dowody
naukowe i zmiany w warunkach srodowiskowych
spowodowane zmianami klimatu. Jesli postep
okazesieniewystarczajacy, panstwa cztonkowskie
bedg musiaty uwzgledni¢ dodatkowe srodki,
ktére zostang poddane przegladowi przez
Komisje Europejska.

Raport podkresla rowniez znaczenie spdjnosci polityki. Odbudowa przyrody wymaga holistycznego
podejscia, aby osiggnac znaczacy postep w réznych politykach srodowiskowych UE, w tym w tagodzeniu
zmian klimatu, jakosci wody i powietrza i innych. Wdrozenie NRL pomoze osiggnac cele srodowiskowe
tych polityk i przyspieszy ich wdrozenie. KPOZP beda kluczowe w kierowaniu zasobdw do wspierania
proceséw politycznych dotyczacych innych obszaréw oraz wzmocnig systemy monitorowania
i raportowania. Jednak niektdre polityki, gtdwnie Dyrektywa w sprawie energii odnawialnej, Wspdlna
Polityka Rolna i Wspdlna Polityka Rybotéwstwa, mogg okazaé sie antagonistyczne wobec celéw NRL,
jesli zostang pochopnie wdrozone lub niewtasciwie zinterpretowane, bez starannego rozwazenia, jak
mogg byé rozwijane w sposéb skoordynowany, aby wykorzysta¢ wystepujace miedzy nimi synergie.

Rekomendacje zawarte w tym raporcie majg na celu utatwienie efektywnej i skutecznej implementac;ji
NRL, podkreslajagc znaczenie wczesnego przygotowania, zaangazowania interesariuszy i spéjnosci
polityki. Przestrzegajgc tych wytycznych i wykorzystujac ekspertyze spoteczenstwa obywatelskiego,
panstwa cztonkowskie mogg stworzy¢ solidne KPOZP, ktére nie tylko spetnig wymagania prawne, ale
takze umozliwig efektywne dziatania na rzecz Odbudowy Zasobow Przyrodniczych w catej UE.
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WPROWADZENIE: KRAJOWE

PLANY ODBUDOWY ZASOBOW
PRZYRODNICZYCH | ZNACZENIE
ZAANGAZOWANIA SPOLECZENSTWA
W PROCES ICH OPRACOWANIA

Prawo o Odbudowie Przyrody (NRL) zostato przyjete przez Parlament Europejski w lutym 2024 roku i przez
Rade UE w czerwcu 2024 roku, dwa lata po opublikowaniu jego propozycji przez Komisje Europejska®.
Negocjacje w sprawie ostatecznego brzmienia NRL byly naznaczone gtebokim sprzeciwem ze strony
grup konserwatywnych, ktére probowaty podwazy¢ wiele kluczowych zapiséw projektu, a nawet
doprowadzi¢ do jego wycofania. Ostateczny tekst odzwierciedla te trudne dyskusje i kompromisy, ktére
musiaty zosta¢ wprowadzone, aby zapewnic przyjecie rozporzadzenia. NRL jest jednak wcigz ambitnym
i wigzgcym aktem prawnym, ktéry ma na celu wprowadzenie srodkéw odbudowy obejmujgcych 20%
obszaréw lagdowych i 20% mdrz do 2030 roku oraz wszystkich ekosysteméw wymagajacych odbudowy
do 2050 roku. Zawiera konkretne cele dla ekosysteméw lgdowych, przybrzeznych i stodkowodnych,
morskich, miejskich, rolniczych i lesnych, a takze dla populacji zapylaczy (Artykuty 4 do 12,
podsumowane w Zatgczniku I). NRL wprowadza réwniez wazne przepisy dotyczgce procesu wdrazania,
a takze monitorowania i raportowania, aby zapewni¢ dostepnos¢ wszystkich narzedzi niezbednych do
osiggniecia celdw i zatozen NRL?.

Po wejsciu NRL w zycie w sierpniu 2024 roku, panstwa cztonkowskie s3 zobowigzane do opracowania
i przyjecia Krajowych Planéw Odbudowy Zasobéw Przyrodniczych (KPOZPP), w ktorych wskazg, w jaki
sposOb osiggng cele i zobowigzania okreslone w rozporzadzeniu, aby odbudowaé zdegradowane
ekosystemy w UE do 2050 roku. Panstwa cztonkowskie bedg musiaty zastosowaé podejscie etapowe,
w ktérym na pierwszym etapie KPOZP dostarczg szczegétowych informacji na okres do 2032 roku, a dla
okresu do 2050 roku okreslg strategiczne priorytety w zakresie sSrodkoéw i planowanych dziatan.

Opracowanie ambitnych i spdjnych KPOZP jest kluczowe dla skutecznej implementacji NRL. Panstwa
cztonkowskie bedg musiaty rozpoczgé proces wczesnie i upewni¢ sie, ze wszystkie odpowiednie
departamenty rzgdowe i interesariusze reprezentujacy spoteczefstwo obywatelskie mogg uczestniczyé

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1991 z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie odbudowy zasobdéw przyrod-
niczych i zmiany rozporzadzenia (UE) 2022/869 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L_202401991

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1991 z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie odbudowy zasobow przyrod-
niczych i zmiany rozporzgdzenia (UE) 2022/869 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J:L_202401991



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401991
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401991

i wnosi¢ wktad do projektu KPOZP. Muszg réwniez zapewnic¢ synergie z innymi odpowiednimi aktami
prawnymi i politykami oraz unika¢ opdznien w pézniejszym wdrazaniu rozporzadzenia.

Krajowe organizacje ekologiczne i inni aktorzy spoteczenistwa obywatelskiego majg kluczowa role do
odegrania w tym procesie. Mogg dzieli¢ sie swojg wiedzg i ekspertyza na temat Odbudowy Zasobéw
Przyrodniczych i powigzanych polityk oraz pomagac¢ krajowym organom wiasciwym i agencjom
w przygotowaniu i wdrozeniu wymaganych przez rozporzgdzenie srodkdw. Ponadto mogg zapewnié
krytyczne spojrzenie na proces wdrazania NRL.

Ten raport ma na celu dostarczenie rekomendacji krajowym organizacjom ekologicznym, aby pomdc
im uczestniczy¢ w krajowych procesach przygotowania i opracowania KPOZP. Tres¢ raportu, w tym
jego rekomendacje, moze by¢ rowniez uzyteczna dla innych organizacji, wtadz panstw cztonkowskich
i wszystkich interesariuszy, ktorzy odegrajg role w skutecznym wdrozeniu NRL poprzez proces planowania
Odbudowy Zasobdw Przyrodniczych.

~
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DROGA DO SKUTECZNEGO

WDROZENIA NRL

Rys. 1 — Etapy opracowania Krajowego Planu
Odbudowy Zasobdw Przyrodniczych

Bardziej szczegétowy harmonogram etapow
przygotowania KPOZP (i szerzej wdrazania NRL)
od wejscia w zycie rozporzadzenia do 2050
roku jest dostepny w Zatgczniku Il tego raportu.

Gdy tylko NRL wejdzie w zycie, panstwa
cztonkowskie beda musiaty rozpoczaé¢ prace
nad swoimi KPOZP. NRL zawiera wymagania
prawne zwigzane z przygotowaniem plandw,
takie jak przeprowadzenie odpowiedniego
monitorowania i badan, ktére pomoga
zidentyfikowa¢ niezbedne $rodki odbudowy
do wdrozenia (Artykut 14). Podczas fazy
przygotowawczej panstwa cztonkowskie beda
musiaty rowniez zidentyfikowa¢ synergie
z odpowiednimi politykami, ktére powinny by¢
uwzglednione podczas przygotowywania planéw
(patrz sekcja 4 dotyczgca spdjnosci polityki).

NRL zawiera rowniez szereg wymagan prawnych
zwigzanych z opracowaniem planéw, w tym opis
srodkéw odbudowy, kwantyfikacje obszaréw do
odbudowy, sposob finansowania itp. (Artykut
15).

Panstwa cztonkowskie bedg musiaty ztozy¢ swoje
projekty KPOZP do 1 wrzesnia 2026 roku (Artykut
16). Postepujgc zgodnie z podejsciem etapowym,
plany bedg musiaty zawiera¢ szczegétowe
informacje na temat srodkéw planowanych do
2032 roku oraz bardziej strategiczny przeglad
wymaganych informacji na okres do 2050 roku.



Po ztozeniu KPOZP przez panstwa cztonkowskie,
Komisja Europejska oceni je we wspodtpracy
z panstwami cztonkowskimi. W ciggu szesciu
miesiecy od ztozenia projektow plandéw
Komisja przekaze swoje uwagi, ktére panistwa
cztonkowskie muszg uwzgledni¢ w swoich
finalnych KPOZP:. Wreszcie, panstwa
cztonkowskie dostosujg, opublikujg i przesla
swdéj plan do Komisji Europejskiej w ciggu
szesciu miesiecy od otrzymania uwag od Komisji
(Artykut 17).

Panstwa  cztonkowskie bedg nastepnie
zobowigzane do wdrozenia swoich planéw
w celu osiggniecia celédw w terminach
posrednich. Jednak kraje nie muszg czekaé na
ztozenie swoich planéw, aby wdrozyé srodki
odbudowy. Raczej powinny zaczgé wprowadzac
odpowiednie $rodki przed tymi terminami, aby
zapewni¢ osiggniecie celow w odpowiednim
czasie.

Panstwa cztonkowskie bedg musiaty przegladac
i rewidowa¢ swoje KPOZPP oraz uwzgledniac
dodatkowe srodki do 30 czerwca 2032 roku,
a nastepnie ponownie do 30 czerwca 2042
roku. Muszg uwzglednia¢ postep w realizacji
KPOZP, najlepsze dostepne dowody naukowe
oraz dostepne informacje na temat zmian
lub  oczekiwanych zmian w warunkach
srodowiskowych spowodowanych zmianami
klimatu (Artykut 19).

Komisja Europejska moze uznaé, ze postep
dokonany przez panstwo cztonkowskie jest
niewystarczajgcy do osiggniecia celéw prawa na
podstawie sprawozdan panistw cztonkowskich
zgodniezArtykutem21orazocenyEEAglobalnego
postepu w kierunku celéw. Po konsultacji
z danym panstwem cztonkowskim moze zazgdac
ztozenia zrewidowanego projektu KPOZP
z dodatkowymi srodkami w celu wypetnienia
zidentyfikowanych luk. Zrewidowany KPOZP
nalezy ztozyé w ciggu sze$ciu miesiecy po
otrzymaniu wniosku o rewizje (moze to zostac
przedtuzone do dwunastu miesiecy na wniosek
i w uzasadnionych przypadkach) (Artykut 19(3)).

Kroki od 1 do 3 sg dalej szczegdtowo opisane
w  ponizszych  sekcjach, z  wytycznymi
i  rekomendacjami  dotyczagcymi  sposobu
przestrzegania i wykraczania poza wymagania
prawne dla efektywnego i skutecznego wdrozenia
celéw i zatozen NRL. Dla kazdego kroku raport
przedstawia kluczowe elementy, ktére parnstwa
cztonkowskie muszg uwzgledni¢ w planach, po
ktérych nastepujg ukierunkowane rekomendacje
dotyczace ich wdrozenia. Te rekomendacje s3
nastepnie podsumowane na koncu tego raportu.
Wreszcie, raport zawiera sekcje dotyczacy
spojnosci  polityki, ktéra analizuje synergie
i kompromisy miedzy odbudowg przyrody
a kluczowymi politykami, ktore muszg byc
uwzglednione i/lub rozwazone przez KPOZP.

Nalezy zauwazy¢, ze niniejszy dokument
nie  stanowi  technicznego  przewodnika
wdrozeniowego. Ponizsza sekcja (Sekcja 3) jedynie
podsumowuje gtéwne wymagania wynikajace
z Artykutéw 14, 15i 17 NRL i nie nalezy jej czytac
jako kompletnego i kompleksowego opisu tych
przepisow.

3 Zgodnie z art. 17, panstwa cztonkowskie ,,uwzgledniajg wszelkie uwagi Komisji w swoich ostatecznych krajowych planach
odbudowy zasobdéw przyrodniczych”. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie nie sg prawnie zobowigzane do uwzglednienia uwag
Komisji w swoim ostatecznym planie, lecz najprawdopodobniej bedg musiaty na nie odpowiedzie¢, nawet jesli zdecydujg sie je
pomingé. Przepis ten moze zapewnié, ze odpowiedzi te znajdg sie w domenie publicznej.
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WYMAGANIA PRAWNE DOTYCZACE
KRAJOWYCH PLANOW ODBUDOWY
ZASOBOW PRZYRODNICZYCH

Do czego zobowigzane s3 panstwa czionkowskie?

Zgodnie z Artykutem 14, panistwa cztonkowskie muszg przeprowadzié przygotowawcze monitorowanie
i badania w celu zidentyfikowania niezbednych srodkéw odbudowy do osiggniecia celéw i zobowigzan
prawa (Artykut 14(1)). Muszg zatem zidentyfikowaé wszelkie luki w wiedzy, ktére mogg utrudniac
przyjecie odpowiednich srodkéw odbudowy, oraz znalez¢ sposoby ich wypetnienia. Bedg réwniez
musiaty wykonac nastepujgce dziatania dla konkretnych ekosystemoéw:

e Dla odbudowy ekosysteméw Igdowych, przybrzeznych i stodkowodnych oraz morskich:
kwantyfikowaé obszar wymagajacy odbudowy (Artykut 14(2)). Odnosi sie to do typow siedlisk
wymienionych w Dyrektywie Siedliskowej (siedliska z Zatgcznika 1) oraz innych siedlisk morskich
wymienionych w Zataczniku Il rozporzadzenia (zataczniki NRL sg wymienione w Zatgczniku Il tego
raportu).

¢ Dla ekosystemdw miejskich: okresli¢ i zmapowaé obszar ekosystemdéw miejskich dla wszystkich
swoich miast, miasteczek i przedmie$¢ oraz ustali¢ zadowalajgce poziomy (zgodnie z ramami
przewodnimi) dla zieleni miejskiej i pokrycia drzewostanem miejskim (Artykut 14(4)).

e Dla zapylaczy: ustali¢ zadowalajgce poziomy dla wskaznikdw dla zapylaczy do 2030 roku (Artykut
14(5)(a)).

¢ Dla ekosysteméw rolniczych i lesnych: ustali¢ zadowalajgce poziomy dla wskaznikow, ktore wybrali
w odniesieniu do celdow ekosystemow rolniczych i leSnych do 2030 roku. Powinni zidentyfikowaé
i zmapowac obszary rolnicze i leSne wymagajgce odbudowy oraz istniejgce praktyki przyczyniajgce
sie do celéw prawa (Artykuty 14(5)(b)(c)) i (6)).

Ramka 1 Zrédta informacji dla parnstw cztonkowskich potrzebnych do przygotowania KPOZP
w odniesieniu do Artykutéw 4 do 12 (te artykuty s3 podsumowane w Zatgczniku 1).

Panstwa cztonkowskie otrzymaty elastycznos¢ w wypetnianiu tych luk w wiedzy poprzez podejscie
fazowe, co oznacza, ze mogg dostarczy¢ jedynie strategiczny przeglad na okres po czerwcu 2032 roku.
Jednak muszg skoncentrowac swoje wysitki na wypetnieniu luk na okres przed czerwcem 2032 roku.



RAMKA 1 - GDZIE PANSTWA CZLtONKOWSKIE MOGA UZYSKAC INFORMACJE POTRZEBNE
DO PRZYGOTOWANIA KPOZP?

Panistwa cztonkowskie mogg i powinny korzysta¢ z mechanizmdéw monitorowania i raportowania w ramach
istniejgcych struktur, aby zebra¢ informacje dla nastepujacych artykutéw NRL:

- ARTYKUt 4: W ramach Dyrektywy Siedliskowej panstwa cztonkowskie muszg mierzyé lub szacowaé
i mapowac obszary typow siedlisk z Zatacznika | wystepujgcych na ich terytorium (osobno dla kazdego regionu
biogeograficznego) oraz raportowac o ich stanie (strukturze i funkcji) co szes¢ lat w swoim raporcie z Artykutu
17. Pannstwa cztonkowskie muszg réwniez zdefiniowac korzystny obszar siedliskowy dla kazdego siedliska.
Wazne jest, ze EEA dokonata oszacowania obszardow kazdego siedliska z Zatgcznika |, ktére musiatyby zostac
odbudowane w celu osiggniecia korzystnego statusu ochrony*.

- ARTYKUL 5: Dla morskich siedlisk z Zatgcznika | wymienionych w Dyrektywie Siedliskowej, panstwa
cztonkowskie mogg uzy¢ tych samych raportéw co dla Artykutu 4. Dla morskich siedlisk EUNIS wymienionych
w Zataczniku Il rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie bedg musiaty mie¢ dostep do dodatkowych map siedlisk
morskich (np. poprzez Emodnet i serwis morski Copernicus®). Mogg korzystac¢ z danych z raportowania w ramach
Dyrektywy Ramowej w sprawie Strategii Morskiej (MSFD), ktéra rdwniez dziata w cyklu szesciu lat. Panstwa
cztonkowskie powinny wspoétpracowaé z europejskimi regionalnymi organizacjami morskimi w celu wspdélnego
monitorowania i wykorzystania istniejgcych baz danych (Komisja HELCOM dla Morza Battyckiego; Komisja OSPAR
dla Pétnocno-Wschodniego Atlantyku; Konwencja Barceloiska dla Morza Srédziemnego; patrz rekomendacja 4).

- ARTYKUL 9: Projekt AMBER publikuje coroczne inwentaryzacje barier rzecznych®. Panstwa cztonkowskie
powinny rowniez planowac usuwanie barier rzecznych w swoich Planach Gospodarowania Wodamiw Dorzeczach
w ramach Ramowej Dyrektywy Wodnej.

- ARTYKUL 10: Systemy monitorowania dzikich zapylaczy sg ustanawiane w wielu krajach UE. Komisja
opublikuje ocene bazowg statusu populacji dzikich zapylaczy w 2026 roku’. Po tym EU Pollinator Monitoring
Scheme bedzie generowacd regularne pomiary wskaznika.

- ARTYKUL 11: Wspdlny wskaznik ptakow terendw rolniczych i wskaznik motyli tgkowych sg juz dostepne
i publikowane corocznie przez EUROSTAT. W przypadku zawartosci organicznej wegla w glebie nie ma obecnie
monitorowania na poziomie UE?, ale proponowane Prawo o Monitorowaniu Gleby ustanowi ten wskaznik
i bedzie wymagac wdrozenia monitorowania we wszystkich glebach uprawnych?®.

- ARTICLE 12: Panstwa cztonkowskie obecnie badajg wskazniki lesne dla swoich krajowych inwentaryzacji
lesnych i raportujg dane dobrowolnie do Forest Europe: kiedy proponowane Rozporzgdzenie o Monitorowaniu
Laséw stanie sie prawem UE, te wskazniki i ich monitorowanie bedg prawnie wigzace dla panstw cztonkowskich.

REKOMENDACIA 1. ’ IDENTYFIKACJA | UZUPEENIANIE LUK W WIEDZY.

Panstwa cztonkowskie powinny to robi¢ w koordynacji z ekspertami i spoteczenstwem obywatelskim, aby zebraé
najnowsze dowody i informacje na temat stanu siedlisk i gatunkéw. Panstwa cztonkowskie powinny réwniez
przeanalizowac luki w zdolnosciach instytucjonalnych, szkoli¢ odpowiedni personel i zidentyfikowa¢ fora, ktore
umozliwig im znalezienie odpowiednich informacji.

4 Roschel, L et al, Stan przyrody w UE — dokument metodologiczny. Metodologie w ramach Dyrektyw Przyrodniczych, raportowanie
za lata 2013-2018 i analiza Stanu Natura 2000. Dokument techniczny ETC/BD 2/2020, sprawozdanie ETC/BD dla EEA.

5 Zob. EMODnet Seabed Habitats i EUSeaMap na https://marine.copernicus.eu/services/use-cases/copernicus-marine-sup-
port-emodnet-seabed-habitats.

6 Konsorcjum AMBER, The AMBER Barrier Atlas. Pan-europejska baza danych sztucznych barier dla ciekdw wodnych. Wersja 1.0
2 29 czerwca 2020 r. https://amber.international/european-barrier-atlas/.

7 Zob. strone EU Pollinator Information Hive pod adresem https://wikis.ec.europa.eu/display/EUPKH/EU+Pollinator+monitoring+-
framework.

8 Badanie gleby UE LUCAS to oparte na probkach badanie, ktére mierzy poziomy dwutlenku wegla w glebie w ponad 25 000 punktow
na terytorium catej UE — ale zbidr danych nie jest wystarczajgco obszerny, aby naprawde zaspokoi¢ potrzeby wskaznika NRL.

° Komisja Europejska, Wniosek dotyczacy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie monitorowania i odpornosci
gleb (prawo o monitorowaniu gleb) COM/2023/416 wersja ostateczna, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX-
%3A52023PC0416&amp%3Bqid=1706624227744.

—
—
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Ramka 2 Raportowanie w ramach Dyrektywy Siedliskowej a mapowanie i kwantyfikacjg siedlisk
w ramach Artykutéw 4 i 5 NRL i uzupetnianie luk w wiedzy w zwigzku z przygotowaniem KPOZP.

RAMKA 2 - MAPOWANIE | KWANTYFIKACJA OBSZAROW EKOSYSTEMOW LADOWYCH,
StODKOWODNYCH | PRZYBRZEZNYCH ORAZ MORSKICH — ADRESOWANIE LUK W WIEDZY

Gtéwnym zrédtem danych dla oszacowania obszaru siedlisk lgdowych, stodkowodnych i przybrzeznych
oraz ich stanu jest raportowanie przez panstwa cztonkowskie w ramach Dyrektywy Siedliskowej UE
(Artykut 17). Wszelkie niepewnosci lub luki w tych informacjach stanowig wyzwania dla procesu
planowania odbudowy.

Panstwa cztonkowskie raportujg oszacowany obszar siedliska w kilometrach kwadratowych (jako
minimalno-maksymalny przedziat lub najlepszg pojedynczg wartos¢) oraz obecnosé siedliska na
mapie kwadratow 10-kilometrowych. Muszg podaé, czy obszar siedliska zostat uzyskany za pomoca
petnego badania wszystkich wystgpien siedliska, oszacowania na podstawie czesciowego badania
i modelowania, czy oszacowania eksperckiego. Dane te sg dostepne w EEA. Dla okresu raportowania
2013-2018 pojawity sie pewne wyrazne problemy z jakoscig oszacowan obszaru siedliska w niektérych
raportach krajowych, ktére powinny zosta¢ rozwigzane w nastepnym okresie, wraz z lukami w wiedzy,
ktére skutkowaty raportowaniem stanu niektérych obszaréw jako nieznanych??.

Niezalezne opinie ekspertéw sg réwniez wazne dla poprawy analizy danych. Kiedy EEA bada dane
raportowane przez panstwa cztonkowskie, przeprowadza konsultacje publiczne pozwalajgce na
komentarze od szerokiego grona interesariuszy. Okoto 230 waznych komentarzy zostato ztozonych na
temat danych z 2013-2018, pokazujgc znaczenie niezaleznych opinii ekspertéw w poprawie analizy
danych*?.

Kilka rozwinie¢ w mapowaniu siedlisk bedzie wkrétce dostepnych, aby pomdc w wypetnieniu luk

w wiedzy, wiec wazne jest konsultowanie sie z krajowymi ekspertami, aby upewnic sie, ze wszystkie
dostepne dane sg wykorzystywane!3,

SYNERGIE | KOORDYNACIA

Panstwa cztonkowskie muszg identyfikowaé synergie z fagodzeniem i adaptacjg do zmian klimatu,
ograniczaniem degradacji ziemi i zapobieganiem katastrofom oraz uwzgledniac szereg (innych) polityk
(patrz Sekcja 4 dotyczgca spéjnosci polityki) (Artykuty 14(9), (14) i (15)). Beda réwniez identyfikowac
synergie z istniejgcymi praktykami rolniczymi i leSnymi, ktére przyczyniaja sie do celéw NRL (Artykut
14(10)).

© Publicznie dostepny w narzedziu internetowym EIONET art. 17 pod adresem https://nature-art17.eionet.europa.eu/article17/.

" Ogdlnie rzecz biorac, 4,6% z 818 ocen siedlisk w latach 2013-18 zostato zgtoszonych jako siedliska o nieznanym stanie. Wskaznik
EEA pod adresem https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/conservation-status-of-habitats-under.

2. Roschel, L et al, Stan przyrody w UE — dokument metodologiczny. Metodologie w ramach Dyrektyw Przyrodniczych, raportowanie
za lata 2013-2018 i analiza Stanu Natura 2000. Dokument techniczny ETC/BD 2/2020, sprawozdanie ETC/BD dla EEA.

3 Na przyktad nowy irlandzki strategiczny projekt przyrodniczy LIFE SNaP Ireland (2024-2032) zbuduje zintegrowang platforme
danych w celu konsolidacji i zarzadzania wszystkimi danymi zwigzanymi z ochrong przyrody w Irlandii, wigczajgc w to sprawozdawczosc
i udostepnianie. W ramach projektu wdrozone zostang ustalenia dotyczace udostepniania danych i wykazana realizacja i optacalnos¢
srodkow ochronnych, z identyfikacjg obszaréw wymagajacych przysztej interwencji. Innym przyktadem jest projekt INTERREG Connect-
ing Nature w Austrii i Czechach (2017-2021), ktéry potaczyt sze$¢ duzych obszaréw chronionych w celu mapowania korytarzy ekologic-
znych, a zwtaszcza mapowania i ochrony szlakéw migracji duzych drapieznikéw miedzy tymi obszarami (zob. https://www.at-cz.eu/at/
ibox/pa-2-umwelt-und-ressourcen/atcz45_connat-at_cz).
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https://www.at-cz.eu/at/ibox/pa-2-umwelt-und-ressourcen/atcz45_connat-at_cz

Beda musiaty koordynowac opracowanie swojego KPOZP z mapowaniem obszaréw do spetnienia ich
krajowego wktadu w kierunku celu 2030 w zakresie energii odnawialnej oraz wyznaczaniem obszaréw
przyspieszenia energii odnawialnej (patrz sekcja 4 dotyczgca spéjnosci polityki) (Artykut 14(13)).

Wreszcie, bedg musiaty starac sie promowac synergie z KPOZP innych panstw cztonkowskich, zwtaszcza
dla ekosystemoéw transgranicznych lub gdy dzielg region lub podregion morski (Artykut 14(17)).

TR ND  [DENTYFIKACIA | WYKORZYSTANIE SYNERGII Z KRAJOWYMI
PLANAMI ODBUDOWY ZASOBOW PRZYRODNICZYCH INNYCH

PANSTW CZLONKOWSKICH.

Istniejg mozliwosci wspodtpracy panstw cztonkowskich podczas przygotowywania i opracowywania
swoich KPOZP, zwtaszcza w odniesieniu do ekosystemow transgranicznych. Krajowe organizacje
pozarzagdowe mogg identyfikowaé te synergie i tworzyé partnerstwa, aby wspierac te inicjatywy
i znajdowaé mozliwosci, takie jak dzielenie sie informacjami i wspdtpraca przy wdrazaniu srodkow
odbudowy.

w
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UDZIAt SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

Panistwa cztonkowskie muszg wtgczy¢ spoteczenstwo i wszystkich innych odpowiednich interesariuszy
od poczatku procesu przygotowawczego i upewnic sie, ze proces ten jest otwarty, przejrzysty,
inkluzywny i efektywny (Artykut 14(20)).

TN D NALEZY ZAANGAZOWAC PODMIOTY SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

| ZAINTERESOWANE STRONY OD POCZATKU PROCESU PRZYGOTOWAWCZEGO.

Chociaz obowigzek wynikajgcy z NRL jest sam w sobie dos¢ staby, to jednak jego poparcie stanowig
szczegdtowe przepisy Konwencji z Aarhus w sprawie udziatu spoteczenstwa i pézniejsze orzecznictwo
dotyczace planow, programow i polityk zwigzanych ze srodowiskiem?!4. Zgodnie z art. 7 Konwencji
z Aarhus, strony zobowigzane sg do stworzenia odpowiednich, sprawiedliwych i przejrzystych ram dla
spoteczenstwa dla potrzeb udziatu w przygotowywaniu plandéw dotyczgcych srodowiska. W zwigzku
z tym panstwa cztonkowskie muszg:

Zidentyfikowa¢ odpowiednie zainteresowane strony, ktdore mogg uczestniczy¢ w procesie
planowania, co w przypadku KPOZP odnosi sie do specjalistow naukowych, organizacji
pozarzgdowych, spotecznosci lokalnych, mtodziezy, a takze wtascicieli gruntow, rolnikow
i rybakéw, ktorzy bedg odgrywac decydujgcg role we wdrazaniu NRL.

Zapewni¢ im mozliwos¢ wniesienia wktadu, dzielenia sie swojg wiedzg i wiedzg ekspercka
oraz przekazywania wskazéwek i zalecen dotyczgcych wdrazania celow.

Zapewni¢ im niezbedne informacje wymagane do skutecznego wniesienia wktadu
w przygotowanie KPOZP, zapewniajgc spdjny dialog miedzy spoteczenstwem a odpowiednimi
instytucjami.

Zapewnic¢ im wystarczajgcg ilos¢ czasu na otrzymanie informacji o trwajgcym procesie, oraz
na przygotowanie sie do skutecznego uczestnictwa, co zgodnie z Konwencjg oznacza, ze Strony
muszg nalezycie uwzglednic ich wktad w wynikach procesu uczestnictwa i finalizacji KPOZP.
Panstwa cztonkowskie powinny réwniez zidentyfikowaé istniejgce struktury w celu
umozliwienia udziatu spoteczenstwa (takie jak te zwigzane z siecig Natura 2000) oraz, jesli to
konieczne, stworzy¢ nowe odpowiednie instytucje dla potrzeb udziatu.

Panstwa cztonkowskie powinny organizowac i nagtasnia¢ konsultacje publiczne w trakcie
catego procesu przygotowawczego i przed ztozeniem planu, a takze wspiera¢ podejscia
oddolne, ktdre sprzyjajg wspotpracy, na przyktad miedzy obywatelami, rolnikamiiorganizacjami
sSrodowiskowymi. Ponadto, po ztozeniu i sfinalizowaniu KPOZP, panstwa cztonkowskie muszg
zapewnié, ze cztonkowie spoteczenstwa mogg rowniez zakwestionowac tres¢ plandow lub
elementy proceduralne®.

14

15

Art. 7 Konwencji z Aarhus. Zob. réwniez Zawiadomienie Komisji w sprawie dostepu do wymlaru spraW|edI|WOSCI w sprawach doty-
czacych $rodowiska (2017/C 275/01), https: -

Wiecej informacji mozna znalez¢ w dokumencie UNECE, Zalecenia z Maastricht dotyczgce srodkdw promowania efektywnego

udziatu opinii publicznej w procesie decyzyjnym w dziedzinie srodowiska, przygotowanym w ramach Konwencji z Aarhus, ISBN 978-92-
1-117089-4. https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XC0818(02)&from=PT
https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf

W jaki sposob panstwa cztonkowskie moga utatwié¢ przygotowanie
Krajowych Planéw Odbudowy Zasobow Przyrodniczych?

Art. 14 NRL zacheca réwniez panstwa cztonkowskie do korzystania z istniejgcych lub przysztych narzedzi,
ktore mogg by¢ dla nich przydatne podczas przygotowywania KPOZP. Nie stanowig one wymogoéw
prawnych, ale moga by¢ wykorzystywane przez panstwa cztonkowskie jako wsparcie, pomoc lub
wytyczne. Zacheca sie panstwa cztonkowskie do:

Korzystania z ram przewodnich, ktére Komisja moze przyja¢ w drodze aktu wykonawczego w celu
realizacji art. 12 (odbudowa ekosystemodw lesnych) (art. 14 ust. 7).

Wspierania wdrazania prywatnych lub publicznych systeméw wsparcia z korzyscig dla
zainteresowanych stron, ktére bedg wdraza¢ srodki odbudowy (art. 14 ust. 12).

Opracowania metodologii uzupetniajgcej metodologie okreslong w Zatgczniku IV w celu
monitorowania cech krajobrazu o wysokiej réoznorodnosci, w odniesieniu do ktérych Komisja
zapewnia wytyczne dotyczgce ram takich metodologii (art. 14 ust. 7).

Wykorzystania srodkéw odbudowy wymienionych w Zatgczniku VII (art. 14 ust. 16 lit. a)).
Wykorzystania regionalnych struktur wspétpracy instytucjonalnej na rzecz ekosystemow morskich,
takich jak HELCOM i OSPAR (art. 14 ust. 8).

Co panstwa cztonkowskie sg zobowigzane uwzgledni¢ w swoich
Krajowych Planach Odbudowy Zasob6éw Przyrodniczych?

Zgodnie z podejsciem stopniowym, plany obejma okres do 2050r., a posrednie terminy realizacji celéw
okreslono w art. 4-13. Panistwa cztonkowskie zobowigzane sg do przedstawienia opisu tylko na okres
do 2032 r. oraz strategicznego przegladu na okres pdzniejszy (art. 15 ust. 1 i 2). Opracowujgc KPOZP,
panstwa cztonkowskie powinny dazy¢ do przedstawienia jak najbardziej szczegétowe] wizji na okres
po 2032 r. Ma to na celu zapewnienie, ze planowanie odbudowy nie stanowi refleksji po fakcie i jest
odpowiednio zintegrowane z innymi procesami politycznymi.
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WSZYSTKIE CELE EKOSYSTEMU

W odniesieniu do wszystkich celéw specyficznych dla ekosystemu (art. 4-12), panstwa cztonkowskie
muszg uwzgledni¢ w swoich KPOZP iloSciowe okreslenie obszaréw, ktére wymagajg odbudowy, aby
0siggnac cele, a takze orientacyjne mapy potencjalnych obszaréw do odbudowy (art. 15 ust. 3 lit. a)).

Plany muszg rowniez opisywac planowane $rodki i ich harmonogram, okreslajac, czy sg one planowane
lub wprowadzone w ramach sieci Natura 2000 czy tez nie (art. 15 ust. 3 lit. ¢) i n)). Muszg one zawieraé
specjalng sekcje dotyczacg dostosowanych srodkow, ktére nalezy przyjac¢ dla regiondw najbardziej
oddalonych, w stosownych przypadkach (art. 15 ust. 3 lit. 0)).

’ NALEZY WtASCIWIE PLANOWAC | WDRAZAC SRODKI W RAMACH
SIECI NATURA 2000 | POZA NIA.

NRL wzywa panstwa cztonkowskie do priorytetowego traktowania srodkéw odbudowy ekosystemoéw
ladowych, przybrzezinych i stodkowodnych na obszarach Natura 2000 do 2030 r. Ukierunkowanie
na obszary chronione i siedliska gatunkéw chronionych (juz wyznaczone lub takie, ktére maja
zosta¢ wkrétce wyznaczone) powinno rzeczywiscie stanowi¢ punkt wyjscia przy wdrazaniu srodkéw
odbudowy. Jednakze przyjecie bardziej systemowego i zintegrowanego podejscia do ochrony
i odbudowy zasobdw przyrodniczych jest niezbedne, zwazywszy, ze znajduje ono odzwierciedlenie
wecelach specyficznych dla ekosystemu, ktére nie koncentrujg sie na statusie ochrony danego obszaru
(art. 8-12). Rdwnoczesnie odbudowa wewnatrz obszaréw Natura 2000 moze nie by¢ wystarczajgca
do osiggniecia celdw art. 4. Panistwa cztonkowskie powinny zréwnowazy¢ odbudowe ekosystemow
zarowno w ramach sieci Natura 2000, jak i poza nig, zwtaszcza ze srodki odbudowy wzajemnie sie
wzmacniajg, a ich pozytywny wptyw moze wykraczaé poza docelowe ekosystemy.

Ponadto panstwa cztonkowskie muszg wyjasni¢, w jaki sposéb monitorujg obszary podlegajgce
odbudowie. Muszg opisa¢ proces oceny skutecznosci srodkéw i ich przegladu w razie koniecznosci
(art. 15 ust. 3 lit. p)). Monitorowanie stanu siedliska obejmuje cztery kluczowe elementy:




1. Wiedze o tym, co nalezy mierzy¢ — panstwa cztonkowskie muszg dysponowa¢ metoda
monitorowania swoich siedlisk wymienionych w Zataczniku I, ktéra okresla kluczowe
cechy ekologiczne (struktury i funkcje fizyczne, biologiczne oraz krajobrazowe) kluczowe
dla kazdego siedliska (np. odpowiednie warunki hydrologiczne, obecnos¢ typowych
gatunkow, brak oznak degradacji);

2. Wiedze o tym, ile wystarczy, aby siedlisko byto w dobrym stanie — poprzez okreslenie

progow lub deskryptoréow jakosciowych dla kazdej cechy siedliska;

Posiadanie solidnego protokotu badan i pobierania préobek dla kazdego siedliska;

4. Wykorzystanie systematycznej metody tgczenia danych z badan w wynik dla catego
regionu®®,

>

Monitorowanie obszarow podlegajgcych odbudowie nalezy przeprowadza¢ na tyle czesto, aby
umozliwi¢ korekty sSrodkéw odbudowy, jesli sie nie sprawdzajg. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku
siedlisk silnie dotknietych zmiang klimatu — na przyktad terenéw podmoktych i siedlisk przybrzeznych
— poniewaz nie zawsze mozna z catg pewnoscig przewidzie¢ powodzenie Srodkéw odbudowy.

TR D  NALEZY JAK NAISZYBCIE) | W REGULARNYCH ODSTEPACH CZASU
ROZPOCZAC MONITOROWANIE SRODKOW ODBUDOWY.

Panstwa cztonkowskie zwigzane sg okreslonymi wymogami dotyczgcymi monitorowania,
ktdre opisano w art. 19. Monitorowanie srodkdw odbudowy powinno przebiega¢ zgodnie
ze znormalizowanymi metodami gromadzenia danych i by¢ raportowane za posrednictwem
systemu EEA, wraz ze zharmonizowanymi wskaznikami miedzy krajami i regionami
w celu zapewnienia wiasciwej poréwnywalnosci wynikow. Wyniki monitorowania musza
by¢ przejrzyste i regularnie publikowane. Dla spoteczeristwa obywatelskiego stanowig
one istotny sposéb monitorowania i weryfikowania postepow w realizacji celdw.

8 W ramach projektu finansowanego przez Komisje opracowywane sg wytyczne dotyczace oceny i monitorowania stanu rodzajow
siedlisk wymienionych w Zataczniku I, ktére zostang opublikowane w 2025 r.
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Panstwa cztonkowskie muszg wskazaé, w jaki sposéb zapewniajg trwate, diugoterminowe
i zrownowazone skutki (art. 15 ust. 3 lit. g)). Muszg réwniez poczyni¢ przewidywania dotyczgce
spodziewanych skutkow spoteczno-gospodarczych i korzysci wynikajgcych z wdrozenia srodkdow
odbudowy (art. 15 ust. 3 lit. s)) (ramka 3). Chociaz $rodki odbudowy mogg mie¢ skutki spoteczno-
gospodarcze dla zainteresowanych stron i/lub spotecznosci, to wigzga sie one réwniez z niezliczonymi
korzysciami spoteczno-gospodarczymi dla zainteresowanych stron na poziomie lokalnym i ogdlnie
dla spoteczenstwa.

RAMKA 3 — KORZYSCI SPOLECZNO-GOSPODARCZE WYNIKAJACE ZE SRODKOW ODBUDOWY

Odbudowa przyrody moze przyniesc zainteresowanym stronom wiele korzyscispoteczno-gospodarczych

Korzysci spoteczne obejmujg poprawe zdrowia ludzi dzieki ustugom ekosystemowym, poprzez:

e Zwiekszenie bezpieczenstwa zywnosci i zagwarantowanie bardziej odzywczej zywnosci;

* Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza i ekspozycji na hatas;

e Poprawe zdrowia psychicznego i fizycznego;

e Budowanie odpornosci na przyszte choroby zakazne i pandemie

e Budowanie odpornosci na ekstremalne zdarzenia pogodowe i katastrofy nasilone przez zmiane
klimatu, a tym samym zmniejszenie liczby potencjalnie dotknietych nimi oséb®’.

Korzysci gospodarcze generowane sg gtéwnie przez Swiadczenie zdrowych ustug ekosystemowych, od
ktérych zalezy wiele sektorow gospodarki. Obejmujg one, m. in., zapewnienie plondw, zaopatrzenie
w wode i ustugi zwigzane z jakoscig wody oraz ustugi zwigzane z tagodzeniem skutkéw powodzi. Inne
korzysci gospodarcze mogg obejmowac tworzenie nowych i utrzymanie istniejgcych miejsc pracy
zwigzanych z obszarami przyrodniczymi oraz pobudzanie nowych dziatan przedsiebiorczych zwigzanych
z odbudowg®.

KONKRETNY PRZYKLAD KORZYSCI SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH WYNIKAJACYCH
Z PROJEKTU ODBUDOWY

Na przyktad w Danii dzieki odbudowie rzeki Skjern zwiekszyta sie powierzchnia obszaréw podmoktych,
co przyniosto korzysci lokalnym gatunkom i docelowo doprowadzito do utworzenia parku narodowego,
ktory od momentu powstania przycigga tysigce turystéw. Badanie wykazato, ze projekty odbudowy
wzdtuz rzeki przyniosty korzysci finansowe w perspektywie dtugoterminowej i mozna je zakwalifikowac
jako wiasciwg inwestycje publiczng, poniewaz wygenerowane lokalne mozliwosci gospodarcze
W znacznym stopniu przewyzszyty poczgtkowe koszty projektu?®.

7 The Ecologic Institute, Dlaczego odbudowa zasobdéw przyrodniczych ma kluczowe znaczenie dla poprawy zdrowia i dobrostanu
ludzi? grudzien 2022, https://ieep.eu/wp-content/uploads/2023/01/7 -Nature-Restoration-and-Health-and-Well-being.pdf.

8 WWEF, Korzysci gospodarcze wynikajace z inwestowania w odbudowe zasobdw przyrodniczych, 2021, https://wwfeu.awsassets.
panda.org/downloads/wwf factsheet nature restoration soc_economic_web.pdf oraz IEEP, Dlaczego odbudowa zasobdéw
przyrodniczych ma kluczowe znaczenie dla utrzymania miejsc pracy i korzysci gospodarczych wynikajacych ze zdrowych ustug
ekosystemowych?. grudzien 2022,

' Dubgaard, A, Kallesge, M F, Petersen, M L i Ladenburg, J, Analiza kosztow i korzysci projektu odbudowy rzeki Skjern. Social Science
Series No 10, 2002 (Royal Veterinary and Agricultural University).
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’ NALEZY KORZYSTAC Z KORZYSCI SPOLECZNO-GOSPODARCZYCH
WYNIKAJACYCH ZE SRODKOW ODBUDOWY W CELU ZtAGODZENIA ICH

POTENCJALNEGO WPLYWU NA ZAINTERESOWANE STRONY, KTORYCH
DOTYCZA | UZYSKANIA ICH WSPARCIA.

Przewidywanie i, jesli to mozliwe, okreslenie ilosciowe skutkdw spoteczno-gospodarczych
i korzysci wynikajgcych z projektéw odbudowy ma kluczowe znaczenie dla zrozumienia ich krétko-
i dtugoterminowej wartosci dla zainteresowanych stron i spotecznosci lokalnych. Co wiecej,
koordynacja z zainteresowanymi stronami, ktérych dotyczg, ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia,
ze Srodki odbudowy sg wtasciwie postrzegane i akceptowane. Wigze sie to z oceng i mapowaniem
potencjalnego wptywu srodkdw, podkreslaniem ich potencjalnych dodatkowych korzysci i unikaniem
jakiegokolwiek naktadania dziatan karnych w celu zapewnienia wsparcia ze strony spotecznosci
i zainteresowanych stron, ktérych dotycza. Moze to obejmowac, na przyktad, potozenie nacisku
w KPOZP na potencjat srodkow w zakresie tworzenia lub wspierania miejsc pracy, przyczyniania sie
do dostosowania do zmiany klimatu poprzez zmniejszenie ryzyka powodzi lub suszy, poprawy jakosci
powietrza, a tym samym zdrowia ludzi itp.

SZCZEGOtOWE CELE EKOSYSTEMOWE (ART. 4 15)

W odniesieniu konkretnie do art. 4 i 5, plany muszg zawierac¢ specjalng sekcje dotyczgcg srodkdéw
wdrozonych w celu zapewnienia, ze stan chronionych rodzajéw siedlisk jest znany w przypadku co
najmniej 90% obszaru wszystkich rodzajéw siedlisk wymienionych w Zatgczniku | w ekosystemach
ladowych, przybrzeznych i stodkowodnych do 2030 r. oraz w przypadku catosci obszaru do 2040
r. (istniejg nieco bardziej szczegétowe wymogi w przypadku réznych rodzajow siedlisk morskich
w Zatgczniku I1) (art. 15 ust. 3 lit. d))%.

Plany muszg réwniez wskazywa¢ wprowadzone $rodki, ktére majg na celu zapewnienie, ze obszary
objete rodzajami siedlisk wymienionych w Zatgcznikach 1i Il, gdzie wdrozono srodki odbudowy
i osiggnieto wtasciwy stan, nie ulegng pogorszeniu w przypadku kazdego obszaru odbudowy.
Ponadto muszg opisa¢ srodki zapobiegajgce znacznemu pogorszeniu stanu siedlisk gatunkéw
chronionych w UE na obszarach objetych dodatkowg odbudowg, gdzie osiggnieto wystarczajgca
jakos$¢ (art. 15 ust. 3 lit. f) i art. 15 ust. 3 lit. h) (ramka 4).

20 Ogdlnie rzecz biorgc, 4,6% z 818 ocen siedlisk w latach 2013-18 zostato zgtoszonych jako siedliska o nieznanym stanie. Wskaznik
EEA na https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/conservation-status-of-habitats-under. Paristwa cztonkowskie, na
terytorium ktérych wiele siedlisk to siedliska o nieznanym stanie, bedg musiaty poswieci¢ czas na zbadanie tych obszaréw, zanim
beda mogty rozpoczac¢ starania na rzecz ich odbudowy, co bedzie oznaczaé, ze bedg musiaty dotozyé dodatkowych staran w swoich
przysztych KPO, aby do 2050 r. osiggnac cel dla tych siedlisk.
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RAMKA 4 - WYMOGI NIEPOGARSZANIA STANU

NRL obejmuje wymag zapobiegania znaczgcemu pogorszeniu stanu obszaréw podlegajgcych odbudowie,
ktore osiggnety dobry stan, oraz obszaréw, na ktdrych wystepujg siedliska lgdowe i morskie wymienione
w Zatacznikach i Il. Wymog ten bedzie mierzony na poziomie rodzaju siedliska.

Tekst prawny rozrdznia sposoby zastosowania wymogu niepogarszania stanu do tych réznych obszaréw.

W przypadku obszaréw podlegajgcych sSrodkom odbudowy, na ktorych osiggnieto dobry stan
i wystarczajgcg jakosc siedlisk gatunkow, panstwa cztonkowskie zwigzane sg obowigzkiem ,,opartym na
srodkach”, zgodnie z ktdrym muszg wprowadzi¢ okreslone srodki, ktére ,,majg na celu zapewnienie”, ze
nie nastgpi,znaczgce” pogorszenie stanu (art. 4 ust. 11iart. 5 ust. 9). Innymi stowy, parnstwa cztonkowskie
nie muszg zapewniac, ze nie nastgpi,,znaczgce” pogorszenie, ale raczej tylko wprowadzi¢ wtasciwe srodki,
ktére mogg prowadzi¢ do unikniecia takiego pogorszenia.

W przypadku obszaréow, na ktérych wystepujg rodzaje siedlisk wymienione w Zatgczniku | i Il do NRL
i ktére s w dobrym stanie lub s3 wymagane do osiggniecia celéw odbudowy okreslonych w art. 4 ust.
17 i art. 5 ust. 14, podlegajg one (stabszemu) opartemu na staraniach obowigzkowi, aby ,dgzy¢ do
wprowadzenia” niezbednych srodkéw zapobiegajgcych znacznemu pogorszeniu stanu (art. 4 ust. 12 i art.
5 ust. 10). W tym drugim przypadku panstwa cztonkowskie muszg jedynie podjg¢ prébe wprowadzenia
wiasciwych sSrodkéw w celu unikniecia ,,znacznego” pogorszenia stanu obszaréw. Ze wzgledu na charakter
powyzszych obowigzkow, ich przestrzeganie nalezy ocenia¢ w poszczegoélnych przypadkach.

W odniesieniu do art. 9, panstwa cztonkowskie muszg sporzadzi¢ spis wszystkich sztucznych barier dla
tacznosci wod powierzchniowych oraz barier, ktore konkretnie zidentyfikowano do usuniecia. Musza
rowniez wskaza¢ plan usuniecia tych barier, ktore powinny by¢ przede wszystkim przestarzate (te,
ktore nie sg juz wymagane do wytwarzania energii odnawialnej, zeglugi srédlgdowej, zaopatrzenia
w wode, ochrony przeciwpowodziowej lub innych zastosowan zgodnie z art. 9 ust. 2). Ponadto musza
wyszczegolni¢ dtugosé rzek o swobodnym przeptywie, ktdra ma zostaé¢ osiggnieta dzieki srodkom
(szacowang od 2020r.do 2030r.ido 2050r.) oraz wszelkie inne odpowiednie srodki na rzecz osiggniecia
celéw artykutu (art. 15 ust. 3 lit. i)).

W przypadku art. 11 i 12 panstwa cztonkowskie muszg uwzglednié wskazniki dla ekosystemow rolnych
i leSnych, ktore wybraty sposrdd dostepnych wskaznikdw, oraz sposéb, w jaki sg one odpowiednie do
wykazania postepow w zwiekszaniu réznorodnosci biologicznej na tych obszarach (art. 15 ust. 3 lit. j)
i 1) (ramka 5).

RAMKA 5 — WSKAZNIKI EKOSYSTEMOW ROLNYCH | LESNYCH

W ramach NRL panstwa cztonkowskie majg swobode wyboru z listy wskaznikoéw zwigzanych
z ekosystemami rolnymi i lesnymi. Jednakze w innych wnioskach prawnych, ktére obecnie znajduja sie
w fazie negocjacji, niektére wskazniki mogg stac sie dla panstw cztonkowskich obowigzkowe, zwtaszcza
na mocy prawa o monitorowaniu laséw i prawa o monitorowaniu gleb. W zwigzku z tym panstwa
cztonkowskie mogg uznac za rozwazne i rozsgdne rozpoczecie prowadzenia sprawozdawczosci na
temat wszystkich wskaznikdw z wyprzedzeniem i unikniecie przysztych obcigzen administracyjnych
zwigzanych z koniecznoscig prowadzenia sprawozdawczosci na temat nowych wskaznikéw, gdy stang
sie one obowigzkowe.
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W odniesieniu do art. 13 panstwa cztonkowskie muszg opisa¢ swoj wktad w realizacje celu polegajgcego
na zasadzeniu dodatkowych trzech miliardéw drzew w UE (art. 15 ust. 3 lit. m)).

KPOZP beda musiaty zawieraé specjalng sekcje dotyczgca synergii ze zmiang klimatu, wyjasniajgca, w jaki
sposob panistwa cztonkowskie rozwazajg znaczenie scenariuszy zmiany klimatu dla potrzeb planowania
i rodzaju wymaganych srodkéw odbudowy oraz w jaki sposéb srodki te mogg zminimalizowaé wptyw
zmiany klimatu na przyrode i zapobiegaé kleskom zywiotowym lub tagodzi¢ ich skutki. Plany musza
rowniez uwzgledniaé synergie z kluczowymi politykami zwigzanymi z klimatem, energig i ryzykiem
klesk zywiotowych, a takze Wspdlng Politykg Rolng (WPR) i Wspdlng Politykg Rybotédwstwa (WPRyb)
(zob. sekcja 4 dotyczaca spéjnosci polityki) (art. 15 ust. 3 lit. t), ust. 4 i ust. 5).

Panstwa cztonkowskie muszg réwniez wyjasnic proces przygotowywania i ustanawiania planéw, w jaki
sposéb umozliwiajg one skuteczny udziat spoteczenstwa oraz w jaki sposéb uwzglednity potrzeby
spotecznosci lokalnych (zob. ) (art. 15 ust. 3 lit. w)).

KPOZP muszg rowniez zawieraC sekcje dotyczacy szacunkowych potrzeb finansowych i srodkow
zwigzanych z wdrazaniem srodkéw odbudowy, wtaczajgc w to sposéb, w jaki panistwa cztonkowskie
wspierajg zainteresowane strony, ktdrych dotycza. Planowane srodki finansowania mogg pochodzié ze
zrédet publicznych lub prywatnych i nalezy je okresli¢é w KPOZP. Muszg rowniez opisa¢ dotacje, ktore
mogqa mie¢ negatywny wptyw na osiggniecie celdw (art. 15 ust. 3 lit. u) i v)). Dotacje odnoszg sie do
wynikdéw dziatan rzadu, ktére zapewniajg korzysci konsumentom lub producentom w celu uzupetnienia
ich dochodéw lub zmniejszenia ich kosztéw. Mozna uznaé, ze dotacje majg negatywny wptyw, gdy
mogg prowadzi¢ do bezposrednich lub posrednich negatywnych skutkéw dla $rodowiska, ktére
mogtyby utrudni¢ osiggniecie celéw NRL. Dotacje te mogg miec forme, m. in., zwolnien podatkowych
i ulg podatkowych zwigzanych ze zuzyciem energii z paliw kopalnych lub ptatnosci bezposrednich za
stosowanie pestycydow lub nawozow?.

21 Komisja Europejska, Zestaw narzedzi dla potrzeb reformy dotacji szkodliwych dla sSrodowiska w Europie: Raport koricowy,
Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022 r., https://circabc.europa.eu/ui/group/cla5a4e9-7563-4d0e-9697-
68d9cd24ed34/library/3e685dda-2269-487d-a253-28cfd23b7466/details.
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Ramka 6 przedstawia tto finansowania NRL.

RAMKA 6 — W JAKI SPOSOB FINANSOWANE BEDZIE WDRAZANIE PRAWA O ODBUDOWIE
ZASOBOW PRZYRODNICZYCH?

Kwestia finansowania wdrazania NRL stanowi kluczowy temat podczas negocjacji. W ocenie skutkdow
NRL oszacowano, ze odbudowa 40% siedlisk wymienionych w Zatgczniku | do Dyrektywy Siedliskowej
do 2030 r. bedzie kosztowaé¢ 8,2 mld euro rocznie w latach 2022-2030, witgczajgc w to koszty
odbudowy, odtworzenia, utrzymania oraz koszty administracyjne, ale z wytgczeniem kosztéw dla
innych ekosystemow. Fundusze unijne i krajowe pokryjg wiekszos¢ potrzeb finansowych i mogg zostac
uzupetnione prywatnymi zrédtami finansowania.

Komisja Europejska otrzymata od ustawodawcéw zadanie sporzadzenia sprawozdania na temat
dostepnych srodkéw finansowych na wdrozenie NRL i zaproponowania nowych srodkéw w celu
wyeliminowania luk finansowych rok po wejsciu prawa w zycie (art. 21 ust. 7). Proces ten bedzie
przebiegat réwnolegle z przygotowaniem kolejnych Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) na lata
2028-2034, ktoére okreslajg dtugoterminowy budzet UE na ten okres. W zwigzku z tym Komisja bedzie
musiata zbadac rézne opcje finansowania wdrazania NRL, ktére mogg obejmowac zaréwno utrzymanie
status quo, jak i zaproponowanie specjalnego funduszu na rzecz przyrody.

W miedzyczasie panstwa cztonkowskie beda musiaty polegac¢ na istniejgcych unijnych, krajowych
i regionalnych instrumentach finansowania w celu sfinansowania swoich srodkéw odbudowy??.

’ NALEZY 0KRE§’LIC ODPOWIEDNIE ZRODLA FINANSOWANIA
| UDOSTEPNIC NIEZBEDNE FINANSOWANIE ZE ZRODEL PUBLICZNYCH

| PRYWATNYCH.

Finansowanie srodkow odbudowy, ktdre przyczynig sie do osiggniecia celéw NRL, bedzie wymagato
od panstw cztonkowskich starain w celu zidentyfikowania odpowiednich Zzrédet finansowania ze zrédet
publicznych (unijnych i krajowych), a takze bardziej innowacyjnych zrédet prywatnych. Zwtaszcza
w odniesieniu do finansowania unijnego istotne bedzie:

e Lepsze wykorzystanie funduszy UE i budowanie zdolnosci odpowiednich instytucji i krajowych
organizacji pozarzgdowych do wykorzystania tych mozliwosci. W istocie, czasami brak im
Swiadomosci na temat dostepnych mozliwosci finansowania i warunkéw ubiegania sie o takie
finansowanie?.

e Wiaczenie finansowania odbudowy do innych celéw wydatkowania. Wtgczenie w gtéwny nurt
odnosi sie do uwzglednienia okreslonych priorytetéw w projektowaniu i wdrazaniu programow
finansowania w celu zmaksymalizowania ich wktadu w inne cele polityki oraz wspierania ich

2 Przeglad sposobow przekazywania funduszy UE na odbudowe przyrody oraz szacunkowych kosztéw odbudowy dla kazdego
panstwa cztonkowskiego dostepny jest tutaj: IEEP i Ecologic Institute, lle bedzie kosztowa¢ wdrozenie prawa o odbudowie zasobdw
przyrodniczych i jaka pula srodkéw finansowych jest dostepna? grudzien 2022 r. https://ieep.eu/wp-content/uploads/2023/01/4 -Na-
ture-Restoration-Law-and-Funding.pdf.

2 Komisja Europejska przeprowadzita w 2022 r. badanie na temat wyzwan, w obliczu ktérych stojg zainteresowane strony, prébu-
jac uzyskac¢ dostep do finansowania unijnego dla projektow sSrodowiskowych. Zebrane informacje zwrotne zostaty wykorzystane do
opracowania wytycznych podczas ubiegania sie o fundusze na projekty Srodowiskowe w ramach obecnych WRF. Aby uzyskac wiecej
informacji, zob. Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska, Znajdz swéj program finansowania UE na rzecz $rodowis-
ka — Wsparcie dla Srodowiska w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 i NextGenerationEU, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2779/768079.
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synergii i spdjnosci?*. Odbudowa zasobow przyrodniczych czesto ma synergiczne i wzajemnie
wzmacniajace sie cele z innymi politykami srodowiskowymi lub moze stanowi¢ sposéb osiggania
takich celéw. Na przyktad odbudowa niektérych ekosysteméw moze przyniesé korzysci w zakresie
tagodzenia i dostosowania sie do zmiany klimatu, a zatem istnieje mozliwo$¢é sfinansowania
Srodkdw odbudowy poprzez unijne cele finansowania w zakresie wydatkdw zwigzanych
zklimatem, ktére stanowiag 30% catkowitego budzetu UE na lata 2021-2027. Mozna zbada¢ inne
kombinacje polityk, takie jak wykorzystanie budzetdw na poprawe jakosci powietrza i wody
w celu sfinansowania srodkéw odbudowy, ktédre moga przyczynic sie do osiggniecia tych celdw.

e Chociaz NRL nie wymaga od panstw cztonkowskich ponownego przydziatu finansowania w ramach
WPR i WPRyb na srodki odbudowy, nie oznacza to, ze nie mozna tego zrobi¢. Powigzane fundusze
WPR? i WPRyb moga zapewni¢ znaczne mozliwosci finansowania srodkéw odbudowy zasobdéw
przyrodniczych i wiaczania ich do gtéwnego nurtu (zob. rekomencjacja 14.).

e Wiaczenie swoich planéw finansowania $rodkéw odbudowy do swoich Ram dziatan
priorytetowych (PAF). Te dokumenty planowania okreslajg ich potrzeby finansowe i priorytety
dla obszaréw Natura 2000 na poziomie krajowym i/lub regionalnym oraz zamierzone $rodki
finansowania z funduszy unijnych.

e Komisja Europejska powinna przedstawi¢ wniosek dotyczacy funduszu na rzecz odbudowy
zasobow przyrodniczych w kolejnych WREF. Istnieje znaczna luka w finansowaniu dlaréznorodnosci
biologicznej®, ktdrg mozna wypetnic dzieki przeznaczeniu okreslonego finansowania na realizacje
celéw i zatozen NRL?”. Nie jest to samodzielne rozwigzanie; ma ono rownolegte znaczenie
z poprawg wigczania srodkéw odbudowy do innych czesci budzetu UE.

Panstwa cztonkowskie powinny réwniez zmobilizowaé¢ finansowanie prywatne i mieszane, aby
skierowa¢ dodatkowe inwestycje na cele odbudowy iutatwi¢ wspétprace zfirmamiubezpieczeniowymi
w celu ztagodzenia ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi. Na przyktad wspodtpraca z Europejskim
Bankiem Inwestycyjnym mogtaby zacheci¢ do korzystania z finansowania mieszanego w celu
wspierania srodkéw odbudowy. Panstwa cztonkowskie muszg zbadaé te mozliwosci i wskazac je jako
potencjalne lub rzeczywiste zrddta finansowania srodkéw odbudowy w swoich KPOZPP. Metody
nalezy jasno przedstawic i wyjasni¢ w planach.

’ NALEZY WSPIERAC ZARZADCOW/UZYTKOWNIKOW GRUNTOW
| WOD ORAZ ZAPEWNIC IM MOZLIWOSCI | SRODKI ZACHETY DO

ANGAZOWANIA SIE W PROCES.

NRL jest wigzace dla panstw cztonkowskich, nie dla zarzagdcéw/uzytkownikdéw gruntdéw i wad.
Jednakze rolnicy, lesnicy, rybacy i inni zarzgdcy/uzytkownicy gruntéw przyczynia sie do wdrozenia
srodkéw odbudowy w terenie. W zwigzku z tym nalezy aktywnie sie z nimi konsultowac, angazowac
ich i wspierac¢ w trakcie catego procesu, a takze zapewni¢ im mozliwosci osiggniecia zysku. Parstwa

24 KomISJa Europejska Architektura wchzanla kwestii klimatu do W|eloletn|ch ram ﬁnansowych na Iata 2021-2027, SWD(2022) 225,

25 Plany strategiczne WPR obejmujg mozliwosci finansowania odbudowy i sadzenia elementdéw krajobrazu, takich jak zywoptoty,
drzewa, mury, rowy, niewielkie tereny podmokte, a takze pozostawiania gruntow odtogiem lub sadzenia mieszanek nasion. Dziatania te
tworzg siedliska dzikiej przyrody na gruntach rolnych dla ptakéw krajobrazu rolniczego, motyli, zapylaczy itp. Niektore plany przewiduja
réwniez finansowanie odbudowy na wiekszg skale — np. ponowne nawadnianie torfowisk i wytgczanie ich z uzytkowania rolnicze-

go, tworzenie tgk zalewowych poprzez zmiane przebiegu watow wzdtuz rzek, zaktadanie sadéw i innych systemoéw rolno-lesnych dla
ptakow krajobrazu rolniczego.

26 Badanie przeprowadzone przez Komisje Europejskg wykazato, ze istnieje szacowana luka w finansowaniu w wysokosci 18,69 mld
euro rocznie, od 2021 r. do 2030 r., dla réznorodnosci biologicznej w UE. Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska,
Nesbit, M., Whiteoak, K., Underwood, E. et al., Finansowanie i $ledzenie réznorodnosci biologicznej — sprawozdanie koricowe, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, 2022, https://data.europa.eu/doi/10.2779/950856.

2 BirdLife International, Finansowanie naszej przysztosci: Propozycja gruntownego przeglagdu Wieloletnich Ram Finansowych UE,

grudzien 2023, https://www.birdlife.org/wp-content/uploads/2024/01/BL Position-Paper Funding-Our-Future -A-Proposal-to-Over-
haul-the-EUs-Multiannual-Financial-Framework-1.pdf.
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O jakie zwolnienia (odstepstwa) moga wnioskowaé panstwa cztonkowskie?

Panstwa cztonkowskie majg mozliwo$é korzystania z odstepstw, aby uzyska¢ zwolnienie z niektérych
wymogow prawnych. Jesli zdecydujg sie na uwzglednienie takich odstepstw, muszg okresli¢ to
w swoich planach i wyjasnié, w jaki sposéb ich stosowanie nie zagraza osiggnieciu odpowiednich
celéw. Odstepstwa prawne sg Scisle interpretowane, w zwigzku z tym ich uzasadnienie i wyjasnienia
przez panstwa cztonkowskie muszg by¢ bardzo jasno wyttumaczone w KPOZP.

® Poza obszarami Natura 2000 panistwa cztonkowskie mogg stosowa¢ wymogi niepogarszania
stanu na poziomie regionu biogeograficznego swojego terytorium dla kazdego rodzaju siedliska
i siedliska gatunku, jezeli powiadomig o tym Komisje Europejska w ciggu szesciu miesiecy od wejscia
prawa w zycie (art. 4 ust. 13). Muszg opisac srodki wyrownawcze podjete w odniesieniu do kazdego
istotnego przypadku pogorszenia stanu oraz ich niezbedne monitorowanie i raportowanie. Muszg
rowniez wyjasnié¢, w jaki sposdb zapewnig, ze nie wptynie to na osiggniecie celdw okreslonych
wart. 1,45 (art. 15 ust. 3 lit. g)).

e Panstwa cztonkowskie mogg ponownie nawadnia¢ mniejsza cze$¢ torfowisk niz wymagaja
tego cele okreslone w NRL, jezeli tgcznie spetnione zostang nastepujgce warunki: (i) ponowne
nawadnianie moze mie¢ znaczgcy negatywny wptyw na infrastrukture, budynki, dostosowanie do
zmiany klimatu lub inne interesy publiczne oraz (ii) ponowne nawadnianie nie moze mie¢ miejsca
na gruntach innych niz grunty rolne (art. 11 ust. 4). Muszg uzasadnic¢, dlaczego zdecydowaty sie
skorzysta¢ z tego odstepstwa w swoim KPOZP, przedstawiajgc dowody na spetnienie powyzszych
warunkoéw (art. 15 ust. 3 lit. k) (ramka 7).

e Jezeli panistwa cztonkowskie uznajg, ze nie jest mozliwe wprowadzenie niezbednych $srodkéw
odbudowy w celu osiggniecia wtasciwego obszaru referencyjnego dla okreslonego rodzaju
siedliska przyrodniczego na 100% powierzchni, mogg ustanowi¢ nizszy odsetek w przedziale od
90% do 100% (art. 4 ust. 5 i art. 5 ust. 3). Muszg uzasadni¢, dlaczego nie jest to mozliwe i wyjasnic,
w jaki sposdb bedg stopniowo wprowadzaé niezbedne srodki do 2050 r., aby osiggnaé ten odsetek
(art. 15 ust. 3 lit. b)).

e W nalezycie uzasadnionych przypadkach panstwa cztonkowskie moga wytaczyé bardzo pospolite
i szeroko rozpowszechnione rodzaje siedlisk, ktére obejmujg ponad 3% ich europejskiego
terytorium i dostosowac swoje cele w zakresie odbudowy dla tego rodzaju siedlisk (art. 4 ust. 2).
Muszg uzasadnié, w jakisposdb odsetek ten nie uniemozliwia osiggniecia lub utrzymania wtasciwego
stanu ochrony odpowiedniego rodzaju siedliska na krajowym poziomie biogeograficznym (art. 15
ust. 3 lit. e)).



RAMKA 7 - ZNACZENIE PONOWNEGO NAWADNIANIA TORFOWISK NA RZECZ tAGODZENIA
ZMIANY KLIMATU

Elastycznos¢ przyznana panstwom cztonkowskim w zakresie ponownego nawadniania torfowisk
W mniejszym stopniu niz okreslono w art. 11 wigze sie ze znacznym ryzykiem nieosiggniecia celéw
okreslonych w prawie. Pafistwa cztonkowskie powinny dazy¢ do jak najscislejszego przestrzegania tych
celéw i korzystac z odstepstwa jedynie w wyjatkowych przypadkach oraz tam, gdzie jest to absolutnie
konieczne.

Ponowne nawadnianie torfowisk przynosi wiele dodatkowych korzysci, z ktérych najwazniejsza to
wkfad w tagodzenie zmiany klimatu poprzez zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszenie
pochfaniaczy dwutlenku wegla i sekwestracji. Ma to kluczowe znaczenie dla realizacji celéw
klimatycznych UE i osiggniecia celu dotyczgcego zmiany uzytkowania gruntéw i le$nictwa (LULUCF)%,
poniewaz osiggniecie celu neutralnosci klimatycznej w UE do 2050 r. wymaga odbudowy praktycznie
wszystkich osuszonych torfowisk?. Chociaz inwestycje w Srodki ponownego nawadniania mogg by¢
znaczne, to sg one w perspektywie dtugoterminowej optacalne, poniewaz koszty finansowe braku
dziatania znacznie przewyzszajg koszty wdrozenia i osiggniecia celéw NRL. Co wiecej, ramy czasowe
ponownego nawadniania torfowisk w celu uzyskania korzysci w zakresie emisji dwutlenku wegla sg
bardzo dfugie, co podkresla znaczenie nieodktadania na pdzniej ponownego nawadniania i starani na
rzecz odbudowy, poniewaz opdznienia utrudnityby prawdopodobierstwo terminowego osiggniecia
celow klimatycznych UE.

Ponadto rolnicy i zarzadcy/uzytkownicy gruntow, ktérzy mogg wdrozy¢ odbudowe i ponowne
nawadnianie osuszonych torfowisk, mogg kwalifikowa¢ sie do ptatnosci za emisje dwutlenku wegla,
albo z finansowania unijnego (w ramach WPR lub LIFE), albo za posrednictwem rynkéw dwutlenku
wegla®.

ODSTEPSTWA NIEUWZGLEDNIONE W KPOZP

W KPOZP nie trzeba uwzglednia¢ nastepujgcych odstepstw. Sg to jednak istotne przepisy NRL
i w zwigzku z tym nalezy o nich wspomniec.

Odstepstwa dotyczgce obszarow energetycznych i wojskowych

Art. 6 i 7 dodajg odstepstwa zwigzane odpowiednio z energig ze zrédet odnawialnych i obrong
narodowq. Zgodnie z art. 6 zaktada sie, ze planowanie, budowa i eksploatacja infrastruktury energii
odnawialnej lezg w nadrzednym interesie publicznym. W normalnych okolicznosciach i zgodnie
z NRL, plany nadrzednego interesu publicznego mogg zosta¢ opracowane tylko wtedy, gdy nie s3
dostepne mniej szkodliwe rozwigzania alternatywne. Jednak zgodnie z art. 6 panstwa cztonkowskie

2 Rozporzadzenie (UE) 2018/841 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wtgczenia emisji i pochtaniania
gazow cieplarnianych w wyniku dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéow i lesnictwem do ram
polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030; Rozporzadzenie (UE) 2023/839 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 kwietnia
2023 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/841 w odniesieniu do zakresu stosowania, uproszczenia przepiséw dotyczacych
sprawozdawczosci i zgodnosci oraz okreslenia celéw panstw cztonkowskich na 2030 r., a takze zmiany rozporzadzenia (UE) 2018/1999
w odniesieniu do poprawy monitorowania, sprawozdawczosci, Sledzenia postepow i przegladu.

2 |EEP, Dlaczego odbudowa zasobdw przyrodniczych ma kluczowe znaczenie dla fagodzenia zmian klimatu w UE? grudzien 2022 .
https://ieep.eu/wp-content/uploads/2023/01/1 Nature-Restoration-and-Climate-mitigation.pdf.

3¢ Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Dziatann w dziedzinie Klimatu, Radley, G., Keenleyside, C., Frelih-Larsen, A. i in.,
Ustanawianie i wdrazanie opartych na wynikach mechanizmdw upraw sprzyjajgcych pochtanianiu dwutlenku wegla przez glebe w UE —
Podrecznik wytycznych technicznych, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2021. https://data.europa.eu/doi/10.2834/056153.
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bytyby zwolnione z wymogu ,niedostepnosci mniej szkodliwych rozwigzan alternatywnych”, pod
warunkiem ze wczesniej przeprowadzono strategiczng ocene oddziatywania na srodowisko lub ocene
oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z art. 7, obszary wykorzystywane do dziatan w zakresie obrony
narodowej mogg réwniez zosta¢ zwolnione z wymogdéw odbudowy okreslonych w art. 4, jezeli srodki
odbudowy zostang uznane za niezgodne z ciggtym wojskowym uzytkowaniem tych obszaréw. Paristwa
cztonkowskie majg swobode w okreslaniu, ktére plany lub projekty dotyczace energii odnawialnej
i obrony narodowej stanowig nadrzedny interes publiczny. W zwigzku z tym moga one zwolni¢ takie
plany i projekty z wymogu ,niedostepnosci mniej szkodliwych rozwigzan alternatywnych”, pod
warunkiem ze wprowadzg srodki fagodzace ich wptyw na rodzaje siedlisk.

W przypadku ekosystemdw lgdowych, przybrzeznych, stodkowodnych i morskich, ktére znajduja sie
poza obszarami Natura 2000, niespetnienie wymogu niepogarszania stanu moze by¢ uzasadnione
w przypadkach pogorszenia stanu spowodowanego sita wyzszg (w tym kleskami zywiotowymi),
nieuniknionymi przeksztatceniami siedlisk bezposrednio spowodowanymi zmianami klimatu, planem
lub przedsiewzieciem lezgcym w nadrzednym interesie publicznym, dla ktérego nie sg dostepne mniej
szkodliwe rozwigzania alternatywne, lub dziataniem badz brakiem dziatania ze strony innych krajow.
Na obszarach Natura 2000 niewypetnienie obowigzku niepogarszania stanu jest uzasadnione sitg
wyzszg, nieuniknionymi przeksztatceniami siedlisk bezposrednio spowodowanymi zmianami klimatu
oraz planami lub projektami zatwierdzonymi zgodnie z art. 6 ust. 4 Dyrektywy Siedliskowej.

Zgodnie z art. 17 Komisja oceni zgodno$¢ KPOZPP z wymogiem dotyczgcym tresci plandw (art. 15), ich
adekwatnosci do osiggniecia celdw danego panstwa cztonkowskiego oraz ich wktadu w ogdlnounijne
cele NRL, a mianowicie cel nadrzedny (art. 1 ust. 2), a takze cele odbudowy co najmniej 25 000 km rzek
do 2030 r. (art. 9) i zasadzenia trzech miliardéw drzew (art. 13).

W zwigzku z tym panistwa cztonkowskie muszg uwzgledni¢ w swoich planach wszystkie istotne
informacje, aby umozliwi¢ Komisji przeprowadzenie oceny, wykazujgc zardwno, w jaki sposob srodki
odbudowy beda adekwatne do osiggniecia celdw specyficznych dla ekosystemu, oraz w jaki sposéb
spetnity wymogi proceduralne, ktére nalezy uwzgledni¢ w planie (takie jak zaangazowanie podmiotéw
spoteczenstwa obywatelskiego i odpowiednich zainteresowanych stron). Muszg réwniez wykazaé, ze
korzystanie z odstepstw, w stosownych przypadkach, jest uzasadnione. Wreszcie, muszg wykazac, ze
w KPOZPP uwzgledniono interakcje z innymi istotnymi politykami, okreslajac, w jaki sposdb wptywaja
one na wdrazanie NRL lub w jaki sposéb wptywa na nie wdrazanie NRL. Nalezy to zrobi¢ w sposdb
umozliwiajgcy panstwom cztonkowskim, Komisji i wszystkim innym zainteresowanym stronom
uwzglednienie tych interakcji w sposdb oparty na wzajemnym wsparciu.



ZNACZENIE SPOJNOSCI
POLITYKI

W jaki sposob Krajowe Plany Odbudowy Zasob6éw Przyrodniczych
przyczyniaja sie do realizacji innych polityk ochrony srodowiska?

Renaturyzacja wymaga holistycznego podejscia, aby osiggnac znaczacy postep w wieluinnych obszarach
polityk ochrony srodowiska UE — od fagodzenia zmiany klimatu i przystosowania sie do niej po jakos¢
wody i powietrza. Wdrozenie NRL przyczyni sie do osiggniecia tych i innych celéw $srodowiskowych
oraz przyspieszy ich realizacje.

Ponadto Krajowe Plany Odbudowy Zasobdw Przyrodniczych beda kluczowymi narzedziami stuzgcymi
do identyfikowania i kierowania zasobdw finansowych i technicznych oraz zdolnosci, ktére moga
przynies¢ korzysci innym procesom zwigzanym z politykami. Krajowe Plany Odbudowy Zasobdw
Przyrodniczych zapewnig rowniez dodatkowe systemy monitorowania i raportowania, ktére moga
uzupetnié i usprawni¢ te juz istniejgce. Co najwazniejsze, renaturyzacja moze by¢ kluczowym
elementem osiggania celdw polityk, takich jak tagodzenie zmiany klimatu (patrz ramka 7 dotyczaca
ponownego nawadniania torfowisk) i plany zarzadzania siecig Natura 2000. Ogdlnie rzecz biorac,
integracja procesdw planowania renaturyzacji zinnymi podobnymi procesami pomogtaby dostosowac
wdrazanie przepiséw dotyczgcych klimatu i réznorodnosci biologicznej oraz zminimalizowac¢ ryzyko
potencjalnych konfliktéw. Istnieje wiele mozliwosci synergii miedzy réznymi politykami i powigzanymi
z nimi planami i programami, ktére trzeba nalezycie rozwazy¢, aby osiggnac cele NRL3.

Renaturyzacja wymaga zatem podejscia ,catego rzadu”, w ktéorym nie patrzy sie na te polityki
w ujeciu silosowym, ale raczej integruje sie je z innymi procesami polityk i wymaga zaangazowania
innych departamentow rzgdowych poza tymi, ktére sg wiasciwe w kwestiach sSrodowiskowych (patrz

).

Jakie polityki nalezy uwzglednié¢ podczas przygotowywania
i opracowywania Krajowych Planéw Odbudowy Zasobéw Przyrodniczych?

Przygotowujac swoje Krajowe Plany Odbudowy Zasobdw Przyrodniczych, paiistwa cztonkowskie muszg
wzigé¢ pod uwage szereg polityk dotyczacych gtéwnie klimatu, réznorodnosci biologicznej i energii.
Ostateczne plany muszg opisywac, w jaki sposéb uwzgledniajg te polityki, wskazujgc, ktore srodki
wzmachniajg srodki zawarte w tych politykach, oraz jednoczesnie szacujgc ich potencjalne dodatkowe
korzysci dla takich sSrodkéw w okresie do czerwca 2032 r., a takze strategiczny przeglad na okres po
czerwcu 2032 r.

3 Hering, D, Schiirings, C, Wenskus, F, Blackstock, K, Borja, A, Birk, S, Bullock, C, Carvalho, L, Dagher-Kharrat, M B, Lakner, S, Lovri¢, N,
McGuinness, S, Nabuurs, G-J, Sdnchez-Arcilla, A, Settele, J i Pe’er, G (2023) Zabezpieczenie sukcesu ustawy o renaturyzacji. Science nr
382 (6676), 1248-1250.
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NRL bezposrednio wspiera cele dyrektyw siedliskowej i ptasiej, wymagajgc przywrdcenia i odtworzenia
siedlisk wymienionych w zatgczniku | oraz siedlisk gatunkdow chronionych tymi dyrektywami
w odniesieniu do prawnie wigzgcych termindw i celow.

NRL jest wynikiem europejskiej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2030 r.
i bezposrednio wspiera inne jej cele. Europejska strategia ochrony réznorodnosci biologicznej
wzywa panstwa cztonkowskie do ochrony co najmniej 30% gruntéw UE i 30% jej morz do 2030 r.,,
przy czym jedna trzecia tych terenéw powinna podlega¢ ochronie Scistej*2. Wymaga rowniez, aby co
najmniej 30% gatunkow i siedlisk, ktorych stan obecnie nie jest korzystny, osiggneto te kategorie lub
przynajmniej wykazywato silng pozytywng tendencje do 2030 r. oraz aby do 2030 r. nie pogorszyty
sie trendy w zakresie ochrony i stan wszystkich chronionych siedlisk i gatunkdéw. Sg to dobrowolne
(niewigzgce) zobowigzania, a panstwa cztonkowskie sg proszone o zgtaszanie swojego wkiadu
w realizacje tych celéw poprzez sktadanie zobowigzan. Panstwa cztonkowskie mogg uzyskac efekt
synergii poprzez strategiczne planowanie nowo wyznaczonych obszarow chronionych lub innych
skutecznych $rodkéw ochrony obszarowej (OECM) dla obszaréw, na ktérych koncentrujg swoje
dziatania w zakresie renaturyzacji. Takie synergiczne wdrozenie zmniejszy obcigzenie administracyjne
panstw cztonkowskich, jednoczesnie wczesniej skupiajgc uwage na obszarach zdegradowanych, ktére
wymagajg potaczonego podejscia zarowno do ochrony, jak i renaturyzacji.

Panstwa cztonkowskie powinny podczas przygotowywania KPOZP wzig¢ pod uwage dyrektywe
ramowg w sprawie strategii morskiej (MSFD), poniewaz dyrektywa ta ma na celu osiggniecie dobrego
stanu Srodowiska (GES) unijnych wod morskich i ochrone zasobéw morskich, od ktérych zalezy
dziatalno$¢ gospodarcza i spoteczna zwigzana z morzem. Wtgczenie tych celéw do Krajowych Plandw
Odbudowy Zasobow Przyrodniczych zwieksza potencjat osiggniecia znaczgcych pozytywnych wynikow
sSrodowiskowych, w tym odtworzenia siedlisk i gatunkow (art. 14 ust. 14 lit. d) i art. 14 ust. 17)].

Istniejg jednak polityki, ktére mogg okazac sie antagonistyczne z celami NRL, jesli zostang pospiesznie
wdrozone lub btednie zinterpretowane, bez doktadnego rozwazenia, w jaki sposéb mozna je wspdlnie
opracowac w celu wykorzystania synergii. Sg to gtéwnie dyrektywa w sprawie odnawialnych zrédet
energii (RED), WPR i WPRyb, ktére wyjasniono ponizej.

Chociaz NRL i RED majg wspodlne cele w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych i tagodzenia
zmian klimatu, wdrozenie RED moze wigza¢ sie z kompromisami dla réznorodnosci biologicznej.
Elastycznosci w ramach dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii, takie jak nadrzedny interes
publiczny i zwolnienia z wymogu przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko przyznane
panstwom cztonkowskim na mocy art. 16 lit. a—d i f), moga, jesli zostang Zle wdrozone, prowadzié
do priorytetowego traktowania rozwoju infrastruktury energii odnawialnej w stosunku do wdrazania
srodkdw renaturyzacji. Stwarza to paradoks, poniewaz dyrektywa w sprawie odnawialnych zZrédet
energii moze prowadzi¢ do dalszej degradacji obszarow przeznaczonych do renaturyzacji, nawet jesli
srodki renaturyzacji (przynajmniej czesciowo) dazg do osiggniecia tych samych celdw dyrektywy
w sprawie odnawialnych Zzrédet energii (tj. tagodzenia zmiany klimatu).

Potencjalne synergie i kompromisy miedzy NRL a dyrektywg w sprawie odnawialnych Zzrodet energii
nalezy bada¢ na réznych etapach, w tym na etapie mapowania obszaréw niezbednych do wniesienia
krajowego wktadu w realizacje unijnego celu w zakresie energii odnawialnej do 2030 r., wyznaczania
obszarow przyspieszenia w zakresie odnawialnych Zrédet energii oraz wydawania pozwolen na
poziomie poszczegodlnych projektow.

32 Komisja Europejska, Europejska strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na rok 2030. COM(2020) 380, wersja ostateczna,
Bruksela.
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Jesli chodzi o przygotowanie i sporzadzenie KPOZP, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
skoordynowania opracowania plandw renaturyzacji z mapowaniem obszardw, ktore s3 wymagane do
wypetnienia co najmniej krajowego wktadu w realizacje celu w zakresie energii odnawialnej do 2030 .
oraz, w stosownych przypadkach, z wyznaczeniem obszarow przyspieszenia w zakresie odnawialnych
zrodet energii i obszaréw infrastruktury (art. 14 ust. 13 NRL). Takie dziatanie z pewnoscig przyniesie
podwdjne korzysci, zarowno w odniesieniu do minimalizacji obcigzen regulacyjnych (unikanie
dublowania pracy), jak i fagodzenia przysztych konfliktow.

Zgodniezart. 14 ust. 13 NRLorgany odpowiedzialne za przygotowanie KPOZP muszg zapewnic, ze wysitki
narzeczrenaturyzacjiwramach NRL nie utrudniajg wdrozenia dyrektywy w sprawie odnawialnych zrodet
energii. Jednoczesnie panstwa cztonkowskie (w szczegélnosci organy podejmujgce sie mapowania
ustanowionego na mocy art. 15b dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii) powinny réwniez
zapewnic ptynng wspodtprace tych dwdch polityk, w tym poprzez zagwarantowanie zgodnosci projektow
energii odnawialnej z wczesniejszymi sposobami uzytkowania tych zmapowanych obszarow (art. 15b
ust. 3 dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet energii). Z priorytetowego traktowania odtwarzania
obszarow Natura 2000 w okresie do 2030 r. (art. 4 ust. 3 NRL) wynika, ze obowigzek zapewnienia
zgodnosci projektow OZE z istniejgcymi sposobami uzytkowania jest szczegdlnie istotny na wczesnych
etapach wdrazania obu aktoéw prawnych.

W rzeczywistosci, zgodnie z dyrektywg w sprawie odnawialnych Zzrodet energii, panstwa cztonkowskie
muszg wyznaczy¢ obszary przyspieszenia w zakresie odnawialnych zrédet energii dla co najmniej
jednego rodzaju odnawialnych Zzrédet energii (art. 15c dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet
energii). Muszg one wyklucza¢ obszary Natura 2000 i obszary wyznaczone w ramach krajowych
systemow ochrony przyrody i réznorodnosci biologicznej oraz szlaki migracyjne, a takze inne obszary
zidentyfikowane na podstawie map wrazliwosci [dyrektywa w sprawie odnawialnych Zzrédet energii,
art. 15c ust. 1 lit. a) ppkt (ii)]. Bioragc pod uwage przyjecie dyrektywy w sprawie odnawialnych zrédet
energii przed wejsciem w zycie NRL, nie ma wyraznego a priori wykluczenia obszardow renaturyzacji
z wigczenia do obszardow przyspieszenia w zakresie OZE (z wyjatkiem obszarow renaturyzacji objetych
obszarami Natura 2000). Oznacza to, ze potencjalne wykluczenie bedzie musiato by¢ ustalane
indywidualnie dla kazdego przypadku zgodnie z dyrektywg w sprawie odnawialnych zrédet energii, art.
15c ust. (1) pkt (a) ppkt. (ii) i (iii), odnoszac sie do map wrazliwosci i innych narzedzi odpowiednich do
identyfikacji potencjalnie znaczgcego wptywu na srodowisko spowodowanego obecnoscig elektrowni
korzystajgcych z odnawialnych zrédet energii. W ramach ,,innych narzedzi” panstwa cztonkowskie
moga korzystacé z wynikow oceny przygotowawczej stanu odpowiednich ekosystemow zgodnie z art. 14
ust. 2 i 6 NRL. Na poziomie poszczegdlnych projektow wazne bedzie, aby agencje rzagdowe i lokalne
organizacje pozarzagdowe stale monitorowaty ich wptyw. Jesli projekty OZE, niezaleznie od tego,
czy s zlokalizowane w obszarach przyspieszenia OZE, czy poza nimi, bedg prowadzi¢ do degradacji
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obszarow renaturyzacji, catkowita liczba obszaréw wymagajgcych renaturyzacji wzrosnie, a tym samym
doprowadzi do dodatkowego obcigzenia dla panstw cztonkowskich, ktdre bedzie proporcjonalne do
wzrostu catkowitej liczby obszarow wymagajgcych renaturyzacji. Monitorowanie przygotowawcze na
mocy art. 14 NRL nalezy prowadzi¢ po okresleniuilosciowym obszaru, ktéry nalezy poddac renaturyzaciji,
i okresowo aktualizowa¢ zgodnie z odpowiednimi zmianami stanu poszczegdlnych obszaréw, ktére
obejmuje.

KPOZP musi opisywa¢ wzajemne powigzania miedzy srodkami renaturyzacji a co najmniej jednym
krajowym planem strategicznym w zakresie WPR, chociaz ten ostatni nie musi by¢ zmieniany.
W zwigzku z tym, ze intensywne praktyki rolnicze wywierajg znaczng presje na przyrode, niektore
ptatnosci w ramach WPR mogg zniecheca¢ do przeksztatcania systemow rolniczych w kierunku
szerszego uwzglednienia renaturyzacji, co z kolei podwaza cele NRL w zakresie rolnictwa. Okreslenie
takich szkodliwych dotacji (réwniez powigzanych z WPRyb — patrz ponizej) nalezy uwzglednié¢ w planach
panstw cztonkowskich [art. 15 ust. 3 lit. v)].

Rolnictwo o niskiej intensywnosci — wypas, pasterstwo, koszenie i wycinanie zarosli — jest wazng czescia
renaturyzacji uzytkdw zielonych, siedlisk zaroslowych, wrzosowisk i niektorych terenéw podmoktych.
Ponadto utrzymanie i przywracanie cech krajobrazu i (innych) elementéw nieprodukcyjnych (np.
zywoptotéw, drzew, obrzezy pdl i ugorow) ma kluczowe znaczenie dla zdrowych populacji ptakow,
zapylaczy i innych form réznorodnosci biologicznej gruntéw rolnych. Przeznaczenie na ten cel sSrodkow
z WPR moze by¢ waznym narzedziem do osiggniecia celu, jakim jest przywrdcenie ekosystemow
rolniczych. Ponadto WPR jest potencjalnie kluczowym 7Zrodtem finansowania renaturyzacji:
ekoprogramy?? mogg finansowac renaturyzacje agroekosystemow i uzytkdw zielonych, a mianowicie ich
utrzymanie i proste coroczne dziatania renaturyzacyjne.3* Wieloletnie interwencje rolnosrodowiskowe
i inwestycje nieprodukcyjne®*® mogg zapewnia¢ srodki na renaturyzacje zaréwno ekosystemow
rolniczych, jak i lesnych, torfowisk, bagien, wrzosowisk i przybrzeznych terendow podmoktych, jesli
uzywa sie ich do wypasu lub sg one powigzane z gruntami rolnymi. WPR moze rodwniez finansowacé
budowanie potencjatu i wiedzy oraz Srodki wspotpracy®. Najnowsze mapowanie i analizy planéw
strategicznych WPR przeprowadzone przez Komisje obejmuje juz pewne odniesienia do istniejgcych

33 Finansowanie z Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG).

34 Zgodnie z niedawng zmiang art. 31 rozporzadzenia podstawowego dotyczgcego wspdlnej polityki rolnej [rozporzadzeniem (UE)
2024/1468 wprowadzajgcym zmiany do i panstwa cztonkowskie sg
zobowigzane do oferowania rolnikom takich dobrowolnych ekoprogramoéow w celu utrzymania obszaréw nieprodukcyjnych i ustanowie-
nia elementow krajobrazu.

3 Finansowanie z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW).

% |EEP i Instytut Ekologii, lle bedzie kosztowac¢ wdrozenie rozporzadzenia o odbudowie zasobdw przyrodniczych(NRL) i ile sSrodkéw
jest dostepnych? Grudzien 2022 r.
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powigzan i (potencjalnych) potrzeb w zakresie renaturyzacji®’. Rozwazajgc finansowanie w ramach
WPR w odniesieniu do NRL, nalezy sprawdzi¢, czy:

e \Wsparcie inwestycyjne jest dostepne dla wszystkich planowanych dziatan renaturyzacyjnych;

* Rolnicy moga korzystac¢ ze wsparcia w zakresie wspotpracy z ekologami, hydrologami lub ekspertami
z innych dziedzin;

* Programy rolnosrodowiskowe sg dostosowywane do siedlisk wymienionych w zatgczniku | i planéw
zarzadzania siecig Natura 2000;

e Piatnosci wspierajgce dla obszaréw renaturyzowanych mogg obejmowacé premie lub doptaty
uzupetniajgce majgce zacheci¢ do renaturyzacji.

Zgodnie z WPRyb niektdre srodki ochronne zawarte w art. 11 i 18 rozporzadzenia w sprawie WPRyb3®
(kategoria Srodkow, do ktérej beda réwniez nalezaty srodki odbudowy zasobdw morskich przyjete na
mocy art. 5) nie mogg by¢ przyjmowane samodzielnie przez panstwa cztonkowskie. Mogg one zostac
przyjmowane wytgcznie zgodnie z tzw. procedurg ,wspdlnych zalecen”, zgodnie z ktérg panstwo
cztonkowskie, ktore musi przyjgé takie srodki (inicjujace panstwo cztonkowskie), musi poczynic
uzgodnienia z innymi panstwami cztonkowskimi, na ktérych interesy potowowe moze mie¢ wptyw
przyjecie takich srodkéw, dzielgc sie swoimi wspdlnymi zaleceniami z Komisjg, ktdra nastepnie
przyjmuje akt delegowany zawierajgcy uzgodnione srodki, ktdre majg zostac przyjete i wdrozone.

KPOZP musi obejmowac srodki ochrony i zarzadzania, ktére panstwo cztonkowskie zamierza przyjgc
w ramach WPRyb, w tym s$rodki odbudowy zasobéw morskich uznane za srodki we ,wspdlnych
zaleceniach” (art. 15 ust. 4).

WPRyb wymaga wdrozenia opartego na ekosystemie podejscia do zarzgdzania rybotéwstwem w celu
zminimalizowania negatywnego wptywu dziatalnosci potowowej na srodowisko morskie (art. 2 ust. 3
rozporzgdzenia w sprawie WPRyb), ktére to podejscie bedzie zatem musiato zosta¢ przyjete réwniez
w odniesieniu do srodkéw odbudowy zasobéw morskich zawartych we wspdlnych zaleceniach.

Chociaz istniejg synergie miedzy WPRyb a NRL, poniewaz wdrozenie NRL musi by¢ dostosowane do
WPRyb i przyczyniac sie do osiggniecia celdw WPRyb (i odwrotnie), istnieje réwniez ryzyko, poniewaz
(inicjujgce) panstwa cztonkowskie bedg musiaty skonsultowac sie z innymi paristwami cztonkowskimi,
ktore majg bezposredni interes w zarzadzaniu, na ktéry planowany srodek moze mie¢ wptyw (art. 18).
Jesli te ostatnie panstwa cztonkowskie sprzeciwig sie wprowadzeniu srodka, sSrodek taki moze zostac
odroczony lub catkowicie wycofany, co doprowadzi do opdznieni, a nawet niezgodnosci, poniewaz
panstwa cztonkowskie nie osiggng swoich celow w zakresie odbudowy zasobdw morskich.

Panstwa cztonkowskie mogg korzysta¢ z finansowania WPRyb za posrednictwem Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury (EFMRA) w celu finansowania srodkéw w zakresie
odbudowy i budowania potencjatu oraz wiedzy, a takze srodkdw majacych na celu poprawe
monitorowania. Finansowaniewramach EFMRA jest dostepnedlakazdego morskiego lub przybrzeznego
obszaru Natura 2000 oraz dla srodkéw ochrony gatunkow na mocy dyrektyw siedliskowej i ptasiej
w obrebie wdod morskich i przybrzeznych. EFMRA obejmuje réwniez finansowanie dziatan na rzecz
odbudowy poza obszarami Natura 2000 poprzez wyznaczanie morskich obszaréw chronionych, ktére

37 Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréow Wiejskich, Chartier, O., Kriger, T., Folkeson Lillo, C.iin.,
Mapping and analysis of CAP strategic plans — Assessment of joint efforts for 2023-2027, Chartier, O. (red.), Folkeson Lillo, C. (red.),
Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2023.

3 Rozporzadzenie (UE) 1380/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wspdlnej polityki rybotdwstwa.
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sg traktowane priorytetowo przez europejskie regionalne konwencje morskie, takie jak HELCOM
i OSPAR. W zwigzku z tym, chociaz panstwa cztonkowskie nie sg zobowigzane do przeznaczania srodkéw
z EFMRA na wdrazanie NRL, zdecydowanie zacheca sie je do tego, aby zmaksymalizowa¢ wspdlne
korzysci i efektywnos¢ wydatkowania srodkow zgodnie z zasadg nalezytego zarzadzania finansami.

W tabeli 1 zestawiono polityki, ktore, zgodnie z NRL, panstwa cztonkowskie majg obowigzek wzig¢ pod
uwage podczas przygotowywania i opracowywania swoich planéw. Tabela ta odzwierciedla zakres,
w jakim nalezy uwzglednic¢ polityke w KPOZP i wyjasnia, dlaczego jest ona istotna dla odbudowy
zasoboéw przyrodniczych.

TABELA 1: Poziom uwzglednienia odpowiednich polityk w NRL i znaczenie dla odbudowy zasobéw
przyrodniczych

> UWZGLEDNIONE POLITYKI | SRODKI PRZECIWDZIALANIA ZMIANIE KLIMATUW

Zjednejstrony krajowe strategieiplany przystosowania sg przyjmowane
i wdrazane przez panstwa cztonkowskie na mocy europejskiego prawa
o klimacie. Aby osiggng¢ cel tego prawa, muszg one promowac
rozwigzania oparte na przyrodzie i przystosowanie oparte na

Krajowe strategie lub
plany przystosowania
sie do zmiany klimatu

e ekosystemach. Z drugiej strony raporty z oceny ryzyka zwigzanego
sprawozdania Dedykowana sekcja Y L g.J y raporty b e 61. &

. z kleskami zywiotowymi sg opracowywane w celu raportowania ocen
z oceny ryzyka w planie na temat . L . s .

: . L . ryzyka i zarzadzania nimi. Powinny one podkreslaé synergie z ochrona
zwigzanego z kleskami  tego, w jaki sposdb ) . ) )
L ) ) . i odbudowg kluczowych ekosystemdéw w celu zarzgdzania ryzykiem
zywiotowymi uwzglednia polityke

zwigzanym z kleskami zywiotowymi.

KPOZP powinny obejmowac i kwalifikowac¢ srodki odbudowy jako
rozwigzania oparte na przyrodzie lub adaptacje opartg na ekosystemach
oraz wyjasnia¢, w jaki sposdb przyczyniajg sie one do przystosowania
do zmiany klimatu.

[europejskie

prawo o klimacie,
rozporzadzenie (UE)
2021/1119]



KPEIK to 10-letnie plany, ktére okreslajg, w jaki sposdb panstwa
cztonkowskie osiggng cele energetyczne i klimatyczne UE do 2030
roku. Sg one istotne dla odbudowy zasobow przyrodniczych,
poniewaz powinny oceniac synergie i kompromisy miedzy
Dedykowana sekcja konkretnymi politykami a réznorodnoscig biologiczng, takie jak rola
w planie: przeglad ustug ekosystemowych w tagodzeniu zmiany klimatu i przystosowaniu
wzajemnych powigzann  sie do niej oraz potencjalny wptyw niektérych polityk na ekosystemy.
miedzy KPOZP a KPEIK  Odbudowa zasobdw przyrodniczych moze pomdc w osiggnieciu celéw
klimatycznych UE poprzez tagodzenie zmiany klimatu i przystosowaniu
do niej, ale mogg rowniez istnie¢ kompromisy zwigzane z rozwojem
infrastruktury energii odnawialnej, z ktdrych wszystkie muszg by¢
odzwierciedlone w KRP.

Krajowe Plany w
dziedzinie Energii

i Klimatu (KPEiK)
[rozporzadzenie w
sprawie zarzadzania
unia energetyczna

i dziataniami w
dziedzinie klimatu (UE)
2018/1999]

Panstwa cztonkowskie przedktadajg swoje dtugoterminowe
strategie z co najmniej 30-letnig perspektywa, dotyczace sposobu,
w jaki realizujg miedzynarodowe i unijne cele w zakresie redukc;ji
emisji gazow cieplarnianych. Muszg one obejmowac zwiekszenie
pochtaniania przez pochtaniacze i wptywu na ochrone Srodowiska.
Odbudowa zasobdéw przyrodniczych ma kluczowe znaczenie dla
osiggniecia celdw klimatycznych UE poprzez zwiekszenie zdolnosci
ekosystemdw do sekwestracji i magazynowania dwutlenku wegla.

Dtugoterminowa
strategia redukc;ji
emisji gazow sie podczas
cieplarnianych przygotowywania
[rozporzadzenie (UE) planu
2018/1999]

Uwzglednia

> UWZGLEDNIONE POLITYKI BIOROZNORODNOSCI

Panstwa cztonkowskie muszg okresli¢ konkretne cele i srodki ochrony,
aby skutecznie zarzadza¢ obszarami Natura 2000 i osiggnac cele
dyrektywy siedliskowej w zakresie osiggniecia wtasciwego stanu
ochrony chronionych gatunkéw i siedlisk. Srodki ochrony powinny
okresla¢, jaka odbudowa zasobdw przyrodniczych jest konieczna

dla siedlisk i gatunkéw w kazdym obszarze, wiec jesli zostaty

dobrze opracowane, powinny stanowic¢ podstawowg czes¢ KPOZP,

w szczegolnosci w odniesieniu do art. 4 i 5.

Srodki ochrony Uwzglednia
obszaréw Natura 2000 sie podczas
(dyrektywa siedliskowa przygotowywania
92/43/EWG) planu

Panstwa cztonkowskie muszg przyjac PAF, aby okresli¢ swoje
potrzeby finansowe i priorytety dla obszaréw Natura 2000 na
poziomie krajowym i/lub regionalnym oraz sposéb, w jaki zamierzajg
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Ramy dziatan
priorytetowych

(dyrektywa siedliskowa

92/43/EWG)

Uwzglednia

sie podczas
przygotowywania
planu

je finansowac z funduszy UE. W PAF przygotowanych w latach

2019/2020 wymieniono konkretne potrzeby w zakresie odbudowy
zasobow przyrodniczych i ich koszty, ktore powinny zosta¢ w catosci
uwzglednione w NRL. Kolejne PAF, ktore majg zostac przygotowane

w 2026 r., s waznymi dokumentami planistycznymi, ktére
powinny uwzgledniac przyszte dziatania KPOZP w kolejnym okresie
programowania (patrz ).

Ramowa dyrektywa wodna wymaga przywrocenia ciggtosci
ekologicznej wszystkich jednolitych czesci wod rzecznych w UE

w zakresie niezbednym do osiggniecia dobrego stanu ekologicznego
(cho¢ niekoniecznie catkowitego usuniecia barier). Wymaga
réwniez odbudowy réownin zalewowych i terenéw podmoktych.
Plany gospodarowania wodami w dorzeczu powinny okreslac dla
kazdej jednolitej czesci wod, gdzie nalezy usungac sztuczne bariery,
oraz wskazywac planowane dziatania dotyczgce odbudowy réwnin
zalewowych i terendw podmoktych. Srodki zaplanowane w trzecim
planie gospodarowania wodami w dorzeczu (2022—-2027) powinny
zostac¢ wigczone do KPOZP. Czwarty plan gospodarowania wodami
w dorzeczu (2028—-2034) powinien z kolei w petni uwzglednia¢ srodki
odbudowy wedtug NRL w zakresie usuwania barier oraz odbudowy
rzek, jezior, estuaridéw i lagun przybrzeznych.

Srodki i programy

w ramach

Srodkéw planow

gospodarowania Uwzglednia
wodami w dorzeczach  sie podczas

i planéw zarzadzania przygotowywania
ryzykiem planu
powodziowym

(ramowa dyrektywa

wodna 2007/60/WE)

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw,
Ogdlnounijna ocena krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu, COM(2020) 564 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1600339518571&uri=COM:2020:564:FIN

Strategie morskie

na rzecz osiggniecia
dobrego stanu
Srodowiska

we wszystkich
regionach morskich UE
(dyrektywa ramowa

W sprawie strategii
morskiej 2008/56/WE)

Krajowe strategie

i plany dziatania na
rzecz réznorodnosci
biologicznej (NBSAP)
(Konwencja o
réznorodnosci
biologicznej)

Uwzglednia

sie podczas
przygotowywania
planu, w stosownych
przypadkach

Uwzglednia

sie podczas
przygotowywania
planu

Panstwa cztonkowskie musza przyjac strategie majgce na celu
osiggniecie dobrego stanu srodowiska w regionach morskich UE oraz
srodki majgce na celu ochrone ekosystemdw morskich do 2020 r.
Poniewaz cel ten nie zostat osiggniety, kazde panstwo cztonkowskie
musi wdrozy¢ programy srodkéw, w tym srodkéw odbudowy. Strategie
muszg by¢ zgodne ze srodkami odbudowy ekosystemow morskich,

a istniejgce zbiory danych muszg zosta¢ w petni wykorzystane, aby
pomdc w identyfikacji i planowaniu tych srodkow.

NRL moze wspomaoc osiggniecie celdow dyrektywy ramowej w sprawie
strategii morskiej, poniewaz jest ukierunkowana na odbudowe siedlisk
przybrzeznych i morskich, ktére muszg zosta¢ ocenione zgodnie

z dyrektywg ramowa w sprawie strategii morskiej, oprocz siedlisk
chronionych na mocy dyrektywy siedliskowej i regionalnych konwencji
morskich oraz poprzez ukierunkowanie na siedliska, ktére wspierajg
gatunki, ktére musza zosta¢ ocenione zgodnie z dyrektywa ramowg

w sprawie strategii morskie;j.

Strony Konwencji o réznorodnosci biologicznej muszg opracowac
krajowe plany dziatania na rzecz ochrony i zréwnowazonego
uzytkowania réznorodnosci biologicznej. Po przyjeciu globalnych ram
réznorodnosci biologicznej (GBF) w grudniu 2022 r.*° NBSAP beda
musiaty zostac¢ przedtozone do pazdziernika 2024 r. i okresla¢ sposob
osiggniecia réznych celéw. GBF wyznaczajg wazny cel, jakim jest
odbudowa 30% wszystkich zdegradowanych ekosystemdw na catym
Swiecie.

Wdrozenie celéw NRL przyczyni sie zatem bezposrednio do
osiggniecia globalnego celu odbudowy i odwrotnie.

>INNE UWZGLEDNIONE ZASADY, W STOSOWNYCH PRZYPADKACH

Krajowe

programy kontroli
zanieczyszczenia
powietrza [dyrektywa
w sprawie krajowych
zobowigzan do
redukcji emisji, (UE)
2016/2284]

Projekty dotyczace
strategicznych
surowcow krytycznych
uznanych na

mocy prawa UE
(wniosek dotyczacy
rozporzadzenia
ustanawiajacego
ramy dla zapewnienia
bezpiecznych

i zréwnowazonych
dostaw surowcéw
krytycznych)

Uwzglednia

sie podczas
przygotowywania
planu

Uwzgledniono

W programach tych panstwa cztonkowskie okreslajg, w jaki sposéb
zamierzajg zrealizowac zobowigzania dotyczace redukcji docelowych
zanieczyszczen powietrza. Polityka ta jest istotna dla odbudowy
zasobow przyrodniczych, a doktadniej dla artykutu NRL dotyczgcego
ekosystemow miejskich, poniewaz zwiekszenie powierzchni terenow
zielonych i zadrzewionych w miastach doprowadzi do poprawy jakosci
powietrza.

Jesli nowe rozporzadzenie zostanie przyjete, zidentyfikuje strategiczne
projekty dotyczace surowcow krytycznych, ktére bedg miaty kluczowe
znaczenie dla rozwoju technologii wykorzystywanych w ambicjach

i zastosowaniach ekologicznych, cyfrowych, obronnych i kosmicznych.
Projekty te mogg wigzac sie z ryzykami dla réznorodnosci biologicznej,
ktére nalezy ztagodzic, aby nie utrudniaty osiggniecia celow NRL.
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Oprocz tych polityk, ktére muszg by¢ wyraznie uwzglednione w KPOZP, inne polityki mogg by¢ réwniez
brane pod uwage przy przygotowywaniu planéw i planowaniu srodkéw odbudowy. Na przyktad plany
i strategie dotyczace zapylaczy przyjete przez panstwa cztonkowskie mogg byé istotne w odniesieniu

4 Globalne ramy réznorodnosci biologicznej Kunming-Montreal. Pietnaste posiedzenie Konferencji Stron Konwencji o réznorodnosci
biologicznej — czes¢ Il, CBD/COP/15/L.25, Konwencja o réznorodnosci biologicznej, Montreal, Kanada.


https://www.cbd.int/doc/c/e6d3/cd1d/daf663719a03902a9b116c34/cop-15-l-25-en.pdf
https://www.cbd.int/doc/c/e6d3/cd1d/daf663719a03902a9b116c34/cop-15-l-25-en.pdf

Obecne wnioski ustawodawcze, takie jak ustawa o monitorowaniu laséw i ustawa o monitorowaniu
gleby, powinny rowniez zostaé rozwazone przez KPO, podobnie jak ich wdrozenie w przysztosci, jesli
zostang przyjete.

} NALEZY ZAPEWNIC SPOJNOSC POLITYK | WSPOLPRACY )
MIEDZYRZADOWEJ W CELU UNIKNIECIA SILOSOWEGO PODEJSCIA

DO ODBUDOWY ZASOBOW PRZYRODNICZYCH.

Poniewaz odbudowy zasobdéw przyrodniczych wymaga holistycznego podejscia, musi by¢ planowana
we wspotpracy z szeregiem departamentow rzgdowych, takich jak departamenty energetyki, rolnictwa
i rybotowstwa, lesnictwa, gospodarki wodnej, transportu itp. Polityki ochrony przyrody sg zwykle
zarzgdzane i wdrazane oddzielnie, a wiele mozliwosci zapewnienia spdjnosci polityk i wspdtpracy
miedzyrzgdowej zostato w przesztosci utraconych w wyniku tego fragmentarycznego podejscia.
Przygotowanie i przyjecie Krajowych Planéw Odbudowy Zasobdw Przyrodniczych jest zatem okazjg
do przezwyciezenia tego wyzwania i zapewnienia koordynacji z odpowiednimi departamentami oraz
spojnosci z innymi powigzanymi politykami.

Panstwa cztonkowskie powinny wykroczy¢ poza wymogi prawne NRL, aby uwzgledni¢ polityki
zawarte w tabeli i zawrze¢ w swoich Krajowych Planach Odbudowy Zasobéw Przyrodniczych
dedykowane sekcje dotyczace tego, w jaki sposdéb przyczyniajg sie do ich realizacji. Powinny one
by¢ tak szczegétowe, jak to tylko mozliwe, w odniesieniu do konkretnych srodkow, ktére przyczyniajg
sie do realizacji kazdej polityki. Powinny one rowniez identyfikowaé polityki, ktére mogg by¢ istotne
i wazne dla odbudowy zasobdw przyrodniczych ale ktére nie sg wyraznie wymienione w art. 15, a takze
zawierajg dedykowang sekcje w Krajowych Planach Odbudowy Zasobdw Przyrodniczych.

Szczegdlnie waine jest skoordynowanie planowania odbudowy z planowaniem przestrzennym oraz
zintegrowanie $rodkéw odbudowy w ramach instrumentow planowania przestrzennego bez obnizania
ich statusu lub znaczenia w stosunku do innych polityk. Moze to stanowi¢ wyzwanie dla wysoce
zurbanizowanych panstw cztonkowskich, ktére bedg musiaty znalezé miejsce dla takich srodkéw
w obliczu sprzecznych interesdw zwigzanych z uzytkowaniem gruntéw.

w
o
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PODSUMOWANIE ZALECEN
DOTYCZACYCH SKUTECZNEGO
PLANOWANIA ODBUDOWY
ZASOBOW PRZYRODNICZYCH

Niniejsze wytyczne majg na celu pomoéc instytucjom krajowym, organom ochrony srodowiska
i zainteresowanym stronom zaangazowanym W proces W poruszaniu sie po wymogach prawnych
NRL zwigzanych z przygotowaniem, opracowaniem i finalizacjag KPOZP. Zalecenia, ktére zostaty
sformutowane w niniejszym dokumencie, majg na celu ukierunkowanie konkretnych dziatan, ktére
mogg zostac¢ podjete przez te podmioty, aby osiggngcé skuteczne planowanie odbudowy zasobdw

przyrodniczych i przyczyni¢ sie do wdrozenia NRL.

Mozna je podsumowac nastepujgco:

Nalezy identyfikowac i eliminowac¢ luki w wiedzy.

Nalezy identyfikowaé i wykorzystywaé synergie z Krajowymi Planami Odbudowy Zasobdw
Przyrodniczych innych panstw cztonkowskich.

Podmioty spoteczenstwa obywatelskiego i zainteresowane strony muszg by¢ zaangazowane od
poczatku procesu przygotowawczego.

Nalezy wychodzi¢ poza scisle prawnie wigzgce wymogi i w petni wykorzystywaé dostepne
narzedzia, zgodnie z zachetg ze strony NRL, aby zmaksymalizowaé ambicje i skutecznos$¢ plandw.
Nalezy wtasciwie planowacd i wdrazaé srodki w ramach sieci Natura 2000 i poza ni3.

Nalezy jak najszybciej i regularnie rozpoczgé monitorowanie srodkow odbudowy.

Nalezy korzystac ze spoteczno-gospodarczych korzysci ptyngcych ze srodkéw odbudowy w celu
ztagodzenia ich potencjalnego wptywu na zainteresowane strony i uzyskania ich wsparcia.
KPOZP muszg wyrdzniac sie wysokim poziomem szczegdtowosci i zawiera¢ oparte na dowodach
informacje zwigzane z réznymi celami ekosystemowymi i elementami horyzontalnymi oraz
muszg byc¢ publicznie dostepne.

Nalezy identyfikowa¢ odpowiednie zrédta finansowania i udostepniac niezbedne finansowanie
ze zrédet publicznych i prywatnych.

Nalezy wspierac zarzgdcow/uzytkownikow gruntéw i wod oraz zapewniac im mozliwosci i zachety
do angazowania sie w ten proces.

Organizacje pozarzgdowe zajmujgce sie ochrong srodowiska powinny wywieraé presje na swoje
rzady, aby KPOZP byty jak najbardziej ambitne i odgrywaty role straznikdw podczas catego
procesu KPOZP. Powinny one zgtasza¢ swoje obawy dotyczgce KPOZP i jego tresci — zardwno
bezposrednio do panstw cztonkowskich, jak i do Komisji Europejskiej.

Nalezy wdrozy¢ konkretne srodki w celu wykorzystania synergii miedzy NRL i dyrektywg w sprawie
odnawialnych Zrddet energii, unikajgc potencjalnych kompromiséw w zakresie odbudowy.



Nalezy identyfikowac synergie miedzy WPR i WPRyb a s$rodkami odbudowy wdrazanymi
w ramach NRL w celu okreslenia potencjalnych mechanizmdéw finansowania sSrodkéw odbudowy,
potencjalnych konfliktéw i sposobow ich minimalizaciji.

Nalezy zapewni¢ spdjnos¢ polityk i wspdtpracy miedzyrzagdowej w celu unikniecia silosowego
podejscia do odbudowy zasobdw przyrodniczych.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/10acfd66-a740-11eb-9585-01aa75ed71a1/language-en
https://circabc.europa.eu/ui/group/c1a5a4e9-7563-4d0e-9697-68d9cd24ed34/library/3e685dda-2269-487d-a253-28cfd23b7466/details
https://circabc.europa.eu/ui/group/c1a5a4e9-7563-4d0e-9697-68d9cd24ed34/library/3e685dda-2269-487d-a253-28cfd23b7466/details
https://data.europa.eu/doi/10.2779/950856
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2022-06/swd_2022_225_climate_mainstreaming_architecture_2021-2027.pdf

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Srodowiska, Znajdz swoj program finansowania UE na rzecz
Srodowiska — Wsparcie dla srodowiska w ramach wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 i
NextGenerationEU, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2022,

Komisja Europejska, Wniosek dotyczacy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie
monitorowania i odpornosci gleb (prawo o monitorowaniu gleb) COM/2023/416 wersja ostateczna.

Hering, D, Schirings, C, Wenskus, F, Blackstock, K, Borja, A, Birk, S, Bullock, C, Carvalho, L, Dagher-Kharrat, M B,
Lakner, S, Lovri¢, N, McGuinness, S, Nabuurs, G-J, Sdnchez-Arcilla, A, Settele, J i Pe’er, G (2023) Zabezpieczenie
sukcesu prawa o odbudowie zasobdw przyrodniczych. Science nr 382 (6676), 1248—1250.

I[EEP i Instytut Ekologii, lle bedzie kosztowac wdrozenie prawa o odbudowie zasobow przyrodniczych (NRL)
i ile Srodkow jest dostepnych? Grudzien 2022 r.

IEEP, Dlaczego odbudowa zasobdw przyrodniczych ma krytyczne znaczenie dla tagodzenia zmiany klimatu w UE?
Grudzien 2022 .

IEEP, Dlaczego odbudowa zasobéw przyrodniczych ma kluczowe znaczenie dla utrzymania miejsc pracy
i korzysci gospodarczych ptynacych ze zdrowych ustug ekosystemowych? Grudzien 2022 r.

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1991 z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie
odbudowy zasobow przyrodniczych i zmiany rozporzgdzenia (UE) 2022/869

Roschel, Liin., Stan przyrody w UE — dokument metodologiczny. Metodologie w ramach Dyrektyw
Przyrodniczych, raportowanie za lata 2013—2018 i analiza dla Stanu Przyrody 2020. Dokument techniczny ETC/
BD 2/2020, Europejskie Centrum Tematyczne ds. Réznorodnosci Biologicznej.

The Ecologic Institute, Dlaczego odbudowa zasobéw przyrodniczych ma kluczowe znaczenie dla poprawy
zdrowia i dobrostanu ludzi? Grudzier 2022 .

UNECE, Zalecenia z Maastricht dotyczagce Srodkow promowania efektywnego udziatu opinii publicznej w
procesie decyzyjnym w dziedzinie Srodowiska przygotowane w ramach Konwencji z Aarhus, ISBN 978-92-1-
117089-4.

WWEF, Korzysci gospodarcze z inwestowania w odbudowe przyrody, 2021.
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https://data.europa.eu/doi/10.2779/768079
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52023PC0416&amp%3Bqid=1706624227744
https://www.science.org/doi/10.1126/science.adk1658
https://www.science.org/doi/10.1126/science.adk1658
https://ieep.eu/wp-content/uploads/2023/01/4_-Nature-Restoration-Law-and-Funding.pdf
https://ieep.eu/wp-content/uploads/2023/01/4_-Nature-Restoration-Law-and-Funding.pdf
https://ieep.eu/wp-content/uploads/2023/01/1_Nature-Restoration-and-Climate-mitigation.pdf
https://ieep.eu/wp-content/uploads/2023/01/5_Economic-benefits-of-Nature-Restoration.pdf
https://ieep.eu/wp-content/uploads/2023/01/5_Economic-benefits-of-Nature-Restoration.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401991
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401991
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-bd/products/etc-bd-reports/etc-bd-technical-paper-2-2020-state-of-nature-in-the-eu-methodological-papermethodologies-under-the-nature-directives-reporting-2013-2018-and-analysis-for-the-state-of-nature-2000
https://www.eionet.europa.eu/etcs/etc-bd/products/etc-bd-reports/etc-bd-technical-paper-2-2020-state-of-nature-in-the-eu-methodological-papermethodologies-under-the-nature-directives-reporting-2013-2018-and-analysis-for-the-state-of-nature-2000
https://ieep.eu/wp-content/uploads/2023/01/7_-Nature-Restoration-and-Health-and-Well-being.pdf
https://ieep.eu/wp-content/uploads/2023/01/7_-Nature-Restoration-and-Health-and-Well-being.pdf
https://unece.org/DAM/env/pp/documents/cep43e.pdf
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/wwf_factsheet_nature_restoration_soc_economic_web.pdf
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/wwf_factsheet_nature_restoration_soc_economic_web.pdf
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ZALACZNIKI

Zalgcznik | - Tabela podsumowujgca wymogi prawne

(art. 4-13)

Ponizsze podsumowanie art. 4—13 nie ma na celu przedstawienia wyczerpujgcego opisu ani interpretacji

tekstu prawnego.

ARTYKUL 4
ODBUDOWA
EKOSYSTEMOW
LADOWYCH,
PRZYBRZEZNYCH

| StLODKOWODNYCH

ARTYKUL 5
ODBUDOWA
EKOSYSTEMOW
MORSKICH

Panstwa cztonkowskie wprowadzg srodki odbudowy, ktére sg niezbedne dla celow:

e Poprawy stanu i pofagczenia siedlisk wymienionych w zataczniku | na co najmniej 30%
catkowitego obszaru, ktéry obecnie nie jest w dobrym stanie, do 2030 r., 60% do 2040 .
i 90% do 2050 .

e Przywrdcenia typow siedlisk z zatgcznika | na obszarach, na ktérych one nie wystepuja,
na co najmniej 30% dodatkowej powierzchni do 2030 r., 60% do 2040 r. i 100% do 2050 .

e Poprawy jakosci i zwiekszenia liczby siedlisk gatunkéw wymienionych w dyrektywach UE
dotyczacych ochrony przyrody.

Panstwa cztonkowskie sg proszone o priorytetowe traktowanie obszaréw Natura 2000 do
2030 roku.

Wszystkie te srodki odbudowy muszg opiera¢ sie na najlepszej dostepnej wiedzy i najnowszych
dowodach naukowych oraz ich celem musi by¢ ciggta poprawa stanu obszaréw az do
osiggniecia dobrego stanu i niepogarszania go w znaczacy sposob.

Do 2030 r. stan typow siedlisk musi by¢ znany dla co najmniej 90% powierzchni chronionych
typow siedlisk, a do 2040 r. — dla wszystkich.

W przypadku ekosystemdw lgdowych, przybrzeznych, stodkowodnych i morskich, ktore
znajduja sie poza obszarami Natura 2000, niespefnienie wymogu niepogarszania stanu

moze by¢ uzasadnione w przypadkach pogorszenia stanu spowodowanego sitg wyzszg

(w tym kleskami zywiotowymi), nieuniknionymi przeksztatceniami siedlisk bezposrednio
spowodowanymi zmianami klimatu, planem lub przedsiewzieciem lezagcym w nadrzednym
interesie publicznym, dla ktdrego nie sg dostepne mniej szkodliwe rozwigzania alternatywne,
lub dziataniem badZ brakiem dziatania ze strony innych krajow. Na obszarach Natura 2000
niewypetnienie obowigzku niepogarszania stanu jest uzasadnione sitg wyzsza, nieuniknionymi
przeksztatceniami siedlisk bezposrednio spowodowanymi zmianami klimatu oraz planem lub
przedsiewzieci

Panstwa cztonkowskie wprowadzg srodki odbudowy, ktére sg niezbedne dla celow:

e Poprawy stanu siedlisk nalezgcych do grup 1-6, wymienionych w zatgczniku | na co
najmniej 30% catkowitego obszaru, ktéry obecnie nie jest w dobrym stanie, do 2030,
60% do 2040 . i 90% do 2050 r. Inne cele majg zastosowanie do grupy 7 (osady miekkie).

e Przywrdcenia typow siedlisk z zatgcznika Il (grupy 1-6), na ktérych one nie wystepuja, na
co najmniej 30% dodatkowej powierzchni do 2030 r., 60% do 2040 r. i 100% do 2050 .

e Poprawy jakosci i zwiekszenia liczby siedlisk gatunkow wymienionych w dyrektywach UE
dotyczacych ochrony przyrody i w zatgczniku 11l do NRL.

Wszystkie te sSrodki odbudowy muszg opierac sie na najlepszej dostepnej wiedzy i najnowszych
dowodach naukowych oraz ich celem musi by¢ ciggta poprawa stanu obszaréw az do
osiggniecia dobrego stanu i niepogarszania go w znaczacy sposob.

Do 2030 r. stan typow siedlisk musi by¢ znany dla co najmniej 50% obszaru nalezgcego do
grup 1-6 wedtug zatgcznika Il, a dla catego obszaru do 2040 r. W przypadku grupy 7 (osady
miekkie) musi on by¢ znany dla co najmniej 50% obszaru do 2040 r., a dla catego obszaru do
2050 .

Te same odstepstwa zwigzane z obowigzkiem niepogarszania stanu na obszarach Natura 2000
i poza nimi w art. 4 majg zastosowanie do art. 5.



ARTYKUL 6
ENERGIA

ZE ZRODEL
ODNAWIALNYCH

ARTYKUt 7
OBRONA
NARODOWA

ARTYKUL 8
ODBUDOWA
EKOSYSTEMOW
MIEJSKICH

ARTYKUL 9
ODBUDOWA
NATURALNYCH
POtACZEN RZEK
| NATURALNYCH
FUNKCJI
ZWIAZANYCH Z
NIMI ROWNIN
ZALEWOWYCH

ARTYKUt 10
ODBUDOWA
POPULACII
ZAPYLACZY

ARTYKUL 11
ODBUDOWA
EKOSYSTEMOW
ROLNICZYCH

ARTYKUL 12
ODBUDOWA
EKOSYSTEMOW
LESNYCH

ARTYKUL 13
ZASADZENIE
DODATKOWYCH
TRZECH
MILIARDOW
DRZEW

Zakfada sie, ze planowanie, budowa i eksploatacja infrastruktury energii odnawialnej lezg

w nadrzednym interesie publicznym. W zwigzku z tym takie obszary mogg by¢ zwolnione

z wymogu, aby nie byty dostepne zadne mniej szkodliwe rozwigzania alternatywne i aby plan
mogt byc¢ realizowany, pod warunkiem przeprowadzenia strategicznej oceny srodowiskowej
lub oceny oddziatywania na srodowisko.

Obszary wykorzystywane do dziatar zwigzanych z obrong narodowa moga by¢ zwolnione

z wymogow dotyczgcych odbudowy ekosystemow lgdowych, przybrzeznych, stodkowodnych
i morskich, jesli srodki te sg niezgodne z dalszym wykorzystaniem tych obszarow do celéw
wojskowych. Panstwa cztonkowskie mogg swobodnie decydowac o tym, czy plany lub

przedsiewziecia z zakresu obrony narodowej stanowig nadrzedny interes publiczny. W zwigzku

z tym moga one zwolnic takie plany i przedsiewziecia z wymogu, ze nie sg dostepne mniej
szkodliwe rozwigzania alternatywne, pod warunkiem ze wprowadzg one srodki fagodzace ich
wptyw na typy siedlisk.

Panstwa cztonkowskie muszg zagwarantowac, ze do 2024 r. nie nastgpi utrata netto catkowitej
krajowej powierzchni zieleni miejskiej i zadrzewienia na obszarach ekosystemow miejskich,

a nastepnie osiggng w tym zakresie tendencje wzrostowa. Mogg one wyklucza¢ obszary pod
pewnymi warunkami.

Panstwa cztonkowskie muszg dokonac inwentaryzacji sztucznych barier zaktdcajgcych
potaczenia rzek i wod powierzchniowych, a nastepnie zidentyfikowac bariery, ktére nalezy
usunac, aby przyczynic sie do osiggniecia celéw okreslonych w art. 4 i przywrdcenia co
najmniej 25 000 km rzek do stanu rzek o swobodnym przeptywie w UE do 2030 r. Nastepnie
muszg usungc¢ zidentyfikowane bariery, koncentrujgc sie przede wszystkim na przestarzatych
barierach, zastosowac odpowiednie srodki uzupetniajace i zapewnic utrzymanie naturalnych
potaczen rzek.

Panstwa cztonkowskie muszg zwiekszy¢ réznorodnosc zapylaczy i zatrzymac spadek ich
populacji do 2030 r,, a nastepnie osiggng¢ w tym zakresie tendencje wzrostows.

Komisja Europejska przyjmie metode monitorowania réoznorodnosci i populacji zapylaczy
w ciggu roku od wejscia w zycie prawa.

Panstwa cztonkowskie wprowadzg srodki odbudowy, ktére sg niezbedne do zwiekszenia
réznorodnosci biologicznej w ekosystemach rolniczych poza siedliskami wymienionymi

w zataczniku | i ktore pozwola osiggnac tendencje wzrostowg co najmniej dwdch z trzech
nastepujacych wskaznikéw: a) wskaznik motyli tgkowych, b) zasoby wegla organicznego

w glebach mineralnych gruntéw uprawnych oraz c) udziat gruntéw rolnych o cechach wysoce
zréznicowanego krajobrazu.

Panstwa cztonkowskie wprowadza srodki majace na celu zapewnienie, aby wspdlny wskaznik
ptakow krajobrazu rolniczego oparty na gatunkach wymienionych w zatgczniku V osiggnat
okreslone poziomy poprawy do 2030, 2040 i 2050 r., przy czym cele te bedg rozne dla panstw
cztonkowskich o historycznie mniej lub bardziej uszczuplonych populacjach ptakéw krajobrazu
rolniczego.

Wprowadza rowniez Srodki majace na celu odbudowanie osuszonych torfowisk uzytkowanych
w celach rolniczych na co najmniej 30% obszaréw do 2030 r., z czego co najmniej jedna
czwarta zostanie ponownie nawodniona, 40% do 2040 r. i 50% do 2050 r., z czego co najmniej
jedna trzecia zostanie ponownie nawodniona. Wymag ten moze zostac ztagodzony pod
pewnymi szczegdlnymi warunkami zwigzanymi z interesem publicznym.

Panstwa cztonkowskie wprowadzg srodki odbudowy, ktére sg niezbedne do zwiekszenia
réznorodnosci biologicznej w ekosystemach lesnych poza siedliskami wymienionymi

w zatgczniku | i ktére pozwolg osiggnac tendencje wzrostowg wskaznika pospolitego ptactwa
leSnego oraz co najmniej szeSciu z siedmiu wskaznikdw, ktorymi sg: a) stojgce martwe drzewa,
b) lezanina, c) udziat lasow o nieréwnomiernej strukturze wiekowej, d) zwartos¢ kompleksow
lesnych, e) zasoby wegla organicznego, f) udziat lasow zdominowanych przez rodzime gatunki
drzew oraz g) réznorodnos¢ gatunkowa drzew.

Wdrazajgc Srodki stuzgce realizacji art. 4 i 8-12, panstwa cztonkowskie bedg dazy¢ do realizacji

zobowigzania do zasadzenia co najmniej 3 miliardéw dodatkowych drzew do 2030 r. w UE,
z petnym poszanowaniem zasad ekologicznych i w celu zwiekszenia tgcznosci ekologiczne;.

WYTYCZNE | REKOMENDACJE DLA AMBITNYCH KRAJOWYCH PLANOW ODBUDOWY ZASOBOW PRZYRODNICZYCH



WYTYCZNE | REKOMENDACJE DLA AMBITNYCH KRAJOWYCH PLANOW ODBUDOWY ZASOBOW PRZYRODNICZYCH

42

Zalgcznik Il - Wizualna o$ czasu procesu

18 SIERPNIA 2024

Wejscie w zycie

DO POLOWY 2026 r.

Przygotowanie i opracowanie KPOZP

1 WRZESNIA 2026 1.

Termin sktadania KPOZP

1 MARCA 2027 r.

Rozmowy migdzy Ocena KPOZP przez Komisje Europejska i obserwacje
panstwami

cztonkowskimi a KE

1 WRZESNIA 2027 r.

Panstwa cztonkowskie finalizujg, przedktadajg i publikuja
KPOZP.

Do 30 czerwca 2028 r. (a nastepnie co 3 lata

Przekazywanie danych na temat srodkéw odbudowy do KE

Do czerwca 2031 r. (a nastepnie co 6 lat

Przekazywanie danych dotyczacych postepow
we wdrazaniu w okresie do 2030 r.

Do 30 czerwca 2032r.

Panstwa cztonkowskie dokonujg przegladu i rewizji
KPOZP oraz uwzgledniajg srodki uzupetniajace

Do 30 czerwca 2042 r.

Panstwa cztonkowskie dokonuja przegladu i rewizji
KPOZP oraz uwzgledniajg srodki uzupetniajgce




Zalgcznik Il - Wykaz zatacznikow w NRL

Zatgcznik |

Zatgcznik 11

Zatgcznik Il

Zatgcznik IV

Zatgcznik V

Zatgcznik VI

Zatgcznik VII

Ekosystemy lgdowe, przybrzezne i stodkowodne — typy siedlisk i grupy typdw siedlisk, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 112

Ekosystemy morskie — typy siedlisk i grupy typdw siedlisk, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 2.

Gatunki morskie, o ktérych mowa w art. 5 ust. 5

Wykaz wskaznikow réznorodnosci biologicznej dla ekosystemdw rolnych, o ktérych mowa w art. 11
ust. 2

Wskaznik pospolitych ptakéw krajobrazu rolniczego na poziomie krajowym

Wykaz wskaznikow réznorodnosci biologicznej dla ekosystemdw rolnych, o ktérych mowa w art. 12
ust.2i3

Lista przyktadéw srodkéw odbudowy, o ktérych mowa w art. 14 ust. 16
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