CIient Earth® Czerwiec 2025

Prawnicy dla Ziemi

Polskie prawo o
bezpieczenstwie klimatycznym

Gtowne zatozenia

Polska gospodarka rokrocznie traci miliardy ztotych na usuwanie skutkow szkodliwych zjawisk,
ktére sg powodowane lub pogtebiane przez zmiane klimatu. Obywatele polscy trwale i
nieodwracalnie na wtasnej skorze w coraz wiekszym stopniu odczuwajg skutki tej zmiany.

Ochrona polskiej gospodarki i obywateli wymaga systemu prawnego zdolnego do stawienia czota
temu wyzwaniu. Wiele juz uczyniono, ale polskie prawo pozostaje nieprzystosowane do zadania,
ktore stoi przed Panstwem i Jego obywatelami.

Niezmiennie Unia Europejska nadaje ton krajowym dziataniom klimatycznym. Cho¢ wiele zalezy
od ustawodawcy unijnego, w polskim systemie prawnym pozostaje duze pole do wypetnienia w
taki sposdb, by wybi¢ sie ponad europejskg przecietnos¢ i nadac¢ polskiej gospodarce oraz
spoteczenstwu nowy impuls do rozwoju.

Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi juz w 2023 r. zaproponowata sposéb wypetnienia tego
pola, publikujgc projekt Ustawy o ochronie klimatu. Ten projekt pozostaje podstawg propozycji
ClientEarth w zakresie dziatan proklimatycznych w Polsce, jednak okolicznosci zmieniajg sie
btyskawicznie, a nawet najlepsze propozycje majg szanse na powodzenie tylko wowczas, gdy
istnieje perspektywa ich wdrozenia w zycie w czasie wtasciwym dla odniesienia pozgdanego
skutku - a czasu jest coraz mniej.
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Z uwagi na powyzsze, ClientEarth uwaza za potrzebne skupic sie w pierwszej kolejnosci na nizej
opisanych zagadnieniach - sg to, naszym zdaniem, priorytety dla polskiego systemu prawnego,
ktory powinien okreslac:

1. Cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej do roku 2050;
2. System adaptacji do zmiany klimatu;

3. Minimalne wymagania oraz sposob finansowania dziatah proklimatycznych, w szczegdélnosci
dziatan podejmowanych przez samorzad terytorialny;

4. Zadania i sposéb funkcjonowania niezaleznego, eksperckiego podmiotu opiniodawczo-
kontrolnego w zakresie dziatah majgcych wptyw na klimat;

5. Prawo obywateli do bezpiecznego klimatu.

Wprowadzenie powyzszych zmian do prawa polskiego wymagatoby zmiany szeregu ustaw.
Podstawowg zmiang bytaby jednak nowelizacja ustawy — Prawo ochrony srodowiska w taki
Sposob, by powstat nowy dziat w Tytule Il tej ustawy o roboczym tytule “Ochrona klimatu” - to tam
zostatby zawarty trzon rozwigzan proponowanych przez Fundacje, zas zmiany w innych
ustawach miatyby charakter pomocniczy.

Ponizej przedstawiono poszczegdlne rozwigzania proponowane przez ClientEarth.
1. Cel osiaggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Polska jest jednym z ostatnich panstw Unii Europejskiej, ktére nie ma zadnego celu w zakresie
ochrony klimatu, procz tych okreslonych w niektorych przypadkach przez prawo europejskie.
Istotne jest, by Polska, choéby w aspekcie symbolicznym, okreslita krajowy cel podejmowanych
dziatan proklimatycznych zmierzajgcych do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych.

Sposob osiggniecia koniecznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych zapewne wymagatby
dalszych prac koncepcyjnych i uzgodnien, jednak ustawowo okreslony cel, précz wymiaru
symbolicznego, miatby tez wymiar praktyczny, nakreslajgcy kierunek przyszitych dziatan wiadz
publicznych i zmian w prawie, w ten sposdéb przyczyniajgc sie do przewidywalnosci rozwoju
otoczenia regulacyjnego, co nie jest bez znaczenia zaréwno dla krajowego biznesu, jak i dla
inwestoréw zagranicznych, a takze dla samorzadu terytorialnego, ktéry odgrywa ogromng, coraz
istotniejszg role we wdrozeniu polityki klimatycznej Panstwa.
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2. Adaptacja do zmiany klimatu

ClientEarth uwaza, ze zagadnienie adaptacji do zmian klimatu nie powinno sie ogranicza¢ do
miejskich planéw adaptacji ani innych, pojedynczych dziatan rozrzuconych po polskim systemie
prawnym. Adaptacja wymaga kompleksowego podejScia w zakresie regulacji i wyodrebnienia,
najlepiej w ramach POS. Z tego powodu Fundacja proponuje utworzenie, w ramach nowego
dziatu w Tytule Il POS, m. in. rozdzialu poswieconego adaptacji, w ktérym to rozdziale
zawarto by przepisy tworzgce system planéw adaptacji co najmniej z uwzglednieniem podziatu
terytorialnego kraju poprzez dodanie do miejskich planow adaptacji wojewodzkich oraz krajowego
planu adaptacji. Do rozwazenia bytoby réwniez wprowadzenie planéw adaptacji dla
poszczegolnych sektorow gospodarki lub obszaréw podlegajgcych szczegdlnej ochronie (takie
rozwigzanie przyjeto na przyktad w Chile).

Plany adaptacji przyjmowane na poszczegolnych szczeblach samorzgdu terytorialnego oraz na
poziomie centralnym wykazywatyby sie hierarchicznoscig oraz wzajemnym uzupetnianiem sie w
ten sposdb, by system byt spdjny, tj. by miejskie plany adaptacji stuzyty realizacji odpowiedniego
planu wojewodzkiego oraz planu krajowego i byty z nimi zgodne, a wojewodzki plan adaptacji
stuzyt realizacji planu krajowego i byt z nim zgodny.

11 stycznia 2025 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ktéra
wprowadzita do polskiego porzadku prawnego tzw. miejskie plany adaptacji. Koncepcja tak
wdrozona jest zasadniczo zbiezna z postulatami ClientEarth. Jednak wedtug obecnych rozwigzan,
miejski plan adaptacji nie tworzy czesci systemu planéw adaptacyjnych na poziomie regionalnym
(wojewodzkim)' ani centralnym?.

Wydaje sie tez, ze przepisy dotyczgce miejskich planéw adaptacji stanowig prostg ,wrzutke”
legislacyjng do Prawa ochrony $rodowiska — sgdzac po ich lokalizacji w Dziale 1l Tytule | POS
zatytutowanym “Polityka ochrony srodowiska”, w ktérym to dziale wczesniej umieszczone zostaty
jedynie przepisy dotyczgce polityki ochrony srodowiska oraz — realizujgce te polityke — programy
ochrony srodowiska (ktére, nota bene, sg opracowywane na szczeblu wojewoddztwa, powiatu i
gminy). Miejskie plany adaptacji maja, co prawda, by¢ sporzadzane “w celu realizacji polityki
ochrony $rodowiska” (art. 18 ust. 4 POS), jednak watpliwosci budzi ich redakcyjne wyodrebnienie
oraz brak dostatecznego powigzania z programami ochrony srodowiska (czyli podstawowymi
instrumentami okreslenia i realizacji polityki ochrony srodowiska na danym obszarze). Dlatego

" Warto odnotowaé, ze tego typu pilotazowy projekt jest obecnie tworzony dla czesci wojewddztwa $laskiego, przy
wsparciu 10S-PIB: https://www.czestochowa.powiat.pl/regionalny-plan-adaptacji-do-zmian-klimatu-wojewodztwa-
slaskiego. Tego typu inicjatywy nie majg jednak oparcia w szczegdétowych przepisach polskiego prawa i kolejnym
krokiem legislacyjnym powinno wprowadzenie do POS takze takich planéw o znaczeniu ponadlokalnym.

2 Zgodnie z informacjami medialnymi, MKiS prowadzi obecnie wstepne prace nad polska strategig adaptacji do
zmiany klimatu: https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/krajowa-strategia-adaptacja-zmiana-klimatu-wywiad-
pawel-jaworski-mkis-polityka-miejska-15885.html Dokument taki nie bedzie jednak miat statusu aktu
normatywnego, co, zgodnie z informacjami medialnymi, MKi$ prowadzi obecnie wstepne prace nad polska
strategig adaptacji do zmiany klimatu: https://www.teraz-srodowisko.pl/aktualnosci/krajowa-strategia-adaptacja-
zmiana-klimatu-wywiad-pawel-jaworski-mkis-polityka-miejska-15885.html Dokument taki nie bedzie jednak miat
statusu aktu normatywnego, co utrudnia egzekwowanie zawartych tam postanowien.
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tez Fundacja uwaza, ze koncepcja miejskich planéw adaptacji powinna by¢ zachowana, jednak
przepisy je normujgce powinny by¢ uaktualnione z uwzglednieniem szerszego, spojnego systemu
adaptacji. Dodatkowo system ten powinien w istotnej mierze uwzglednia¢ dziatania polegajgce
na ochronie, zrébwnowazonym zarzgdzaniu i odbudowie naturalnych lub zmodyfikowanych
ekosystemow, czyli tzw. “nature-based solutions”.

Rozwigzania oparte na przyrodzie (nature-based solutions, NbS) pozwalajg skutecznie
odpowiedzie¢ na wyzwania spoteczne, klimatyczne i ekonomiczne stawiane przez zmiane klimatu.
Wdrozenie tych rozwigzan:

e wspiera adaptacje do zmian klimatu: naturalne ekosystemy, takie jak mokradta, lasy
czy rzeki, czesto wykazujg wiekszg odpornos¢ i elastycznosé niz infrastruktura
inzynieryjna. Przyktadowo, mokradta mogg magazynowa¢ nadmiar wody podczas
intensywnych opaddw, redukujgc ryzyko powodzi, oraz uwalniac jg w okresach suszy,
stabilizujgc lokalny mikroklimat;

e chroni bioréznorodnos¢: poprzez przywracanie naturalnych siedlisk i korytarzy
ekologicznych, NbS wspierajg ochrone wielu gatunkoéw, réwniez tych o istotnym
znaczeniu gospodarczym, np. owadow zapylajgcych; poprawiajg jakosSC zycia
mieszkancow: obecnos¢ btekitno-zielonej infrastruktury w przestrzeniach miejskich,
takich jak parki, zielone dachy czy ogrody deszczowe, nie tylko poprawia estetyke
miast, ale takze podwyzsza jako$¢ powietrza, redukuje efekt miejskiej wyspy ciepta i
zapewnia mieszkanncom przestrzen do rekreacji i kontakt z naturg;

e przynosi korzysci ekonomiczne: NbS mogg by¢ bardziej optacalne niz tradycyjne
rozwigzania inzynieryjne, oferujgc jednoczesnie szereg dodatkowych korzysci, takich
jak poprawa zdrowia publicznego, zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej czy
tworzenie miejsc pracy w sektorach zwigzanych z ochrong srodowiska;

e wspiera zrownowazony rozwoj: poprzez integracje rozwigzan opartych na przyrodzie
w politykach miejskich i regionalnych, mozliwe jest tworzenie bardziej odpornych i
zréwnowazonych spotecznosci, ktére lepiej radzg sobie z wyzwaniami zwigzanymi ze
zmiang klimatu i degradacjg srodowiska;

Adaptacja do zmian klimatu jest jednym z filaréw rozporzadzenia Nature Restoration Law (NRL),
ktére wprowadza obowigzek =zaplanowania i wdrazania odbudowy zdegradowanych
ekosystemoéw o czesto kluczowym znaczeniu dla odpornosci klimatycznej panstwa. Dlatego tez,
zdaniem Fundaciji, Polska powinna wykorzystaé obecny moment do zintegrowania dziatan
adaptacyjnych w ramach NbS z prawem i politykami publicznymi. Brak wyraznych powigzan
miedzy dokumentami planistycznymi w zakresie adaptacji (np. miejskimi planami adaptacji), a
planowaniem ochrony przyrody i krajobrazu (np. w kontekscie programéw ochrony srodowiska,
planéw ochrony parkéw narodowych, planéw zadan ochronnych Natura 2000) utrudnia spojne
wdrazanie NbS w ramach dziatan adaptacyjnych, ale jednoczes$nie stwarza unikalng szanse, by
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w sposob przemyslany, spojny i kompleksowy unormowac to zagadnienie. Polska powinna te
szanse wykorzysta¢ w petni.

W zwigzku z tym Fundacja postuluje:

1. uzupetnienie ustawowych ram dla miejskich planéw adaptacji o obowigzek identyfikacji
oraz wdrazania rozwigzahn opartych na przyrodzie (NbS), jako preferowanej formy
adaptacji tam, gdzie jest to mozliwe; taki sam obowigzek powinien zosta¢ przewidziany w
odniesieniu do plandéw adaptacji opracowywanych w przysztosci na innych szczeblach
samorzadu terytorialnego oraz na poziomie krajowym;

2. zintegrowanie planow adaptacji z programami ochrony srodowiska oraz dokumentami
ochrony przyrody, m.in. Krajowym Planem Odbudowy Zasoboéw Przyrodniczych, ktory
Polska ma obowigzek sporzgdzi¢ na podstawie NRL, planami ochrony i PZO dla obszaréw
Natura 2000 i innych obszaréw chronionych;

3. wprowadzenie obowigzku uwzgledniania NbS jako alternatywy dla infrastrukturalnych
dziatan adaptacyjnych w dokumentach strategicznych i planistycznych — m.in. poprzez
nowelizacje ustawy o ocenach oddziatywania na srodowisko i przepisow o planowaniu
przestrzennym,;

4. rozwazenie stworzenia centralnej bazy dobrych praktyk NbS i mechanizmu wspierajgcego
wdrazanie tych rozwigzan przez jednostki samorzadu terytorialnego (np. w ramach
programéw NFOSIGW i WFOSiIGW), w powigzaniu z realizacjg celéw zawartych w NRL;

5. zintegrowanie dziatan adaptacyjnych i NbS wymaga zatem nie tylko technicznej
wspotpracy miedzy instytucjami odpowiedzialnymi za klimat, wode, Srodowisko i
planowanie przestrzenne, ale takze zmian systemowych i prawnych, ktére pozwolg na
scalone planowanie i wdrazanie dziatan przynoszgcych korzysci zaréwno dla ludzi, jak i
dla szeroko pojetej przyrody;

W ramach rozdziatu poswieconego adaptacji znalaztyby sie réwniez przepisy dotyczgce
finansowania dziatah w zakresie adaptacji, ktére z kolei stanowitoby element finansowania
dziatan proklimatycznych, o ktérym mowa nizej.

3. Finansowanie dziatan proklimatycznych

Zmiana klimatu jest zjawiskiem w pewnym stopniu podobnym do wrogich dziatan wojennych —
grozi zniszczeniem gospodarki, harazeniem zycia i zdrowia obywateli, spustoszeniem przyrody.
Tak, jak dla sit zbrojnych bronigcych kraj ustawowo okreslony jest minimalny putap finansowania
z budzetu panstwa, tak i na dziatania proklimatyczne, w szczegolnosci na adaptacje, powinny by¢
przeznaczone odpowiednie Srodki pieniezne z szeroko rozumianego budzetu panstwa.

ClientEarth proponuje, by na dziatania proklimatyczne przeznaczy¢ co najmniej 1% polskiego
PKB, przy czym do kwoty pozwalajgcej na spetnienie tego wymogu wliczane bytyby:
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1. $rodki, ktére trafity do budzetu panstwa z systemu EU ETS?® oraz z funduszy
unijnych?;

2. $rodki przeznaczane przez NFOSiIGW oraz inne jednostki finanséw publicznych,
ktére dysponujg srodkami publicznymi, na dziatania proklimatyczne okreslone
miedzy innymi w — docelowo znowelizowanym — POS, w tym na dziatania ujete w
planach adaptadii przyjetych na podstawie POS;

3. srodki pochodzgce z optat oraz innych danin ptaconych przez podmioty prywatne,
a ktore sg zwigzane z szeroko pojetymi dziataniami na rzecz ochrony srodowiska.
Przyktadowo, co najmniej czes¢ srodkow pochodzgcych z administracyjnych kar
pienieznych mogtaby zostac przeznaczona na rzecz dziatan okreslonych w nowych
przepisach znowelizowanego POS.

Za nowymi rozwigzaniami stoi koncepcja, by panstwo polskie jako catos¢ nie zeszto ponizej 1%
PKB w wydatkach na dziatania stuzgce ochronie obywateli przed pogtebieniem niekorzystnych
skutkéw zmiany klimatu, i w szczegolnosci by poprzez ustawe zagwarantowac¢ odpowiednie
finansowanie dziatan samorzadu przez budzet panstwa lub podmioty centralne, dysponujgce
$rodkami publicznymi, takie jak NFOSiGW.

Konieczne jest zwlaszcza zapewnienie odpowiedniego finansowania samorzgdom, poniewaz to
na jednostkach samorzadu terytorialnego w duzym stopniu spoczywatby obowigzek podjecia
dziatan proklimatycznych, w szczegdlnosci adaptacyjnych. Juz sama koniecznos¢ sporzgdzania
miejskich planéw adaptaciji niesie ze sobg koniecznos¢ wydatkowania dodatkowych pieniedzy, a
przeciez korzy$¢ ptyngca z tych plandw wykraczaC bedzie poza jednostke samorzgdu
terytorialnego, ktérego dany plan bezposrednio dotyczy.

Ponadto, proponowany mechanizm powinien w sposob priorytetowy traktowac¢ wydatki na rozwoj
energetyki rozproszonej i lokalnych spotecznosci energetycznych (w tym niezbedng rozbudowe
sieci energetycznej). Takie inicjatywy sg najbardziej odporne na ewentualne zawirowania o
charakterze ponadregionalnym (w tym dziatania wojenne) i mogg zapewni¢ lokalne
bezpieczenstwo energetyczne. W Polsce takie inicjatywy, aby mogty sie rozwing¢, potrzebujg
jednak dodatkowych bodzcéw prawnych.

Zmiany prawa, o ktérych tu mowa obejmowatyby m. in. zmiane POS w zakresie kompetenciji i
sposobu wydatkowania $rodkéw przez NFOSIGW oraz zmiane ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, tak aby np. odpowiednie dotacje lub rezerwy z budzetu panstwa mogty
by¢ przeznaczane na dziatania proklimatyczne (takie dotacje lub rezerwy tez mogtyby by¢
zaliczane na poczet ww. wymaganego 1% PKB).

3 W ostatnich latach fgczna roczna warto$é tych wptywéw wynosita okoto 0,5 proc. polskiego PKB.
4 Wydatkowane pdzniej w ramach krajowych programow typu FEnIKS: https://www.feniks.gov.pl/
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4. Powotanie krajowej Rady Ochrony Klimatu

Unia Europejska oraz liczne kraje cztonkowskie, jak réwniez wiele krajow poza EU, ustanowity
juz podmioty eksperckie, niezalezne od rzgdu, ktorych zadaniem jest wsparcie wtadz w realizacji
polityki klimatycznej oraz ocena tego, czy podjete dziatania przyczyniajg sie do osiggniecia celéw
klimatycznych. Rola takiego gremium jest zasadniczo dwojaka: (i) wsparcie rzadu oraz (ii)
informowanie spoteczenstwa, zas jego cel jest jeden: wdrozenie skutecznych regulacji
proklimatycznych.

Tak, jak na przyktad w Wielkiej Brytanii, Francji czy Niemczech, realizacja polskiej polityki
klimatycznej zarbwno w obszarze adaptacji, jak i mitygacji, wymaga wsparcia niezaleznych
ekspertow, ktérzy dysponujgc odpowiednim zapleczem instytucjonalnym, wypracujg
rekomendacje odnosnie do wskazanych wyzej dziatan. Bedg oni niezaleznym wsparciem
merytorycznym dla rzgdu w zakresie planowania realizacji oraz koordynacji polityki klimatycznej,
prowadzonej przez rozne ministerstwa. Taka instytucja pomoze odcigzy¢ aparat panstwa oraz
uskutecznic jego dziatania.

Bazujgc na sprawdzonych wzorcach z innych krajow europejskich®, Fundacja rekomenduje
powotanie takiego podmiotu, roboczo zwanego Radg Ochrony Klimatu.

Utworzenie Rady Ochrony Klimatu moze nastgpi¢ na kilka sposobow — sposoby te zostaty
przedstawione ponizej:

1. Utworzenie nowej instytucji — Rady Ochrony Klimatu. W tym celu nalezy
znowelizowa¢ ustawe POS i do katalogu instytucji ochrony $rodowiska dodaé Rade
Ochrony Klimatu, decydujgc czy i w jakiej formie utrzymaé Panstwowg Rade Ochrony
Srodowiska.

2. Reforma istniejacej Panstwowej Rady Ochrony Srodowiska, i powotanie w jej
miejsce Panstwowej Rady Ochrony Klimatu i Srodowiska o cechach i kompetencjach,
ktore zwykle znajdujg sie w ramowych ustawach klimatycznych (np. w Wielkiej Brytanii,
Niemczech, Francji i innych krajach). W takim przypadku konieczna bytaby zasadnicza
zmiana Rozdziatu 2 Dziatu Il Tytutu VII ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Wedle przepisow zawartych w ww. rozdziale, w obecnym ksztatcie Panstwowa Rada
Ochrony Srodowiska odpowiada za przygotowywanie dla ministra wtasciwego do spraw
klimatu opinii w zakresie ochrony srodowiska oraz przedstawianie propozycji dotyczgcych
tworzenia warunkéw zréwnowazonego rozwoju i ochrony srodowiska oraz utrzymania lub
poprawy stanu $rodowiska. W jej sktad wchodzi przewodniczgcy, dwoch zastepcéw
przewodniczgcego, sekretarz oraz do 30 czionkéw Rady powotywanych przez ministra

5 Zob. zwlaszcza brytyjskie Climate Change Committee: https://www.theccc.org.uk/
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wtasciwego do spraw klimatu na okres 5 lat sposrod przedstawicieli sSrodowisk nhaukowych
i zawodowych, organizacji ekologicznych oraz przedstawicieli stowarzyszen zawodowych.

Przepisy dotyczgce tej Rady sg jednak skape i nie zapewniajg jasnosci w podstawowych
kwestiach, takich jak to, czy minister moze odwota¢ cztonka lub cztonkéw Rady przed
uptywem wspomnianej 5-letniej kadencji. Pomimo tego wydaje sie, ze Rada jest:

powotywana i odwotywana wytgcznie wedtug uznania Ministra/Ministerki;

ma za zadanie wylgcznie doradzanie ministrowi w sprawach, ktore Rada lub
minister uznajg za stosowne. Nie ma wiec wymogu przeprowadzania
okresowych, regularnych ocen stanu srodowiska, a w szczegdlnosci klimatu. Nie
ma wymogu udostepniania jakichkolwiek ocen, porad lub propozycji opinii
publicznej lub komukolwiek innemu niz minister odpowiedzialny za klimat. Nie
ma tez obowigzku koordynaciji dziatan w zakresie klimatu prowadzonych przez
poszczegolne resorty.

Panstwowa Rada Ochrony Srodowiska nie jest niezaleznym, autonomicznym i
skutecznym organem, w formule, ktéra z powodzeniem funkcjonuje w wielu panstwach
zachodnich,.

Aby utworzy¢ taki organ, nalezatoby w jak najwiekszym stopniu uniezalezni¢ Rade od
ministra, przede wszystkim poprzez zapewnienie, ze:

raz powotany cztonek Rady nie moze zosta¢ odwotany, chyba ze z ograniczonej,
Scisle okreslonej przyczyny;

Rada jest oddzielona finansowo i organizacyjnie od ministerstwa i, szerzej, od
rzadu;

Rada jest zobowigzana do regularnego i okresowego raportowania kwestii
zwigzanych z klimatem, a raporty te sg podawane do wiadomosci publicznej;

Radzie nadana zostanie wieksza i bardziej sformalizowana rola w tworzeniu i
przyjmowaniu polityki i prawodawstwa zwigzanego z klimatem lub majgcego
wptyw na klimat — np. poprzez wprowadzenie wymogu zwracania sie do Rady o
ocene wptywu proponowanej ustawy lub polityki na klimat, ktéra jest podawana
do publicznej wiadomosci;

3. Reforma I0S-PIB® w celu jego uniezaleznienia od rzadu. W takim przypadku, z uwagi
na kluczowg role KOBIZE w zarzadzaniu systemem ETS w Polsce oraz wykonywaniu
innych zadan zwigzanych z emisjami gazow cieplarnianych, konieczna bytaby

6 https://ios.edu.pl/
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zasadnicza zmiana m. in. przepisow zawartych w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o
systemie zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substanciji.

Wydaje sie, ze |0S-PIB mdgtby funkcjonowaé podobnie do brytyjskiej Rady ds. Zmiany
Klimatu (ang. Climate Change Committee’), gdyby zostat wyposazony w:

i. zwiekszone kompetencije w zakresie oceny i ewaluacji biezgcych i
proponowanych polityk rzgdu dot. klimatu;

ii. zapewnienia autonomii organizacyjnej i finansowej, bedgc w jak najmniejszym
stopniu zalezng od obecnego rzadu;

iii. regularne i okresowe wymagania dotyczgce sprawozdawczos$ci udostepniane
nie tylko rzadowi, ale takze opinii publiczne;j;

iv.  formalng role w tworzeniu prawa i polityk odnoszgcych sie do ochrony klimatu
lub majgcych na nig wptyw, np. poprzez wprowadzenie wymogu zwrocenia sie
do 10S-PIB o ocene wptywu takiego proponowanego prawa lub polityki®.

5. Prawo do zycia w warunkach bezpiecznego klimatu

Uwzgledniajgc miedzynarodowe zobowigzania Polski w zakresie praw cziowieka, w
szczegolnosci wynikajgce z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka oraz ostatnie orzecznictwo
Trybunatu w Strasburgu, w tym sprawe Verein KlimaSeniorinnen przeciwko Szwaijcarii®,
materialne prawo do zycia w warunkach bezpiecznego klimatu powinno zosta¢ wprowadzone
takze do polskiego prawa. Brak takiego prawa naraza panstwo polskie na zarzut naruszenia
prawa miedzynarodowego.

Ksztattujgca sie w ostatnich miesigcach krajowa linia orzecznicza zwieksza to ryzyko. Wedle tego
orzecznictwa, w katalogu prawnie chronionych dobr osobistych nie znajduje sie uprawnienie
analogiczne do prawa do zycia w warunkach bezpiecznego klimatu, a ewentualna ochrona osoby
fizycznej w kontekscie negatywnych konsekwencji zmiany klimatu moze by¢ dochodzona przy
okazji ochrony doébr, takich jak zdrowie lub Zzycie. Takie ujecie sprawy rodzi okreslone
konsekwencje zwigzane z ciezarem dowodu, procesem dowodzenia, bezprawnos$ci dziatania lub
zaniechania, etc.

W zwigzku z tym, obok sformutowania materialnego prawa do zycia w warunkach bezpiecznego
klimatu, konieczne byloby wdrozenie przepisow proceduralnych, ktére umozliwig skuteczne
dochodzenie ochrony tego prawa. Fundacja rekomenduije:

7 https://www.theccc.org.uk/

8 Ocena ta bytaby udostepniana opinii publicznej z mocy prawa.

9 Zob. wiecej: https://www.clientearth.pl/najnowsze-dzialania/artykuly/przelomowy-wyrok-europejskiego-trybunalu-
praw-czlowieka-w-sprawie-klimatu-komentuje-dr-hab-marcin-stoczkiewicz/
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1. nowelizacje POS tak, zeby do tej ustawy wprowadzi¢ materialne prawo do zycia w
warunkach bezpiecznego klimatu; lub

2. nowelizacje katalogu dobr osobistych w Kodeksie cywilnym tak, zeby za dobro osobiste
uznac¢ wprost zycie w warunkach bezpiecznego klimatu/srodowiska; lub

3. odpowiednig nowelizacje Kodeksu postepowania cywilnego — gdyby ufatwienia
proceduralne dla dochodzgcych swoich praw nie mogly zostac w ogole albo
dostatecznie precyzyjnie ujete w nowelizacji samego POS.

Propozycja okreslenia zakresu omawianego prawa znajduje sie w ww. projekcie ustawy
opracowanym przez ClientEarth i miedzy innymi z powodu sposobu sformutowania tej propozyciji
bardziej zasadne bytoby wyodrebnienie “prawa do zycia w warunkach bezpiecznego klimatu” jako
samodzielnego, autonomicznego prawa, ktérego ochrona obwarowana jest szczegdlnymi
rozwigzaniami proceduralnymi, niz podjecie proby sklasyfikowania tego prawa jako kolejnego
rodzaju dobra osobistego, chronionego na zasadach okreslonych w Kodeksie cywilnym.

Jest to zasadne w szczegolnosci woéwczas, gdy wezmie sie pod uwage to, ze ochrona w
kontekscie takiego dodatkowego prawa miataby by¢ nakierowana nie tylko na zapobiezenie
naruszeniu lub bezposredniemu zagrozeniu zycia lub zdrowia jednostki dochodzgcej ochrony, ale
rowniez na ochrone przed dziataniem lub zaniechaniem, ktére tworzy warunki dla lub przyczynia
sie do negatywnych skutkow zmiany klimatu — bez mozliwosci wykazania aktualnego zagrozenia
dla zycia lub zdrowia osoby dochodzgcej ochrony.
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