Grudzien 2017 ClientEarth

Ocena ustawy o rynku
mocy

1 Wprowadzenie

W piatek, 8 grudnia 2017 r. Sejm uchwalit ustawe o rynku mocy* (dalej: ,ustawa”). W zwigzku z
tym mozna pokusic¢ sie o pierwszg ocene ostatecznej wersji mechanizmu rynku mocy, w ktérym,
od momentu wniesienia projektu ustawy do Sejmu, zaszedt szereg istotnych zmian.

Wskazywanym przez ustawodawce celem regulacji jest konieczno$¢ zapewnienia
Srednioterminowego i dlugoterminowego bezpieczenstwa dostaw energii elektrycznej do
odbiorcoéw koncowych, w sposéb efektywny kosztowo, niedyskryminacyjny i zgodny z zasadami
zrownowazonego rozwoju-.

Niniejsza analiza stanowi kontynuacje czterech wczesniejszych opracowan Fundacji ClientEarth
Prawnicy dla Ziemi, dotyczgcych kolejnych wersji projektu rynku mocy®. Opracowanie ma na
celu ocene ustawy. Przedstawia ono, w sposob syntetyczny, kolejno: gtéwne wnioski ptyngce z
analizy (zawierajgce prébe oceny wptywu tak zaprojektowanego mechanizmu na krajowy sektor
energetyczny), ocene zgodnosci rynku mocy z prawem Unii Europejskiej, a takze
przedstawienie najistotniejszych zmian dokonanych w trakcie sejmowego procesu
legislacyjnego.

2 Whnioski z analizy ustawy o rynku mocy

e Ustawa, w przeciwiehstwie do wszystkich wczesniejszych wersji projektu rynku mocy,
spetnia warunki dopuszczalnosci wprowadzenia mechanizmu mocowego, okreslone w
Wytycznych Komisji Europejskiej (KE) w sprawie pomocy panstwa na ochrone
$rodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020 (dalej: ,Wytyczne EEAG”)*. W
projekcie rynku mocy dokonano wielu zmian, wynikajgcych w szczegdlnosci z uzgodnien

* Przebieg prac nad projektem ustawy jest dostepny na stronie:

http://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/PrzebiegProc.xsp?id=A67FD55CBC3335F8C 125815A002572EF (dostep 11.12.2017).

2 Zob. art. 1 ust. 2 ustawy.

3 Sa to, kolejno, od najbardziej aktualnego opracowania: Rzagdowy projekt ustawy o rynku mocy. Watpliwosci prawne, srodowiskowe i ekonomiczne:
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/rzadowy-projekt-ustawy-o-rynku-mocy-watpliwosci-prawne-srodowiskowe-i-ekonomiczne/;
Ryzyka prawne zwigzane z rynkiem mocy w Polsce: https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/ryzyka-prawne-zwiazane-z-rynkiem-
mocy-w-polsce/; Projekt ustawy o rynku mocy a prawo Unii Europejskiej: https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/projekt-ustawy-o-
rynku-mocy-a-prawo-unii-europejskiej/ oraz Zatozenia rynku mocy w Polsce — analiza prawna i ekonomiczna (wspdlnie z Regulatory Assistance
Project): https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/11014/ (dostep 11.12.2017).

“Dz. U. UE C z 2014 r., nr 200, str. 1. Wytyczne EEAG s3 dostepne na stronie: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014XC0628(01)&from=PL (dostep 11.12.2017).
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z KE®. Zmieniona formuta mechanizmu wigze sie z wysokim prawdopodobiefAstwem
uzyskania pozytywnej decyzji Komisji.

Najbardziej zasadnicza zmiana, zlikwidowanie tzw. ,koszykdéw aukcyjnych” (w istocie
brak mozliwosci zamknigecia poszczegolnych aukcji gtdwnych wiecej niz jedng ceng
rozliczeniowg®) jest zgodna z ideg rynku mocy jako mechanizmu majgcego gwarantowaé
jakiekolwiek niezbedne rezerwy w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym (KSE) i
ogranicza ryzyko inwestycji w kolejne, nowe bloki weglowe, co — w dtuzszym horyzoncie
czasowym — bytoby najbardziej niekorzystnym wariantem z punktu widzenia emisyjnosci
tego systemu’.

Jedna cena rozliczeniowa moze zwiekszy¢ koszty rynku mocy dla odbiorcéw koncowych,
poniewaz dostawcy mocy z istniejgcych, zamortyzowanych jednostek bedg otrzymywac
takie samo wynagrodzenie, jak dostawcy mocy z nowych (planowanych) instalacji. Z
drugiej strony, koszty mechanizmu powinno redukowaé szerokie uwzglednienie w rynku
mocy jednostek zagranicznych.

Koszty rynku mocy bedg oczywiscie pochodng cen zamkniecia poszczegdlnych aukcji. Z
kolei ceny zamkniecia aukcji powinny odzwierciedlaé ewentualny problem =z
zapewnieniem wymaganego poziomu rezerw mocy w danych okresach dostaw. Tytutem
przyktadu, w Wielkiej Brytanii dotychczasowe ceny zamkniecia aukcji gtdbwnych wahaty
sie od 6,95° do 22,50° £/kW/rok.

Niezaleznie od powyzszego, z danych Ministerstwa Energii (ME) wynika, ze w zwigzku z
brakiem mozliwosci wydzielenia odrebnych ,koszykéw aukcyjnych” dla nowych lub
modernizowanych jednostek rynku mocy, w pierwszym okresie dostaw (2021 r.) koszt
catkowity rynku mocy, tj. fgczna wartos¢ ptaconej optaty mocowej netto, moze byé o
okoto 1 mld zt wyzszy niz w przypadku zamkniecia aukcji trzeba réznymi cenami
rozliczeniowymi i wynie$¢ okoto 6,4 mld zt'°. Po uwzglednieniu zaktadanego przez ME
spadku cen na, podstawowym, rynku energii (0 1,5 mld zl/rok) koszt pieniezny rynku
mocy moze zatem wynosi¢ okoto 5 mld zt rocznie i by¢é o 25 proc. wyzszy od wartosci
wynikajgcej z wniesionej do Sejmu Oceny Skutkow Regulacji (OSR). Zaktadany w OSR
érleldnioroczny koszt rynku mocy, w ujeciu pienieznym netto, miat wynosi¢ okoto 4 mid
zt.

Prognozowane koszty polskiego rynku mocy sg znacznie wyzsze od faktycznych
kosztéw funkcjonowania podobnych mechanizméw'® w panstwach takich jak Wielka
Brytania czy Francja. Roczne koszty rynkéw mocy, wynikajgce z dotychczas
przeprowadzonych aukcji, ksztattowaty sie w tych krajach na poréwnywalnym poziomie
(j. 4-5,5 mid zt'%), jednak za okoto dwu- (w przypadku Wielkiej Brytanii) lub czterokrotnie
(we Francji) wiekszy wolumen zamawianych/wymaganych rezerw mocy™.

® Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12292758/12396049/12396050/dokument315693.pdf (dostep 11.12.2017).

® Zasada ta nie dotyczy jednostek zagranicznych. Zob. szerzej ponizej.

7 Zob. http://www.chronmyklimat.pl/download.php?id=424 (dostep 11.12.2017).

8 W przypadku Early Auction 2017. Zob. https://www.emrdeliverybody.com/Capacity%20Markets%20Document%20Library/EA%2017-
18%20Final%20Results.pdf (dostep 11.12.2017).

® W przypadku aukcji T-4 z 2016 r., na okres dostawy 2020/21. Zob.
https://www.emrdeliverybody.com/Capacity%20Markets%20Document%20Library/Final%20Results%20Report%20-%20T-4%202016.pdf (dostep
11.12.2017).

0 Zob. Departament Energetyki, Ministerstwo Energii, Analiza techniczno-ekonomiczna zwigzana z planami wprowadzenia rynku

mocy w Polsce, maj 2017, s. 8, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12292758/katalog/12396049#12396049 (dostep 26.06.2017).

1 Zob. OSR, tab. w pkt 7 na s. 12. Dokument jest dostepny na stronie:
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/0DA75A28A5C59A9FC1258159004D36FB/%24File/1722.pdf (dostep 11.12.2017).

12 Tj. ogdlnorynkowych mechanizméw opartych na zadanym wolumenie.

¥ Na potrzeby poréwnania zatozono srednie kursy walut z dnia 11 grudnia 2017 r., tj. zatozono ze cena 1 euro wynosi okoto 4,20 zt, natomiast cena
jednego funta szterlinga wynosi okoto 4,76 zt. Zob. http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursya.html (dostep 11.12.2017).

¥ Tytutem przyktadu, ,najdrozsza”, jak do tej pory, aukcja gtowna w Wielkiej Brytanii (z 2016 r., na okres dostawy 2020/2021) zamkneta sie cena
rozliczeniowg 22,50 £/kW/rok. W wyniku aukcji tej zakontraktowano okoto 52,5 GW mocy, co daje tgczny koszt wynoszacy okoto 5,5 mld zt. Zob.

2



Ocena ustawy o rynku mocy .
Grudzien 2017 @® ClientEarth

Odnosnie do kosztéw rynku mocy nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze:

o warto$¢ ptaconej optaty mocowej, tak samo jak w przypadku innych sktadnikow
rachunku za energie elektryczng, bedzie powiekszona o nalezny podatek od towaréow
i ustug (VAT) w stawce podstawowej (wynoszgcej dzisiaj 23%);

o ustawa przewiduje, ze cena obowigzku mocowego dla wieloletnich uméw mocowych
bedzie podlegac corocznej waloryzacji wskaznikiem inflacji;

o w alternatywnym dla rynku mocy wariancie rynku jednotowarowego (ang. energy only
market), w praktyce ,obudowanego” roéznymi mechanizmami pomocy panstwa
(pomocy publicznej), ktére dotyczg jednak poszczegdinych segmentéow rynku
energii™ — w przypadku systemu elektroenergetycznego, w ktérym wystepuja
okreslone $rednio- lub dtugoterminowe problemy w zakresie wystarczalnosci mocy
wytwoérczych — wzrost kosztéw ponoszonych z tego tytutu przez odbiorcow
kohcowych energii elektrycznej powinien ksztattowac sie na zblizonym poziomie.

Na skutek doprecyzowania wielu elementéw rynku mocy w samej ustawie, a w
szczegolnosci poprzez rezygnacje z koncepcji okreslania rokrocznie w rozporzgdzeniu
ME parametrow techniczno-ekonomicznych dla poszczegdlnych grup technologii (tzw.
atrybutéw), ktérych spetnienie uprawniatoby do zawierania wieloletnich umow
mocowych, mechanizm rynku mocy bedzie zawierat wiecej wtasciwosci rynkowych, a
mniej mozliwosci ,politycznego” ksztattowania rynku mocy przez ME. Z drugiej strony,
moze to powodowacC wiekszg niepewnosc i wyzszg wycene ryzyka przez dostawcéw
mocy, a w konsekwencji — wptywaé na wzrost kosztéw mechanizmu.

Ustawa, w pordéwnaniu do wczesniejszych projektéw, zawiera postanowienia, ktére
przewidujg preferencyjne traktowanie jednostek odznaczajgcych sie mniej negatywnym
oddziatywaniem na $rodowisko. Preferencje te'® obejmujg dostawcéw mocy z:

o jednostek redukcji zapotrzebowania na energie elektryczng (ang. demand side
response, DSR);
magazynow energii;
nowych lub modernizowanych jednostek wytwérczych spetniajgcych jednostkowy
wskaznik emisji na poziomie nie wiekszym niz 450 g CO,/kWh wytwarzanej energii,
tj. w szczegolnosci:
= blokéw gazowo-parowych (ang. combined cycle gas turbine, CCGT) lub turbin

gazowych (ang. open cycle gas turbine, OCGT), oraz

= jednostek kogeneracyjnych (ang. combined heat and power, CHP), niezaleznie
od stosowanego w takich jednostkach paliwa (ww. wskaznik powinny spetnia¢
takze nowe lub modernizowane jednostki CHP wykorzystujgce wegiel)'’.

Preferencje te nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie. Dostawcy mocy z planowanych,
niskoemisyjnych jednostek rynku mocy bedg jednak musieli konkurowa¢ cenowo z
istniejgcymi jednostkami wytworczymi (tj. w zasadniczej mierze z, relatywnie tanimi,

https://www.emrdeliverybody.com/Capacity%20Markets%20Document%20Library/Final%20Results%20Report%20-%20T-4%202016.pdf (dostep
11.12.2017). Natomiast pierwsza aukcja francuskich certyfikatow mocowych zamkneta sie ceng 9,99 €/kW/rok. Na te aukcji sprzedano certyfikaty
odpowiadajgce tacznej mocy okoto 22,6 GW, jednak taczny wolumen mocy certyfikowanej przez francuskiego operatora systemu przesytowego RTE
wynidst okoto 93 GW. Mozna zatem przyjg¢, ze koszt francuskiego rynku mocy wynosi w 2017 r. okoto 4 mid zt. Zob.
http://www.epexspot.com/en/press-media/press/details/Press/show_detail/36738 oraz https://www.raponline.org/wp-content/uploads/2017/05/raczka-
capacity-market-poland-nowoczesna-2017-may-05.pdf (dostep 11.12.2017). Tymczasem polskie ME szacuje, ze pierwsza aukcja gtbwna moze
zamknac¢ sig ceng w przedziale 268-279 zi/kW/rok, przy zakontraktowanej mocy okoto 24 GW. Zob. Departament Energetyki, Analiza techniczno-
ekonomiczna, op. cit., s. 8.

1 Przewidziany w ustawie rynek mocy stanowi system oparty na wolumenie, ktéry ma obejmowac caty rynek.

16 Zob. szerzej ponizej.

' Dane dot. emisyjnosci poszczegdlnych technologii za: http://www.chronmyklimat.pl/download.php?id=424, s. 15 (dostep 11.12.2017). Nalezy
zaznaczy¢, ze w praktyce potwierdzenie spetniania parametru dotyczacego emisyjno$ci ma nastgepowacé w oparciu o niezalezng ekspertyze.
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blokami weglowymi), co budzi uzasadnione watpliwosci co do skali uczestnictwa takich
przedsiewzie¢ w rynku mocy (zwlaszcza w poczgtkowej fazie obowigzywania
mechanizmu).

e Trudno oczekiwa¢, aby bez wprowadzania ogolnego standardu emisyjnego (ang.
emission performance standard, EPS) rynek mocy stat sie narzedziem umozliwiajgcym
istotng redukcje emisyjnosci krajowej elektroenergetyki'® (majac oczywiscie na uwadze,
ze rynek mocy bedzie zasadniczym, ale jednak zaledwie jednym z wielu elementéw
modelu organizacji rynku energetycznego'®).

o Ustawa moze wptywaé na rozwdj zarzgdzania popytem na energie elektryczng (ang.
demand side management, DSM) w dwojaki sposob. Po pierwsze, w rynku mocy, w
sposob czynny, mogg bra¢ udziat jednostki DSR. W praktyce jednak istotniejszy moze
okazac sie przewidziany w ustawie bodziec do rozwoju DSM przez aktywnych odbiorcéw
w taryfach innych niz G (. w przypadku odbiorcéw koncowych innych niz odbiorcy
pobierajgcy energie elektryczng w gospodarstwie domowym) w postaci ,dynamicznego”
sposobu naliczania optaty mocowej, ktérej warto$¢ bedzie zalezna od ilosci energii
elektrycznej pobieranej z sieci w godzinach doby przypadajgcych na godziny
szczytowego zapotrzebowania na moc w KSE, wyznaczanych odrebnie dla
poszczegodinych kwartatéw roku?.

e Niezaleznie od powyzszego, gtownymi beneficjentami rynku mocy bedg dostawcy z
istniejgcych jednostek weglowych, ktérzy bedg otrzymywac wyzsze wynagrodzenie za
realizacje obowigzku mocowego niz w przypadku ,koszykowego” modelu mechanizmu.
Ponadto, ustawa w sposéb preferencyjny traktuje istniejgce jednostki wytwércze, ktore
rozpoczety wytwarzanie energii elektrycznej po 1 lipca 2017 r. (w szczegdlnosci chodzi o
nowy blok B11 o mocy 1075 MW w Elektrowni Kozienice), ktére bedg uprawnione do
zawarcia nawet 15-letniej umowy mocowe;j™.

e Ustawe nalezy uzna¢ za bardziej progresywny srodek na zapewnienie wystarczalnosci
mocy wytworczych niz brytyjski rynek mocy, na ktérym byt wzorowany pierwszy projekt
krajowego mechanizmu mocowego®. W szczegdlnosci, ustawa — w przeciwienstwie do
brytyjskiego mechanizmu z 2014 r.”® — uwzglednia:

o mozliwos¢ zawierania wieloletnich umoéw mocowych przez dostawcéw mocy z
jednostek DSR;

preferencyjne traktowanie niskoemisyjnych jednostek wytworczych; oraz

bezposredni udziat w rynku mocy jednostek zlokalizowanych w innych panstwach
cztonkowskich UE, w tym zagranicznych jednostek DSR (takze tych zagregowanych,
tj. sktadajgcych sie z wielu mniejszych podmiotow).

e Analiza zmian w projekcie rynku mocy oraz poréwnanie ustawy z dotychczas
zaakceptowanymi przez KE mechanizmami mocowymi prowadzi do ogdélnego wniosku,
ze Komisja — ktoéra posiada wytgczng kompetencjg w zakresie zatwierdzania pomocy
publicznej — interpretuje prawne warunki dopuszczalnosci pomocy na zapewnienie
wystarczalno$ci mocy wytworczych® w sposdb coraz bardziej Scisty i nie wyraza zgody

B tym zakresie zob. http://www.pkee.pl/upload/files/A_Report_for_the_Polish_Electricity_Association_FTI.pdf, s. 65 i nast. (dostep 11.12.2017).

9 Jako inne mechanizmy mogace wptywac na dekarbonizacje KSE nalezy wskaza¢ europejski system handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych (ang. emissions trading scheme, ETS), aukcyjny system wsparcia OZE lub planowany przez rzad mechanizm finansowania inwestycji w
zakresie obiektow energetyki jadrowe;j.

2 Nalezy oczekiwaé, ze beda to godziny popotudniowe latem i wieczorne zimg. Konkretne godziny bedzie publikowat Prezes URE.

# Codo zasady istniejgce jednostki rynku mocy sg uprawnione do zawarcia umowy mocowej na jeden rok.

2 http://www.me.gov.pl/files/upload/26170/Projekt%20rozwi%C4%85za%C5%84%?20funkcjonalnych%20rynku%20mocy_final.pdf (dostgp 11.12.2017).
% 70b. http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/253240/253240_1579271_165_2.pdf (dostep 11.12.2017).

2 Okreslone w pkt 3.9 Wytycznych EEAG.
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na dany srodek pomocy, jezeli panstwo cztonkowskie nie spetni jednoczesnie wszystkich
warunkéw z Wytycznych EEAG.

Te samg prawidiowos¢é mozna odnie$¢ do akceptacji innych krajowych srodkéw pomocy
na cele zwigzane z energig, takich jak, w dalszym ciggu niezaakceptowany przez KE,
aukcyjny system wsparcia wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zzrodet
energii (OZE) lub planowany przez ME nowy system wsparcia CHP. Krajowe
mechanizmy pomocy publicznej powinny by¢ konstruowane z petnym uwzglednieniem
obowigzujgcych przepisow prawa Unii Europejskiej, co umozliwitoby ich szybsze i
bardziej efektywne wdrozenie.

Korzystne zmiany w ustawie nalezy uzna¢ za rezultat szerokich konsultacji projektu,
zaréwno na poziomie unijnym (z KE), jak i krajowym. Taki standard konsultacji nie byt do
tej pory regutg w przypadku stanowienia krajowych regulacji z zakresu energetyki
(zwtaszcza w obszarze OZE), w zwigzku z czym sposéb przeprowadzenia konsultacji
nalezy oceni¢c w sposob bardzo pozytywny. Jednocze$nie mozna zaapelowaé do
decydentow, aby w przysztosci wszystkie projekty zmian w prawie energetycznym
réwniez byty, od samego poczatku, konsultowane w mozliwie najszerszy sposob.

3 Ustawa o rynku mocy a prawo UE

W publikacjach, ktére zostaly przytoczone we wprowadzeniu®, ClientEarth wskazywata na
szereg niezgodnosci projektowanego rynku mocy z rynkiem wewnetrznym Unii Europejskiej.
Analiza ustawy prowadzi do wniosku, Ze podnoszone wady prawne projektu zostaty
wyeliminowane. Ponizej przedstawione zostato zestawienie wczesniejszych zarzutéw
ClientEarth oraz sposob, w jaki problemy te zostaly zaadresowane w ostatniej wers;ji
proponowanego rynku mocy.

3.1

Mozliwos¢ niezapewnienia uczestnictwa wystarczajacej liczby
wytworcow do ustalenia konkurencyjnej ceny zdolnosci wytwérczej

Przedmiotowa wada projektu rynku mocy zostata wyeliminowana poprzez likwidacje tzw.
,Koszykow aukcyjnych”.

Na podstawie zmienionej formuly rynku mocy, wszyscy dostawcy mocy majg
konkurowac w tej samej aukcji, z jedng ceng zamkniecia, dzieki czemu przewidziane w
ustawie aukcje mocy mozna uzna¢ za procedure przetargowg zgodng z zasadami
konkurencji’®. Wycena mocy bedzie nastepowata w sposéb bardziej rynkowy, a mniej
zalezny od administracyjnych rozstrzygnie¢ ME.

Jedyny wyjatek od zasady jednej ceny rozliczeniowej dla wszystkich dostawcéw mocy
zostat przewidziany w odniesieniu do jednostek zagranicznych. Cena obowigzku
mocowego dla takich jednostek moze by¢ nizsza od ceny zamknigcia aukcji’’, poniewaz
ceng dla jednostek zagranicznych jest najwyzsza cena w ofercie wyjscia dotyczgcej
jednostki rynku mocy objetej obowigzkiem mocowym, zlokalizowanej w jednej z trzech
stref obejmujgcych nastepujace panstwa cztonkowskie UE:

o czes¢ Niemiec, Czechy i Stowacje;

% Zob. przypis nr 4 powyzej.

% Zob. pkt 229 Wytycznych EEAG.

# Cena ta moze by¢ taka sama, jak cena zamknigcia danej aukcji gtdwnej albo dodatkowej, nie moze byc¢ jednak wyzsza, poniewaz nie moze ona
odnosic sie do jednostki rynku mocy, ktéra nie zostata objeta obowigzkiem mocowym.

5



Ocena ustawy o rynku mocy .
Grudzien 2017 ClientEarth

o Litwe; oraz
o Szwecje.

3.2 Dyskryminacyjne traktowanie jednostek DSR

e Wada projektu zostata wyeliminowana z uwagi na:

o mozliwo$¢ zawierania wieloletnich (maksymalnie 5-letnich?®) uméw mocowych przez
nowe (planowane) jednostki DSR?’; oraz

o dopuszczenie do udziatu w rynku mocy jednostek DSR z innych panstw
czionkowskich UE, w tym takze jednostek zagregowanych (czasowe ograniczenie
poboru energii elektrycznej zagranicg jest rébwnoznaczne z eksportem energii do
Polski).

3.3 Niewystarczajgce uwzglednienie mozliwosci swiadczenia obowigzku
mocowego przez jednostki zlokalizowane poza terytorium Polski

e Wada projektu zostata wyeliminowana poprzez zapewnienie w ustawie petnej mozliwosci
uczestnictwa w rynku mocy jednostkom zagranicznym, zlokalizowanym w panstwach
cztonkowskich UE, ktérych systemy elektroenergetyczne sg bezposrednio potgczone z
KSE.

o Ustawa uwzglednia udziat mocy zagranicznych w rynku mocy w dwéch postaciach:

o posredniej, poprzez jednostki potgczenia miedzysystemowego (tzw. interkonektory);
oraz

o bezposrednio przez jednostki zlokalizowane w sgsiednich panstwach cztonkowskich
UE, w tym przez zagraniczne jednostki DSR.

3.4 Brak preferencyjnego traktowania wytworcéw niskoemisyjnych (w
przypadku réwnowaznych parametréw technicznych i ekonomicznych)

e Wada projektu zostata wyeliminowana z uwagi na:

o dodanie reguly, zgodnie z ktérg w przypadku jednakowych ofert pierwszenstwo
uzyskania wsparcia ma jednostka z nizszym jednostkowym wskaznikiem emisji CO,;
oraz

o mozliwos¢ zawarcia przez nowe lub modernizowane jednostki wytworcze spetniajgce
jednostkowy wskaznik emisji na poziomie nie wigkszym niz 450 g CO,/kWh
wytwarzanej energii o dwa lata dtuzszej umowy mocowej niz w przypadku
pozostatych nowych lub modernizowanych jednostek rynku mocy, tj. umowy na,
odpowiednio, maksymalnie 17 lub 7 lat (tzw. green bonus).

% Chot, zgodnie z ustawg, nowe jednostki wytwdrcze mogg ubiegac sie nawet o 17-letnie umowy mocowe.
» Warto przy tym zaznaczy¢, ze w ramach brytyjskiego rynku mocy nawet nowe jednostki DSR moga ubiegac¢ sie wytacznie o jednoroczne umowy
mocowe.
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3.5

3.6

Rynek mocy jako srodek pomocy umozliwiajacy przyznawanie dotacji
szkodliwych dla srodowiska

W przypadku polskiego KSE, w ktérym obecnie okoto 75 proc. mocy zainstalowanej
stanowig elektrownie zawodowe na weglu kamiennym lub brunatnym®, wprowadzenie
jakiegokolwiek ogdlnorynkowego mechanizmu mocowego w praktyce bedzie wigzato sie
z ustanowieniem nowego Srodka pomocy panstwa umozliwiajgcego przyznawanie dotacji
szkodliwych dla srodowiska. Tymczasem jednym z celow Wytycznych EEAG jest (cyt.):
~stopniowe wycofanie dotacji szkodliwych dla $rodowiska, w tym dotacji na paliwa

kopalne™*.

Zgodnie z Wpytycznymi EEAG, powyzszego nie nalezy jednak postrzega¢ jako
samoistnej, bezwzglednej przestanki uniemozliwiajgcej wprowadzenie przez panstwo
cztonkowskie danego srodka na zapewnienie wystarczalnosci mocy wytworczych, jezeli
zostang spetnione inne warunki z tych Wytycznych, a w szczegdlnosci panstwo to
wezmie pod uwage elementy takie jak:

o ufatwienie zarzgdzania popytem; oraz

o zwiekszenie przepustowosci potaczen wzajemnych*.

W zwigzku z uwagami poczynionymi w pkt 3.2 i 3.3 powyzej, jak rowniez z uwagi na inne
okolicznosci (zwtaszcza wprowadzenie w 2017 r. nowego programu gwarantowanego z

ptatnoécig za gotowo$é i wykorzystanie, dedykowanego dostawcom ustugi DSR*)
mozna zatozyc¢, ze Polska takie dodatkowe warunki spetnita.

Mozliwos¢ wygenerowania nowych kosztéw osieroconych

Ta potencjalna wada rynku mocy, w ujeciu prawnym, jest zalezna, w pierwszej
kolejnosci, od ostatecznego ksztattu tzw. pakietu zimowego®, a w szczegdlnoéci od
ostatecznych postanowien, bezposrednio obowigzujgcego we wszystkich panstwach
czlonkowskich UE, rozporzgdzenia w sprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej®”.
Ksztatt poszczegolnych regulacji skfadajgcych sie na pakiet zimowy jest i bedzie
natomiast jeszcze przedmiotem negocjacji i glosowan w instytucjach Unii.

Nalezy zaznaczy¢, ze na dzien dzisiejszy w systemie prawa Unii Europejskiej nie
obowigzujg inne regulacje dotyczgce pomocy panstwa na zapewnienie wystarczalnosci
mocy wytworczych niz Wytyczne EEAG, w zwigzku z czym ustawa o rynku mocy, co do
zasady, powinna byC¢ oceniana przez Komisje na podstawie tych Wytycznych.
Oczywiscie nalezy bra¢ pod uwage, ze sytuacja prawna na gruncie prawa UE moze sie
zmienic¢ (i najpewniej zmieni sige) w trakcie funkcjonowania rynku mocy.

Niezaleznie od finalnych postanowien pakietu zimowego, nalezy mie¢ na uwadze, ze KE
wyda tez nowe wytyczne dotyczgce pomocy panstwa na cele zwigzane z energia, gdyz
obowigzujgce Wytyczne EEAG zostaty wydane na czas okreslony (lata 2014-2020)%.

%0 Zob. https://www.pse.pl/raporty-za-rok-2016#t1_1 (dostep 11.12.2017).
3 Zob. pkt 220 Wytycznych EEAG.

%2 Ibidem.

% Zob. https://www.pse.pl/-/przetarg-na-uslugi-dsr-zakonczony-sukcesem-? (dostep 11.12.2017).

3 Tj. paki

etu zmian w prawie energetycznym UE: ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”. Zob.

https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-proposes-new-rules-consumer-centred-clean-energy-transition (dostep 11.12.2017).

% Projekt

nowelizacji tego rozporzadzenia jest dostepny na stronie: http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9b9d9035-fa9e-11e6-8a35-

0laa75ed71al1.0008.02/DOC_1&format=PDF (dostep 11.12.2017).

% Uwaga
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4 Najistotniejsze poprawki przyjete w Sejmie

Ws$rdd najistotniejszych poprawek do ustawy o rynku mocy, ktore zostaty zgtoszone w Sejmie, i
ktére majg znaczenie z punktu widzenia zgodnosci analizowanego mechanizmu z rynkiem
wewnetrznym oraz obowigzujgcym prawem o pomocy publicznej Unii Europejskiej, nalezy
wymienic:

likwidacje tzw. ,koszykow aukcyjnych”, tj. usuniecie mozliwosci zamknigecia aukdji
gtéwnej wiecej niz jedng ceng zamkniecia;

rezygnacje z koncepcji atrybutdéw (co z jednej strony bardziej ,urynkawia” caty
mechanizm, jednak z drugiej strony, w praktyce, moze premiowac technologie weglowe);

mozliwos¢ udziatu jednostek zagranicznych w rynku mocy juz od pierwszego okresu
dostaw, tj. od 2021 r.*’;

zmiana formuty uczestnictwa mocy zagranicznych z aukcji biletowych na aukcje
wstepne, co wydaje sie stanowi¢ mniej skomplikowang i bardziej atrakcyjng forme
udziatu w mechanizmie mocowym dla dostawcoéw mocy z jednostek zagranicznych;

bezposrednie uwzglednienie w rynku mocy jednostek potgczenia miedzystanowego
(interkonektorow);

dodanie nowego parametru aukcji w postaci maksymalnego wolumenu obowigzkéw
mocowych dla stref, w ktérych znajdujg sie jednostki zagraniczne biorgce udziat w rynku
mocy;

dopuszczenie agregacji w ramach zagranicznych jednostek DSR (w rynku mocy bedzie
mogta bra¢ udziat grupa wielu zagranicznych jednostek DSR, o tgcznej mocy nie
mniejszej niz 2 MW);

zmniejszenie wymaganego czasu dotrzymywania mocy osiggalnej przez jednostki
uczestniczgce w rynku mocy z 15 do 4 godzin (4 godz. to naturalny czas roztadowywania
magazynu energii)

mozliwos¢ udziatu w rynku mocy nowych (planowanych) jednostek DSR;

mozliwo$¢ zawierania przez planowane jednostki DSR 5-letnich uméw mocowych®®;
objecie standardami emisyjnymi takze jednostek DSR;

regute, zgodnie z ktérg w przypadku jednakowych ofert pierwszenstwo uzyskania
wsparcia ma mie¢ jednostka z nizszym jednostkowym wskaznikiem emisji CO,.

preferencyjne traktowanie CHP wzgledem konwencjonalnych blokéw energetycznych,
poprzez mozliwo$¢ oferowania przez jednostki CHP cze$ci wolumenu mocy w aukgji
gtébwnej, a pozostatej czesci w aukcji dodatkowej dla tego samego okresu dostaw;

regute, zgodnie z ktérg mozliwos¢ zawierania wieloletnich umow mocowych w przypadku

nowych lub modernizowanych jednostek wytworczych ma byé zalezna od poziomu

nakfadow inwestycyjnych (CAPEX), okreslonego w rozporzgadzeniu ME:

o zgodnie z informacjami przedstawicieli ME, przedstawionymi na posiedzeniu
sejmowej Podkomisji nadzwyczajnej do rozpatrzenia rzgdowego projektu ustawy o
rynku mocy*®, zaktada sie, ze:

" Na podstawie wczesniejszego projektu pierwsza dostawa mocy z takich jednostek w ramach mechanizmu mocowego mogtaby nastgpi¢ w 2025 r.
3 Zgodnie z wcze$niejszymi wersjami projektu ustawy, podobnie jak ma to miejsce w Wielkiej Brytanii, wszystkie jednostki DSR byty uprawnione do
oferowania obowigzkéw mocowych maksymalnie na okres jednego roku.

% Zob. http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/transmisje_arch.xsp?unid=9832CEOAE5AAC32EC12581C600269575 (dostep 11.12.2017).

8



Ocena ustawy o rynku mocy .
Grudzien 2017 @® ClientEarth

= 15-letnie umowy mocowe bedg mogty zawiera¢ jednostki o poziomie CAPEX
wynoszgcym co najmniej 3 min zt/MW,

= b-letnie umowy mocowe bedg mogly zawiera¢ jednostki o poziomie CAPEX
wynoszgcym pomiedzy 0,5 a 3 min zt/MW,

».green bonus” dla nowych lub modernizowanych jednostek spetniajgcych jednostkowy
wskaznik emisyjnosci na poziomie nie wiekszym niz 450 g CO,/kWh wytwarzanej energii,
w tym jednostek CHP, w postaci o 2 lata dtuzszej umowy mocowej niz w przypadku
pozostatych jednostek rynku mocy, tj. umowy o dtugosci maksymalnie:

o 17 zamiast 15 lat — w przypadku niektérych nowych jednostek wytwoérczych (w
szczegolnosci jednostek CCGT),

o 7 zamiast 5 lat — w przypadku niektérych nowych jednostek wytworczych oraz
modernizowanych jednostek wytwoérczych (w szczegdlnoéci jednostek OCGT )*;

uzaleznienie mozliwosci zawarcia wieloletniej umowy mocowej od spetnienia
okreslonych wymogoéw emisyjnych**;

dopuszczenie do wudzialu w rynku mocy instalacji spalania wielopaliwowego
(wspotspalania), biorgcych jednoczesnie udziat w aukcyjnym systemie wsparcia OZE (w
zakresie czesci mocy generowanej z paliw nieodnawialnych):

o we wczesniejszych wersjach projektu do uczestnictwa w rynku mocy byty uprawnione
wytgcznie instalacje wspétspalania biorgce jednoczesnie udziat w tzw. systemie
zielonych certyfikatow ($wiadectw pochodzenia) lub niekorzystajace z operacyjnego
systemu wsparcia OZE,

o moze to wskazywaé, ze ME zakiada w przysztosci funkcjonowanie instalacii
wspotspalania w ramach aukcyjnego systemu wsparcia OZE*;*

dodanie harmonogramu aukcji gtbwnych, z datg ostatniej aukcji gtéwnej w 2025 r.
(koresponduje to z unijnym prawem o pomocy publicznej, zgodnie z ktéorym KE
zatwierdza dany $rodek pomocy na okres nie diuzszy niz 10 lat)** — ostatnie umowy
mocowe mogtyby zatem wygasngc z koricem 2046 r.;

przekazywanie KE corocznych sprawozdan z funkcjonowania rynku mocy.

0 Literalne brzmienie projektu ustawy przed 2 czytaniem zaktadato mozliwo$é zawierania 7-letnich uméw mocowych takze przez planowane jednostki
DSR (bytoby to mozliwe w przypadku dysponowania przez dostawce mocy niskoemisyjnym zrédtem wytwérczym ,za licznikiem”). Zgtoszona w drugim
czytaniu poprawka Klubu Parlamentarnego PiS do art. 25 ust. 5, poprzez dodanie do tej jednostki redakcyjnej frazy ,bedaca jednostkg rynku mocy
wytworczg” przesadza jednak, ze z mechanizmu green bonus beda mogty skorzysta¢ wytacznie jednostki wytwoércze.

“LW zakresie emisji siarki, tlenkéw azotu oraz pytéw, wynikajgcych z dyrektywy w sprawie emisji przemystowych (ang. industrial emissions directive,
IED, Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17, z p6zn. zm.) albo z dyrektywy w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza ze
$rednich obiektéw energetycznego spalania (ang. medium combustion plants, MCP, Dz. Urz. UE L 313 z 28.11.2015, str. 1).

“2 Obecnie nie ma zadne;j takiej instalacji.

3 Co ciekawe, w ustawie nie ma przepisu, ktéry wykluczatby z uczestnictwa w rynku mocy krajowe jednostki CHP, ktére korzystajg jednoczesnie z
dedykowanego mechanizmu wsparcia wysokosprawnej kogeneracii (o ile taki system bedzie w Polsce obowigzywat po 2020 r.). Ustawa nie pozwala na
udziat w aukcjach w przypadku jednoczesnego korzystania z systemu wsparcia CHP jedynie w przypadku jednostek zagranicznych.

4 Zob. np. http://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/253240/253240_1579271_165_2.pdf, pkt 162 (dostep 11.12.2017). Po uptywie tego okresu
panstwo czlonkowskie moze ponownie zgtosi¢ $rodek, jesli dokona ponownej oceny jego adekwatnosci.
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