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Prawnicy dla Ziemi

Analiza Europejskiego Prawa
Klimatycznego

1 Whnioski

Gtéwne wnioski niniejszej analizy (dalej: ,Analiza”)*:

1. Kompromisowe, przyjete przez Rade Unii Europejskiej oraz Parlament Europejski brzmienie Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby
osiggniecia neutralnosci klimatycznej i zmiany rozporzadzernn (WE) Nr 401/2009 oraz (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o klimacie)? (dalej: ,EPK”) wprowadza istotne rozwigzania do prawa unijnego, przede
wszystkim poprzez:

a) okreslenie dla Unii Europejskiej prawnie wigzgcego celu neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz
redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r;

b) natozenie obowigzku na instytucje unijne oraz Panstwa Cztonkowskie wdrazania niezbednych srodkow
stuzacych osiagnieciu celéw okreslonych w EPK;

c) wyposazenie instytucji unijnych w pewne uprawnienia kontrolne wzgledem Panstw Cztonkowskich w
zakresie realizacji przez nie dziatan prowadzacych do osiggniecia celéw okreslonych w EPK;

2. EPK ma zasieg ogdlny. Wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich Panstwach
Cztonkowskich. Formalnie rzecz biorgc, kazde Panistwo Cztonkowskie ma obowigzek dziata¢ w zgodzie z EPK

! Analiza jest wspolng inicjatywa Fundacji ClientEarth Prawnicy dla Ziemi oraz Instytutu Zielonej Gospodarki.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&from=EN

zob. réwniez: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-27-2021-INIT/pl/pdf

oraz: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8440-2021-INIT/en/pdf
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oraz podejmowacd wszelkie dziatania stuzgce jego realizacji. Panstwo Cztonkowskie ma réwniez obowigzek
powstrzymac sie przed dziataniami, ktére mogtyby utrudni¢ osiggniecie celu EPK. Tego wymaga zasada
lojalnej wspétpracy ustanowiona w art. 4 ust. 3 TE3. Naruszenie powyzszych obowigzkéw (a zatem
naruszenie EPK) moze stanowi¢ podstawe do wszczecia postepowania w sprawie uchybienia
zobowigzaniom Panstwa Cztonkowskiego;

EPK uwypukla charakter ,,wspdlnotowy” obowigzku osiggniecia celu EPK; w mniejszym stopniu EPK naktada
konkretne obowigzki na poszczegélne Panstwa Cztonkowskie. W szczegdlnosci zauwaza sie, ze cel
osiggniecia neutralnosci klimatycznej do roku 2050 (czyli gtéwny cel EPK) jest celem, ktdry ma osiggnac¢ Unia
Europejska jako catosé, nie zas kazde z poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich;

Istnieje obawa, ze w praktyce wptyw samego EPK na polityke klimatyczng poszczegdlnych Parstw
Cztonkowskich moze okazac¢ sie niewystarczajgcy bez jednoczesnej aktualizacji przepiséw naktadajacych
konkretne obowigzki na poszczegdlne Panistwa Cztonkowskie w zakresie ochrony klimatu. Takg inicjatywe
ustawodawczg Komisja Europejska juz ogtosita 14 lipca 2021 r. (tzw. pakiet ,Fit for 55”)* EPK przede
wszystkim wyznacza cele dla Unii Europejskiej jako catosci oraz obowigzki instytucji unijnych z tym
zwigzane. Jesli chodzi o Panstwa Cztonkowskie, to zostaty one przede wszystkim zobowigzane do
wprowadzenia niezbednych s$rodkéw, aby umozliwi¢ osiggniecie celu neutralnosci klimatycznej
okreslonego w EPK. Konkretne obowigzki poszczegdlnych Panistw Cztonkowskich zostaty okreslone
stosunkowo oszczednie w EPK, zwtaszcza biorgc pod uwage propozycje zgtoszone przez Parlament
Europejski w trakcie prac nad EPK. W konsekwencji bardziej szczegdétowe (i adekwatne dla celéw EPK)
obowigzki Panstw Cztonkowskich stuzace realizacji celéw EPK bedg musiaty by¢ ujete w innych unijnych
aktach normatywnych, ktére wraz z EPK stanowi¢ bedg systemowag catos¢. Godzi sie przy tym zauwazyé, ze
poza rzadem Butgarii (ktéry wstrzymat sie od gtosu), rzady wszystkich Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej, w tym Polski, zagtosowaty za przyjeciem EPK.®

2 Wstep

Niniejsza Analiza ma na celu naszkicowanie rozwigzan zawartych w EPK oraz rozwazenie:

1.
2.

4.

zmian wprowadzanych przez EPK do unijnego porzadku prawnego;

tego, czy EPK wptynie bezposrednio lub posrednio na zachowanie PaiAstw Cztonkowskich w zakresie
ochrony klimatu;

tego, czy EPK pozwoli poszczegdlnym Panstwom Cztonkowskim unikng¢ zobowigzan natozonych na nie
przez EPK;

konsekwencji grozacych Paristwom Cztonkowskim za naruszenie EPK.

Celem Analizy nie jest wyczerpujgce omodwienie wszystkich aspektéw lub mozliwych konsekwencji przepisow EPK

lub dziatan, ktére moga zostac podjete na jego podstawie lub w celu jego wykonania.

3 Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 z pdzn. zm.)

4Zob. szerzej: https://www.pl.clientearth.org/unijna-polityka-klimatyczna-bedzie-juz-tylko-przyspieszac/

5 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10242-2021-INIT/pl/pdf
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3 Analiza przepisow EPK

3.1 Charakter prawny EPK

Stosownie do art. 288 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspdlnote
Gospodarczg, Dz. U.z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 z péin. zm., dalej: ,TFUE”), rozporzadzenie unijne ma zasieg ogolny.
Wiagze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich Paristwach Cztonkowskich.

Rozumienie powyzszych poje¢ wyjasnit m. in. Naczelny Sgd Administracyjny w wyroku z dnia 8 listopada 2017 r.,
stwierdzajgc, ze: ,pojecie >>zasieg ogdlny<< oznacza, ze rozporzadzenie jest aktem prawnym stosowalnym w
odniesieniu do obiektywnie okreslonych stanéw faktycznych i wywotujgcym skutki prawne w odniesieniu do ogdlnie
i abstrakcyjnie okreslonych grup oséb. Konsekwencjg przyjecia bezposredniego obowigzywania jest, ze
rozporzadzenia stajg sie z dniem ich wejscia w Zzycie czescig wewnetrznych porzadkéw prawnych panstw
cztonkowskich. Z kolei bezposrednios¢ stosowania oznacza, ze wejscie w zycie rozporzgdzenia i jego stosowanie nie
jest zalezne od jakiegokolwiek aktu witgczajgcego go do prawa krajowego, nie jest wiec konieczny dla ich mocy
obowigzujgcej akt inkorporacji zawartych w nich tresci do prawa wewnetrznego panstw cztonkowskich.” (Wyrok
NSA z 8 listopada 2017 r., Il GSK 475/16, LEX nr 2414462).

Innymi stowy EPK z chwilg wejscia w zycie obowigzuje w catosci, staje sie czescig krajowego porzadku prawnego, a
jego stosowanie nie jest zalezne od jakichkolwiek dziatan wtadz krajowych.

Sadzac jednak po tresci EPK przyjac trzeba, ze EPK niekoniecznie spowoduje bezposrednia, zasadniczg zmiane w
dziataniach Panistw Cztonkowskich. Do tego najpewniej konieczna bedzie zmiana lub utworzenie innych unijnych
aktéw normatywnych, bardziej szczegdétowo okreslajgcych obowigzki poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich,
ktorych to obowigzkédw wypetnienie przyczyni sie do osiggniecia celéw EPK — odpowiednig inicjatywe legislacyjng
ogtosita juz Komisja Europejska (tzw. pakiet ,Fit for 55”)°.

3.2 Cele EPK

Przedmiot EPK zostat okreslony w jego artykule 1, w ktérym zostato wskazane, ze EPK:

1. okresla wigzacy cel polegajacy na osiggnieciu neutralnosci klimatycznej w Unii do 2050 r., w dazeniu do
osiggniecia dfugoterminowego celu dotyczacego temperatury okreslonego w art. 2 ust. 1 lit. a)
Porozumienia Paryskiego” 8,

2. ustala ramy stuzgce osiggnieciu postepow w realizacji globalnego celu w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu ustanowionego w art. 7 Porozumienia Paryskiego®;

6 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_21_3541

7 Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete
w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 36).

8Tj. “(...) ograniczenie wzrostu $redniej temperatury globalnej do poziomu znacznie nizszego niz 2 °C powyzej poziomu przedindustrialnego oraz podejmowanie
wysitkéw majgcych na celu ograniczenie wzrostu temperatury do 1,5 °C powyzej poziomu przedindustrialnego, uznajac, ze to znaczaco zmniejszy ryzyka
zwigzane ze zmianami klimatu i ich skutki; (...)”

9 Zgodnie z art. 7 ust. 1 Porozumienia Paryskiego, ,,Strony niniejszym ustanawiajg globalny cel w zakresie adaptacji, polegajgcy na zwiekszeniu zdolnosci do
adaptacji, wzmocnieniu odpornosci i zmniejszeniu podatnosci na zmiany klimatu, majac na wzgledzie przyczynienie sie do zrbwnowazonego rozwoju i



- @ Analiza Europejskiego Prawa Klimatycznego
CIIentEarth 29 lipca 2021

Prawnicy dla Ziemi
3. okresla wigzacy cel Unii zaktadajgcy ograniczenie emisji netto gazéw cieplarnianych do roku 2030.

Nalezy mie¢ na wzgledzie to, ze EPK ma zastosowanie do antropogenicznych emisji gazéw cieplarnianych
wymienionych w czesci 2 zatgcznika V do rozporzadzenia (UE) 2018/1999 (tzw. rozporzgdzenie governance) przez
zrédta oraz ich pochtaniania przez pochtaniacze.

A.1. Wiqzigcy cel neutralnosci klimatycznej

Cel osiaggniecia neutralnosci klimatycznej w Unii do 2050 r. zostat okreslony w art. 2 ust. 1 EPK. Zgodnie z tym
przepisem, emisje i pochfanianie gazéw cieplarnianych w catej Unii, uregulowane przez prawo Unii, nalezy
zrownowazyé w Unii Europejskiej najpdzniej do 2050 r., tym samym zmniejszajgc emisje do poziomu zero netto w
tym terminie, a nastepnie Unia Europejska powinna dazy¢ do osiggniecia ujemnych emisji.

Jak podkresla Komisja Europejska, dzieki EPK po raz pierwszy neutralnosé klimatyczna staje sie wigzgcym celem
catej Unii.t°

A.2. Czynnosci prowadzgce do osiggniecia celu EPK

W kolejnych jednostkach redakcyjnych EPK ujete zostaty czynnosci, ktére instytucje unijne lub Panstwa
Cztonkowskie majg podjgé celem osiggniecia gtéwnego celu EPK.

| tak:

1. stosownie do art. 2 ust. 2 EPK, witasciwe instytucje Unii i Paristwa Cztonkowskie wprowadzg odpowiednio
na poziomie unijnym i krajowym s$rodki niezbedne, by umozliwi¢ wspdlne osiggniecie celu neutralnosci
klimatycznej, z uwzglednieniem znaczenia, jakie w dazeniu do osiggniecia tego celu ma propagowanie
zarowno sprawiedliwosci i solidarnosci miedzy Paristwami Cztonkowskimi, jak i optacalnosci;

2. stosownie do art. 4 EPK, okreslajgcego posrednie cele klimatyczne Unii:

a) dla osiggniecia celu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 EPK (neutralno$¢ klimatyczna do roku 2050),
wigzgcym celem Unii Europejskiej w zakresie klimatu na rok 2030 jest ograniczenie emisji netto gazow
cieplarnianych (emisje po odliczeniu pochtaniania) w Unii o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomami
w 1990 r.

Dla osiggniecia takiej redukcji odpowiednie instytucje unijne oraz Panstwa Cztonkowskie priorytetowo
potraktujg szybkie oraz przewidywalne redukcje emisji, i jednoczesnie zwiekszg pochtanianie przez
naturalne pochfaniacze. W celu zapewnienia, ze wystarczajgce dziatania tagodzace zmiane klimatu
zostang podjete do roku 2030, na potrzeby EPK oraz bez uszczerbku dla przeglagdu ustawodawstwa
unijnego okreslonego w art. 4 ust. 2 EPK, wktad pochfaniania netto do osiggniecia tego celu zostanie
ograniczony do 225 min ton ekwiwalentu CO2. W celu wzmocnienia pochtaniaczy dwutlenku wegla w

zapewnienie wystarczajacych dziatan w zakresie adaptacji, w kontekscie celu dotyczacego temperatury, o ktéorym mowa w artykule 2 [Porozumienia
Paryskiego].”

10 https://ec.europa.eu/clima/news/commission-welcomes-provisional-agreement-european-climate-law_en
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b)

Unii Europejskiej zgodnie z celem osiggniecia neutralnosci klimatycznej do roku 2050, Unia Europejska
bedzie dazy¢ do zwiekszenia swojego poziomu netto pochtaniania dwutlenku wegla w roku 2030;

dla osiggniecia celu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 EPK (neutralnos¢ klimatyczna do roku 2050) oraz
art. 4 ust. 1 EPK (wigzacy cel klimatyczny do 2030 r.), Komisja Europejska zostata zobowigzana do
dokonania w terminie do 30 czerwca 2021 r. przegladu stosownych aktéw prawnych Unii Europejskiej
oraz rozwazenia wprowadzenia niezbednych srodkdw, w tym przyjecia wnioskéw ustawodawczych,
zgodnie z traktatami unijnymi;

3. stosownie do art. 4 ust. 3 EPK, przewidziane zostato okreslenie dla catej Unii Europejskiej celu posredniego
na rok 2040. W przeciwienstwie do roku 2030 oraz 2050 cel ten nie zostat konkretnie okreslony w samym

EPK. Jego okreslenie ma nastgpic¢ na podstawie zmiany EPK dokonanej na podstawie stosownego wniosku

ustawodawczego przedtozonego przez Komisje. Ten wniosek zostanie:

a)

b)

przedtozony najpdzniej w terminie szesciu miesiecy od dokonania pierwszego globalnego przegladu, o
ktédrym mowa w art. 14 Porozumienia Paryskiego;

oparty na szczegdtowe]j ocenie skutkdw regulacji, z uwzglednieniem wnioskéw z ocen, o ktérych mowa
w art. 6 i 7 EPK oraz wynikdéw globalnego przegladu;

4. zgodnie z art. 4 ust. 5 EPK, przy opracowaniu wniosku ustawodawczego Komisja wezmie pod uwage:

a)

b)

d)

e)

f)

najlepsze dostepne i najnowsze dowody naukowe, w szczegdlnosci najnowsze raporty IPCC oraz
Europejskiego Naukowego Komitetu Doradczego ds. Zmiany Klimatu (ustanowionego przez EPK, i o
ktdrym mowa dalej w niniejszej Analizie);

skutki spoteczne, gospodarcze oraz srodowiskowe, w tym koszty niepodjecia dziatan;
potrzebe zapewnienia wszystkim sprawiedliwej i uczciwej spotecznie transformacji;
optacalnosc¢ i efektywnosé gospodarczg;

konkurencyjnos¢ unijnej gospodarki, w szczegdlnosci matych i srednich przedsiebiorstw i sektoréw
najbardziej narazonych na ucieczke emisji;

najlepsze dostepne, optacalne, bezpieczne i skalowalne technologie;

efektywnos¢ energetyczng i zasade ,efektywno$é energetyczna przede wszystkim”, przystepnosc
cenowg energii i bezpieczenstwo dostaw;

uczciwos$é i solidarnos¢ miedzy Panstwami Cztonkowskimi i wewnatrz nich;
potrzebe zapewnienia skutecznosci sSrodowiskowej i rozwoju w czasie;

potrzebe utrzymania oraz poprawy naturalnych pochtaniaczy oraz zarzadzania nimi w perspektywie
dtugoterminowej oraz ochrony i odbudowy réznorodnosci biologicznej;
potrzeby i mozliwosci inwestycyjne;

zmiany sytuacji miedzynarodowej i dziatania podejmowane na rzecz realizacji dtugoterminowych celéow
Porozumienia Paryskiego i ostatecznego celu Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu;
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m) dostepne informacje na temat przewidywanego orientacyjnego budzetu emisyjnego Unii na lata 2030
— 2050, o ktérym mowa w art. 4 ust. 4 EPK.

5. co istotne, art. 4 ust. 4 EPK nakfada na Komisje obowigzek okreslenia w oddzielnym sprawozdaniu tzw.
przewidywanego orientacyjnego budzetu emisyjnego dla Unii Europejskiej na lata 2030 — 2050, ktéry zostat
zdefiniowany w nastepujgcy sposdb: ,orientacyjna catkowita ilos¢ emisji netto gazéw cieplarnianych
(wyrazonych jako ekwiwalent CO, wraz z odrebnymi informacjami o emisjach i pochtanianiu), ktdre
najprawdopodobniej zostang wyemitowane w tym okresie bez ryzyka niedotrzymania przez Unie

zobowigzan wynikajacych z Porozumienia Paryskiego.”*?

Budzet ten zostanie oparty na najlepszej dostepnej wiedzy naukowej, z uwzglednieniem rad udzielonych
przez Europejski Naukowy Komitet Doradczy ds. Zmian Klimatu, oraz — w razie jego przyjecia —odpowiednie
przepisy Unii Europejskiej wdrazajgce cel klimatyczny Unii na rok 2030. Komisja zostata zobowigzana takze
do publikacji metodologii, na podstawie ktérej opracowany zostanie budzet;

6. stosownie do art. 5 EPK:
a) naodpowiednie instytucje Unii Europejskiej oraz Parnistwa Cztonkowskie zostat natozony obowigzek:

1) ciggtego zapewniania postepow w zwiekszaniu zdolnosci do adaptacji, wzmacnianiu odpornosci i
zmniejszaniu wrazliwosci na zmiane klimatu zgodnie z art. 7 Porozumienia Paryskiego;

2) zapewnienia, by strategie polityczne Unii Europejskiej oraz poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich
dotyczace przystosowania sie do zmiany klimatu byty spdjne, wzajemnie wspierajgce sie,
dostarczaty dodatkowych korzysci strategiom sektorowym i dziataty na rzecz lepszej integracji
kwestii przystosowania sie do zmiany klimatu we wszystkich obszarach polityki, w tym w razie
potrzeby odpowiednich strategii i dziatan spoteczno-gospodarczych i sSrodowiskowych, a takze w
dziataniach zewnetrznych Unii. W szczegdlnosci Unia oraz Panstwa Cztonkowskie majg sie
koncentrowad na najstabszych i najbardziej dotknietych grupach ludnosci i sektorach, oraz okresli¢
niedociggniecia w tym zakresie we wspotpracy ze spoteczenstwem obywatelskim;

b) na Panstwa Cztonkowskie zostat natozony obowigzek przyjecia oraz wdrozenia krajowych strategii
i planéw przystosowawczych, z uwzglednieniem strategii Unii Europejskiej w zakresie przystosowania
sie do zmian klimatu, oraz w oparciu o rzetelne analizy dotyczgce zmiany klimatu oraz wrazliwosci,
oceny postepdw oraz wskazniki, bazujgc na najlepszych dostepnych i najbardziej aktualnych dowodach
naukowych. W strategiach tych Paistwa Cztonkowskie uwzglednia szczegdlng podatnosé konkretnych
sektoréw, w szczegdlnosci sektora rolniczego, oraz systeméw wodnych oraz zywnosSciowych,
bezpieczenstwo zywnosciowe, oraz promowac beda rozwigzania oparte na zasobach przyrody i
przystosowanie sie oparte na ekosystemach. Panstwa Cztonkowskie regularnie aktualizowa¢ beda
strategie, a zaktualizowane informacje bedg uwzglednia¢ w sprawozdaniach przedktadanych na
podstawie art. 19 ust. 1 Rozporzadzenia 2018/1999%;

11 “the indicative total volume of net greenhouse gas emissions (expressed as CO2 equivalent and providing separate information on emissions and removals)
that are expected to be emitted in that period without putting at risk the Union’s commitments under the Paris Agreement”

12 Zgodnie z tym przepisem, “Do dnia 15 marca 2021 r., a nastepnie co dwa lata paristwa cztonkowskie przekazujg Komisji informacje na temat krajowych
plandw i strategii przystosowania sie do zmian klimatu, w ktérych przedstawiajg wdrozone i planowane dziatania majace utatwia¢ przystosowanie sie do zmian
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c) na Komisje zostat natozony obowigzek przyjecia:

1) strategii Unii Europejskiej dotyczgcej przystosowania sie do zmiany klimatu zgodnie z
Porozumieniem Paryskim, oraz regularnego przegladu tej strategii w zwigzku z przeglagdem
opisanym w art. 6 ust. 2 lit b EPK?3;

2) w terminie do 30 lipca 2022 r. wytycznych okreslajgcych wspdlne zasady oraz praktyki w zakresie
identyfikacji i klasyfikacji materialnych fizycznych zagrozen klimatycznych oraz zarzadzania
ostroznosciowego tymi zagrozeniami.

A.3. Ewaluacje dziatan podejmowanych w ramach lub na podstawie EPK

EPK w kolejnych jednostkach redakcyjnych, tj. w szczegdlnosci w art. 6, 7, 8 oraz 11, okresla obowigzki i uprawnienia
Komisji w zakresie:

1. ewaluacji Srodkéw na poziomie unijnym, tj.:

a) oceny zbiorowych postepéw w zakresie realizacji celu okreslonego w art. 2 ust. 1 EPK oraz art. 5 EPK
(stosownie do art. 6 ust. 1 EPK);

b) oceny spdjnosci srodkéow unijnych z celem okreslonym w art. 2 ust. 1 EPK oraz z zapewnieniem
postepow w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu, o ktérych mowa w art. 5 EPK (stosownie
do art. 6 ust. 2 EPK);

c) oceny spdjnosci projektowanych srodkéw lub wnioskéw ustawodawczych i budzetowych z celem
neutralnosci klimatycznej, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 EPK, oraz celdw na rok 2030 i 2040 przed
przyjeciem takich srodkéw lub wnioskow (stosownie do art. 6 ust. 4 EPK);

2. ewaluacji Srodkow na poziomie krajowym. | tak:
a) do 30 wrzesnia 2023, a nastepnie co 5 lat, Komisja oceni:

1) spéjnosc zidentyfikowanych krajowych srodkéw na podstawie krajowego planu w zakresie energii
i klimatu, dtugoterminowej krajowej strategii, oraz dwuletnich sprawozdan z postepow
przedtozonych zgodnie z Rozporzgdzeniem 2018/1999, odpowiednich do osiggniecia celu
neutralnosci klimatycznej, okreslonego w art. 2 ust. 1 EPK (neutralnos$¢ klimatyczna do roku 2050);

2) spoéjnosé odpowiednich srodkéw krajowych z zapewnieniem postepow w zakresie przystosowania
sie do zmiany klimatu, o ktérych mowa w art. 5 EPK, z uwzglednieniem krajowych strategii
przystosowawczych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 4 EPK;

klimatu, w tym informacje okreslone w zatgczniku VIl cze$¢ 1 [Rozporzadzenia 2018/1999], zgodnie z wymogami dotyczgcymi sprawozdawczos$ci uzgodnionymi
na mocy UNFCCC i Porozumienia paryskiego.”

13 Art. 6 ust. 2 EPK:
“Do dnia 30 wrzesnia 2023 r., a nastepnie co piec lat od tej daty Komisja dokonuje przegladu:
a) spojnosci srodkéw unijnych z celem neutralnosci klimatycznej okreslonym w art. 2 ust. 1;

b) spdjnosci srodkéw unijnych z zapewnianiem postepdéw w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu, o ktérych mowa w art. 5.”
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b) Komisja przekaze Parlamentowi Europejskiemu oraz Radzie wnioski z dokonanej oceny, wraz ze
sprawozdaniem na temat stanu unii energetycznej opracowanym w danym roku kalendarzowym
zgodnie z art. 35 Rozporzadzenia 2018/1999;

c) jesli Komisja uzna, z nalezytym uwzglednieniem zbiorowych postepdéw ocenionych na podstawie art. 6
ust. 1 EPK, ze srodki przyjete przez Panstwo Cztonkowskie sg niespdjne z celem okreslonym w art. 2
ust. 1 EPK lub niespdjne z zapewnieniem postepu w zakresie przystosowania sie do zmiany klimatu
stosownie do art. 5 EPK, Komisja moze wydac¢ zalecenia dla Panstwa Cztonkowskiego. Komisja poda te
zalecenia do publicznej wiadomosci.

W takim przypadku, Paristwo Cztonkowskie bedzie zobowigzane, w terminie 6 miesiecy od otrzymania
zalecen, zawiadomi¢ Komisje o tym, jak zamierza nalezycie uwzglednic¢ zalecenia w duchu solidarnosci
miedzy Painstwami Cztonkowskimi a Unig oraz miedzy samymi Parstwami Cztonkowskimi.

Po przekazaniu tego zawiadomienia, Panstwo Cztonkowskie okresli w kolejnym krajowym
sprawozdaniu z postepéw w dziedzinie energii i klimatu, sporzadzonym zgodnie z art. 17
Rozporzadzenia 2018/1999 w roku nastepujgcym po roku, w ktérym wydano zalecenia, w jaki sposéb
nalezycie uwzglednito ono zalecenia. W razie, jesli Panstwo Cztonkowskie postanowi nie bra¢ pod
uwage zalecen w catosci lub w znacznej mierze, Panstwo Cztonkowskie przedstawi Komisji
uzasadnienie tej decyzji.

Zalecenia stanowig uzupetnienie najbardziej aktualnych zalecern dla poszczegélnych Panstw
Cztonkowskich wydawanych w ramach europejskiego semestru.

3. raportowania Radzie oraz Parlamentowi Europejskiemu (art. 11 EPK)

W tym zakresie Komisja zostata zobowigzana do przedtozenia Radzie oraz Parlamentowi Europejskiemu, w
terminie szesciu miesiecy od kazdego globalnego przegladu przeprowadzonego na podstawie Porozumienia
Paryskiego, sprawozdania dotyczgcego funkcjonowania EPK. Sprawozdanie to zostanie przedtozone wraz z
whioskami z ocen, o ktérych mowa w art. 6 i 7 EPK. Sprawozdanie uwzgledni:

a) najlepsze dostepne i najbardziej aktualne dowody naukowe, w szczegdlnosci najnowsze raporty
IPCC oraz Europejskiego Naukowego Komitetu Doradczego ds. Zmian Klimatu;

b) zmiany sytuacji miedzynarodowej oraz dziatania podejmowane na rzecz realizacji
dtugoterminowych celéw Porozumienia Paryskiego.

A.4. Udziat spoteczny

Obowigzki w zakresie zapewnienia udziatu spotecznego zostaty wprost natozone przez EPK jedynie na Komisje
Europejska (obowigzki natozone na poszczegdlne Paristwa Cztonkowskie wynikajg z innych aktéw normatywnych,
m. in. Rozporzadzenia 2018/1999).

1. Stosownie do art. 9 EPK Komisja:

a) wspotpracuje ze wszystkimi grupami spoteczenrstwa, aby umozliwi¢ im podejmowanie dziatan na
rzecz sprawiedliwej oraz uczciwej spotecznie transformacji w kierunku spoteczenstwa neutralnego
dla klimatu i odpornego na zmiane klimatu oraz aby wzmocnic¢ ich pozycje w tym zakresie;
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b)

utatwia inkluzywny i dostepny na wszystkich poziomach — w tym na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym, oraz z udziatem partneréw spotecznych, srodowisk akademickich,
Srodowiska biznesu, obywateli i spoteczenstwa obywatelskiego — proces zmierzajgcy do wymiany
najlepszych praktyk i okreslenia dziatan w celu przyczynienia sie do osiggniecia celéw EPK. Poza tym
Komisja moze réwniez korzysta¢ z konsultacji spotecznych oraz wielopoziomowych dialogéw w
dziedzinie klimatu i energii ustanowionych przez Paniistwa Cztonkowskie zgodnie z art. 10 oraz 11
Rozporzadzenia 2018/1999;

wykorzysta wszelkie odpowiednie instrumenty, w tym Europejski Pakt na rzecz Klimatu celem
zaangazowania obywateli, partneréw spotecznych oraz zainteresowane strony, i bedzie wspierac
dialog oraz rozprzestrzenianie informacji naukowych na temat zmiany klimatu i jej aspektow
spotecznych oraz zwigzanych z réwnouprawnieniem pfci.

Stosownie do art. 10 EPK Komisja:

a)

b)

nawigze wspotprace z sektorami gospodarki w Unii, ktére chcg przygotowac orientacyjne
dobrowolne plany dziatania z myslg o osiggnieciu celu neutralnosci klimatycznej do roku 2050.
Wspdtpraca w tym zakresie obejmowac bedzie utatwienie dialogu na poziomie unijnym oraz
wymiane najlepszych praktyk miedzy odpowiednimi zainteresowanymi stronami;

monitorowaé bedzie opracowanie ww. planéw.

A.5. Zmiany w innych aktach prawnych

EPK:

zmienia Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 401/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. w

sprawie Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska (wersja
ujednolicona) (Dz. U. UE. L. z 2009 r. Nr 126, str. 13), do ktérego wprowadzony zostaje art. 10a, na
podstawie ktorego powotany zostaje Europejski Naukowy Komitet Doradczy ds. Zmiany Klimatu, ktory:

a)

b)

sktada sie z 15 cztonkdw wyznaczanych przez zarzad Europejskiej Agencji Srodowiska na
czteroletnig kadencje, ktora bedzie mogta zosta¢ jednokrotnie odnowiona. Cztonkowie Komitetu
beda petnic¢ swojg funkcje niezaleznie od Paristw Cztonkowskich oraz instytucji unijnych;

wybierze ze swojego grona przewodniczgcego.

Stosownie do art. 3 EPK, Europejski Naukowy Komitet Doradczy ds. Zmiany Klimatu bedzie stuzyt Unii

Europejskiej jako punkt odniesienia w zakresie wiedzy naukowej zwigzanej ze zmiang klimatu. Do jego

zadan nalezy:

a)

b)

uwzglednianie najnowszych ustaled naukowych zawartych w raportach IPCC oraz naukowych
danych dotyczacych klimatu, w szczegdlnosci w odniesieniu do informacji istotnych dla Unii
Europejskiej;

udzielanie porad naukowych oraz sporzadzanie raportéw dotyczacych istniejgcych lub
proponowanych srodkéw unijnych, celéw klimatycznych oraz orientacyjnych budzetéw emisyjnych,
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d)

e)

oraz ich spdéjnosci z celami EPK oraz miedzynarodowymi zobowigzaniami Unii Europejskiej
wynikajgcymi z Porozumienia Paryskiego;

przyczynianie sie do wymiany niezaleznej wiedzy naukowej w dziedzinie modelowania,
monitorowania, obiecujgcych badan naukowych oraz innowacji sprzyjajacych ograniczaniu emisji
lub zwiekszeniu pochfaniania;

okreslenie dziatan oraz mozliwosci niezbednych do pomysinego osiggniecia unijnych celéw
klimatycznych;

podnoszenie swiadomosci na temat zmiany klimatu oraz jej skutkdow, jak rowniez stymulowanie
dialogu oraz wspétpracy pomiedzy organami naukowymi wewnatrz Unii, oraz uzupetnianie
prowadzonych dziatan i wysitkéw.

Co istotne, EPK nie nakfada na Panistwa Cztonkowskie obowigzku ustanowienia krajowego komitetu na

wzor Europejskiego Naukowego Komitetu Doradczego ds. Zmiany Klimatu. EPK jedynie do tego zacheca
Paristwa Cztonkowskie*;

2. wprowadza zmiany w Rozporzadzeniu 2018/1999, z ktdrych najistotniejsze z punktu widzenia Panstw

Cztonkowskich wydajg sie by¢ te, ktére do réznych obowigzkéw w zakresie zapewnienia dialogu, oraz w

zakresie opracowywania strategii oraz raportowania wprowadzajg obowigzek uwzglednienia celéw EPK.

Chodzi tu w szczegdlnosci o obowigzek uwzglednienia tych celéw w ramach:

a)

wielopoziomowego dialogu w dziedzinie klimatu i energii (art. 11 Rozporzadzenia 2018/1999),
ktory na podstawie zmian wprowadzonych przez EPK bedzie musiat umozliwi¢ omdwienie
osiggniecie celu unijnego w zakresie neutralnosci klimatycznej, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 EPK;

krajowych strategii dtugoterminowych (art. 15 ust. 1 Rozporzadzenia 2018/1999), ktére to
strategie bedg musiaty by¢ zgodne z unijnym celem w zakresie neutralnosci klimatycznej;

zintegrowanych krajowych sprawozdan z postepéw w dziedzinie energii i klimatu (art. 17 ust. 2
lit. a Rozporzadzenia 2018/1999), ktére bedg musiaty zawieraé informacje o postepach w
osigganiu celdw, w tym unijnego celu neutralnosci klimatycznej okreslonego w art. 2 ust. 1 EPK.

A.6. Zmiany proponowane przez Parlament Europejski

Celem oceny aktualnego, kompromisowego brzmienia przepiséw EPK, warto spojrze¢ na zmiany proponowane

przez parlamentarzystow europejskich w trakcie prac nad propozycja EPK pierwotnie przedtozong przez Komisje

Europejska.’®> Wérdd zmian zaproponowanych przez tych parlamentarzystow, ktdre ostatecznie nie ostaty sie w

koncowym, uzgodnionym projekcie EPK, znajdowaty sie propozycje, by na podstawie EPK:

14 Aby wzmocni¢ role nauki w dziedzinie polityki klimatycznej, zacheca sie kazde parstwo cztonkowskie do ustanowienia krajowego organu doradczego ds.

klimatu, odpowiedzialnego za udzielanie wtasciwym organom krajowym specjalistycznych porad naukowych w zakresie polityki klimatycznej zgodnie z

zaleceniem danego panstwa cztonkowskiego. Panstwo cztonkowskie, ktére podejmie decyzje o powotaniu takiego organu doradczego, informuje o tym EEA.”

15 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0253_EN.pdf
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1. okresli¢ obowigzek osiggniecia neutralnosci klimatycznej nie tylko przez Unie Europejska jako catos¢, ale
przez kazde poszczegdlne Panstwo Cztonkowskie (proponowana zmiana brzmienia art. 2 ust. 1 EPK oraz
proponowane brzmienie nowego art. 2 ust. 2a EPK);

2. okresli¢ cel redukcji emisji w roku 2030 na poziomie 60% emisji w 1990 r. (to byta propozycja Parlamentu
Europejskiego do proponowanego przez Komisje brzmienia art. 2a EPK, ktérego ostateczne brzmienie
zawarte jest w art. 4 EPK z poziomem redukcji w wysokosci 55% do 2030 r.);

3. Panstwa Cztonkowskie zapewnity udziat spoteczenstwa w krajowych pracach legislacyjnych przy
podejmowaniu srodkéw stuzgcych osiggnieciu celu okreslonego w art. 2 ust. 1 EPK;

4. Unia zakonczyta ochrone inwestycji w paliwa kopalne w kontekécie modernizacji Traktatu Karty
Energetycznej (propozycja nowego art. 8a EPK);

5. wprowadzi¢ do Rozporzadzenia 2018/1999 mechanizm zobowigzujagcy Panstwa Cztonkowskie do
zapewnienia, by cztonkowie zainteresowanej spotecznosci, ktérzy majg wystarczajacy interes lub ktdrzy
powotujg sie na naruszenie prawa, w przypadku gdy administracyjne procedury prawne panstwa
cztonkowskiego wymagajg takiego prawa jako warunku koniecznego, mieli dostep do procedury
odwotawczej przed sagdem lub innym niezaleznym i bezstronnym organem powotfanym z mocy ustawy dla
kwestionowania legalnosci z przyczyn merytorycznych lub formalnych decyzji, dziatan lub zaniechan w
sprawach regulowanych postanowieniami art. 10 Rozporzadzenia 2018/1999%,

Powyzsze proponowane przez Parlament Europejski zmiany, ktére ostatecznie nie znalazty sie w kompromisowym
tekscie EPK, pomagajg uczynic kilka uwag odnosnie do nastepujacych zagadnien:

1. tego, czy EPK wptynie bezposrednio lub posrednio na zachowanie Panstw Cztonkowskich w zakresie
ochrony klimatu;

2. tego, czy EPK pozwoli poszczegdlnym Panstwom Cztonkowskim unikngé zobowigzan natozonych na nie
przez EPK;

3. konsekwencji grozagcych Panstwom Cztonkowskim za naruszenie EPK.

A.7. Wptyw EPK na polityke Panstw Cztonkowskich

Lektura proponowanych przez Parlament Europejski zmian oraz brzmienia (kompromisowego) EPK pozwala
stwierdzié¢, ze w EPK uwypuklony jest element ,wspdlnosci” zobowigzan, a jednoczesnie w istotnej mierze

16 Stosownie do tego artykutu: “Bez uszczerbku dla innych wymogoéw prawa Unii kazde paristwo cztonkowskie zapewnia spoteczeristwu mozliwos¢ wczesnego
i skutecznego udziatu w przygotowaniu projektu zintegrowanego krajowego planu w dziedzinie energii i klimatu, a w przypadku planéw na okres 2021-2030
— w przygotowywaniu planu ostatecznego ze znacznym wyprzedzeniem w stosunku do jego przyjecia — a takze w przygotowaniu strategii dtugoterminowych,
o ktérych mowa w art. 15. Przedktadajgc te dokumenty Komisji, kazde panstwo cztonkowskie dotgcza podsumowanie opinii lub opinii wstepnych
przedstawionych w czasie konsultacji publicznych. W zakresie, w jakim zastosowanie ma dyrektywa 2001/42/WE, przeprowadzane zgodnie z tg dyrektywg
konsultacje dotyczace projektu uznaje sie za dopetnienie obowigzku konsultacji publicznych wynikajacego z niniejszego rozporzadzenia.

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia poinformowanie spoteczenstwa. Kazde panstwo cztonkowskie okresla rozsagdny harmonogram, by daé spoteczeristwu
wystarczajaco duzo czasu na zapoznanie sie z propozycjami, udziat w konsultacjach i wyrazenie opinii. Kazde parnstwo cztonkowskie zapewnia poinformowanie
spoteczenstwa.

Wdrazajac niniejszy artykut, kazde parstwo cztonkowskie upraszcza ztozonos¢ procedur administracyjnych.”
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pominiete zostaty konkretne obowigzki, ktére mogty zosta¢ natozone wprost przez EPK na poszczegélne Panstwa
Cztonkowskie (i ktére byty przedmiotem niektérych poprawek zgtoszonych przez Parlament Europejski).

Jednoczesnie jednak nie mozna nie zauwazyé, ze EPK naktada na poszczegdlne Paristwa Cztonkowskie pewne
obowigzki w zakresie, na przykfad:

1. podjecia niezbednych srodkéw na poziomie krajowym aby umozliwi¢ osiggniecie celu neutralnosci
klimatycznej okreslonego w art. 2 ust. 1 EPK w Unii, z uwzglednieniem znaczenia wspierania
sprawiedliwosci i solidarnosci wsréd Panstw Cztonkowskich oraz racjonalnosci w zakresie kosztéw w
osiggnieciu tego celu;

2. uwzglednienia celu neutralnosci klimatycznej w dialogu krajowym oraz w strategiach i raportach
krajowych, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu 2018/1999;

3. wdrozenia przez poszczegodlne Panstwa Cztonkowskie zalecent Komisji Europejskiej w zakresie srodkdéw
podejmowanych przez Panstwo Cztonkowskie w celu realizacji celéw EPK albo uzasadnienia przez
Panstwo Cztonkowskie braku ich wdrozenia;

4, opracowania i wdrozenia plandw oraz strategii adaptacyjnych.

Te obowigzki, cho¢ oczywiscie istotne, mogg okazad sie niewystarczajgce dla uznania, ze samo EPK moze wptyngc
bezposrednio na dziatania Panstw Cztonkowskich w stopniu, ktdry rzeczywiscie zapewnitby osiggniecie
partykularnych celéw EPK, tj. neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz redukcji emisji o 55% do 2030 r. wzgledem
poziomu w 1990 r. By uczyni¢ bardziej prawdopodobnym osiggniecie tych celdw, konieczne bedzie wdrozenie
nowych lub aktualizacja istniejgcych rozwigzan prawnych na poziomie unijnym, ktére to rozwigzania wymagac beda
od Panstw Cztonkowskich spetnienia konkretnych obowigzkéw adekwatnych do wyzwan, ktére ustanawia EPK
(takie dziatanie Komisja juz zresztg podjeta w ramach inicjatywy tzw. ,Fit for 55”%).

Zatem, mozliwos¢ osiggniecia celu ustanowionego w EPK zaleze¢ bedzie od tego, w jaki sposéb poszczegdlne
Panstwa Cztonkowskie realizowa¢ beda swoje obowigzki okreslone w innych, bardziej szczegétowych unijnych
aktach prawnych, w tym w szczegdlnosci w:

1. Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
525/2013 (Dz. U. UE. L. z 2018 r. Nr 328, str. 1 z pdin. zm., w niniejszej Analizie okreslanym jako
»,Rozporzadzenie 2018/1999");

2. Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie
wigzacych rocznych redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez panstwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030
r. przyczyniajgcych sie do dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzan wynikajacych z
Porozumienia paryskiego oraz zmieniajgcym rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE. L 2018 Nr 156,
str. 26, dalej: ,Rozporzgdzenie w sprawie Wspdlnego Wysitku Redukcyjnego”);

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1940
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3. Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Tekst majgcy znaczenie dla EOG.) (Dz. Urz. UE. L
2018 Nr 328, str. 82);

4. Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw
2004/8/WE i 2006/32/WE (Dz. Urz. UE. L 2012 Nr 315, str. 1).

EPK w istotnym zakresie nowelizuje Rozporzadzenie 2018/1999. Jednoczes$nie inicjatywa legislacyjna Komisji
Europejskiej nakierowana na dostosowanie ustawodawstwa do EPK, rozpoczeta w (lipcu) 2021 r., obejmuje®® m.
in.:

1. zmiane unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (systemu handlu emisjami);

2. wprowadzenie mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO; (tzw. CBAM);
3. zmiane rozporzadzenia w sprawie wspdlnego wysitku redukcyjnego;

4. zmiane dyrektywy o odnawialnych zrédtach energii.;

5. zmiane dyrektywy o efektywnosci energetycznej;

6. zmiane rozporzadzenia w sprawie wigczenia emisji i pochfaniania gazéw cieplarnianych w wyniku
dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i leSnictwem do ram polityki
klimatyczno-energetycznej do roku 2030.

Wynika z powyzszego, ze EPK wywrze skutek przede wszystkim taki, ze w sposdb prawnie wigzacy okresli
dtugoterminowy kierunek dziatarn Unii Europejskiej jako catosci, wyznaczajac cel, dla ktérego osiggniecia unijne
prawo ma zosta¢ odpowiednio przeksztatcone i dopracowane, i ktéry Panstwa Cztonkowskie bedg zobowigzane
uwzgledni¢ w swoich dziataniach, planach i strategiach.

A.8. Mozliwos¢ unikniecia przez poszczegdlne Paristwa Cztonkowskie zobowigzan natoZzonych na nie przez
EPK

W kontekscie wyzej uczynionych uwag raz jeszcze zauwazy¢ wypada, ze EPK uwypukla ,wspdlnos¢” celu
neutralnosci klimatycznej oraz dziatan, ktére majg zosta¢ podjete dla jego osiggniecia. Nie mozina tego
bagatelizowa¢, tak samo jak nie mozna bagatelizowaé¢ — wprowadzonego przez EPK — obowigzku uwzgledniania
przez poszczegdlne Paristwa Cztonkowskie w ich planach i strategiach celu unijnej neutralnosci klimatycznej do 2050
r. i unijnej redukcji emisji do 2030 r., oraz obowigzku podjecia przez Paristwa Cztonkowskie niezbednych srodkéw,
aby umozliwi¢ osiggniecie tych celéw.

Istotne jest bowiem to, ze EPK jest rozporzadzeniem unijnym, ktére odnosi bezposredni skutek wzgledem Paristwa
Cztonkowskiego, i ktére musi byé przez to Panstwo Cztonkowskie przestrzegane w catosci od chwili jego wejscia w
zycie. Ponadto, Panstwa Cztonkowskie zobowigzane sg wspoétdziata¢ w duchu lojalnosci, stosownie do art. 4 ust. 3

18 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/IP_21_3541

https://www.consilium.europa.eu/en/policies/fit-for-55/
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Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/30 z pdzn. zm., w niniejszej analizie jako: , TE”), wedle
ktdrego:

1. zgodnie z zasadg lojalnej wspétpracy Unia i Paristwa Cztonkowskie wzajemnie sie szanujg i udzielajg sobie
wzajemnego wsparcia w wykonywaniu zadan wynikajgcych z Traktatéw;

2. Panstwa Cztonkowskie podejmuja wszelkie srodki ogdlne lub szczegdlne wtasciwe dla zapewnienia
wykonania zobowigzan wynikajgcych z Traktatow lub aktéw instytucji Unii;

3. Panstwa Cztonkowskie utatwiajg wypetnianie przez Unie jej zadan i powstrzymuja sie od podejmowania
wszelkich srodkéw, ktore mogtyby zagrazaé urzeczywistnieniu celdow Unii.

W omawianym tu kontekscie szczegdlnie istotne s3 dwa ostatnie punkty, ktére w odniesieniu do EPK oznaczaja, ze:

1. Panstwo Cztonkowskie powinno podejmowac¢ wszelkie srodki majgce na celu przyczynienie sie do
wykonania EPK oraz osiggniecia jego celéw;

2. Panstwo Cztonkowskie nie moze podejmowac srodkdéw, ktére mogtyby utrudniaé Unii Europejskiej
wykonanie EPK oraz osiggniecie jego celow.

Zatem, formalnie rzecz biorgc Panstwo Cztonkowskie ma obowigzek przestrzega¢ EPK juz od chwili jego wejscia w
zycie, tj. — biorgc pod uwage tres¢ EPK — przede wszystkim Panstwo Cztonkowskie ma obowigzek opracowywac
strategie i plany (na podstawie Rozporzadzenia 2018/1999), ktére przyczyniaé sie bedg do osiggniecia celow EPK, i
ma obowigzek podejmowac wszelkie dziatania, ktére bedg potrzebne do osiggniecia tych celéw. Mozna jednak
przypuszczaé, ze w praktyce — o ile nie zostang wprowadzone lub znowelizowane przepisy naktadajgce na Paristwa
Cztonkowskie szczegdtowe obowigzki (jak na przyktad te natozone Rozporzadzeniem w sprawie Wspdlnego Wysitku
Redukcyjnego) — zachodzi¢ mogg trudnosci w egzekwowaniu od poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich podjecia
konkretnych dziatan zbieznych z celami EPK.

Odnosnie za$ do obowigzku powstrzymania sie przed podjeciem Srodkéw, ktére utrudniatyby Unii Europejskiej
osiagniecie celdw EPK, to wskaza¢ trzeba, ze obowigzek ten obcigza wszelkie wiadze Paristwa Cztonkowskiego, tj.
rowniez organy administracji publicznej i sady.

Powyzsze oznacza, ze, przyktadowo, zwtaszcza biorgc pod uwage art. 4 ust. 3 TE oraz art. 288 TFUE, powinna istnie¢
mozliwos$é wzruszenia decyzji organu krajowego na tej podstawie, ze utrudni ona osiggniecie celu okreslonego w
EPK i przez to naruszy prawo.

Z powyzszych wywoddéw wynika, ze formalnie rzecz biorgc Panstwo Cztonkowskie:

1. nie bedzie uprawnione unikna¢ podjecia dziatan, ktdre przyczynia sie do osiggniecia celu okreslonego w
EPK;

2. nie bedzie uprawnione podejmowac dziatan, ktére utrudnig Unii Europejskiej osiggniecie celu okreslonego
w EPK, lub dziatan, ktére naruszg obowigzki natozone wprost na Paristwo Cztonkowskie.
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A.9. Konsekwencje za naruszenie EPK
W zwigzku z powyzszym, ,,naruszenie EPK” mozna rozpatrywaé dwojako:

1. albo jako naruszenie EPK w powigzaniu z naruszeniem przepiséw innych aktéw normatywnych, ktére na
Panstwo Cztonkowskie nakfadajg konkretne, wymierne obowigzki, ktérych naruszenie albo brak
wypetnienia jest mozliwy do ustalenia. W takim przypadku najprawdopodobniej zarzut naruszenia prawa
unijnego (EPK) przez dane Panistwo Cztonkowskie mégtby by¢ zwigzany przede wszystkim z naruszeniem
aktu normatywnego bardziej szczegétowego niz EPK (a w konsekwencji z naruszeniem EPK);

2. albo jako naruszenie samego EPK poprzez brak podjecia dziatan stuzgcych osiggnieciu celéw EPK (lub
poprzez podjecie dziatann utrudniajgcych osiggniecie tych celéw), bez jednoczesnego powigzania tego
naruszenia z naruszeniem wyraznych obowigzkdw natozonych przez przepisy innych aktéw normatywnych.

W obu ww. przypadkach uzna¢ trzeba, ze w razie, jesli Panstwo Cztonkowskie naruszaé bedzie EPK, bedzie sie to
wigzato réwniez z naruszeniem zasady lojalnej wspétpracy ujetej w art. 4 ust. 3 TE.

Niezaleznie od tego, czy bedziemy mie¢ do czynienia jedynie z naruszeniem EPK (bez mozliwosci wskazania innej,
bardziej szczegdétowej postawy prawnej skierowanej do Panstwa Cztonkowskiego), czy przede wszystkim z
naruszeniem konkretnych przepiséw innych wtérnych unijnych aktéw prawnych, a przez to w konsekwencji i
naruszeniem EPK i art. 4 ust. 3 TE, Panstwo Cztonkowskie, ktére nie bedzie przyczyniaé sie do osiggniecia celéw EPK,
bedzie narazone na wszczecie postepowania przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Takie
postepowanie moze wszczgc:

1. napodstawie art. 258 TFUE Komisja, jesli uznaje, ze Paristwo Cztonkowskie uchybito jednemu z zobowigzan,
ktére na nim cigzg na mocy Traktatéw. W takim przypadku Komisja wydaje uzasadniong opinie w tym
przedmiocie, po uprzednim umozliwieniu temu Panstwu przedstawienia swych uwag.

Jesli Paristwo to nie zastosuje sie do opinii w terminie okreslonym przez Komisje, moze ona wnies¢ sprawe
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

2. napodstawie art. 259 TFUE kazde Panstwo Cztonkowskie, jesli uzna, ze inne Panstwo Cztonkowskie uchybito
jednemu z zobowigzan, ktére na nim cigzg na mocy Traktatéw.

Zanim Panistwo Cztonkowskie wniesie przeciwko innemu Panstwu Cztonkowskiemu skarge opartg na
zarzucanym naruszeniu zobowigzania, ktére na nim cigzy na podstawie Traktatow, powinno wnie$¢ sprawe
do Komisji.

Komisja wydaje uzasadniong opinie, po umozliwieniu zainteresowanym panstwom przedstawienia, zgodnie
z zasadg kontradyktoryjnosci, uwag pisemnych i ustnych.

Jesli Komisja nie wyda opinii w terminie trzech miesiecy od wniesienia sprawy, brak opinii nie stanowi
przeszkody we whniesieniu sprawy do Trybunatu.

Wypada zauwazyé, ze Komisja moze wszczg¢ dalsze postepowanie przeciwko Panstwu Cztonkowskiemu juz na
podstawie art. 260 ust. 2 TFUE, jezeli uzna, ze dane Panstwo Cztonkowskie nie podjeto srodkéw zapewniajacych
wykonanie wyroku Trybunatu. Komisja moze w takim przypadku wnies¢ sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej po umozliwieniu temu Panstwu przedstawienia uwag. Komisja wskazuje wysokos$¢ ryczattu lub
okresowej kary pienieznej do zapfacenia przez dane Panistwo Cztonkowskie, jakg uzna za odpowiednig do
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okolicznosci. Jezeli Trybunat stwierdza, ze dane Panstwo Cztonkowskie nie zastosowato sie do jego wyroku, moze
na nie natozy¢ ryczatt lub kare pieniezna.

Co istotne, dotychczasowe orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (dalej: ,, TSUE”) pozwala
stwierdzié, ze w razie naruszenia prawa unijnego (w tym samego EPK oraz zasady lojalnej wspétpracy przy
wykonywaniu zobowigzan okreslonych w EPK), Panistwo Cztonkowskie nie bedzie mogto sie usprawiedliwi¢ tym, ze
inne Panstwo Cztonkowskie tez swoich obowigzkéw w tym zakresie nie wykonuje. Tak stwierdzit TSUE chociazby w
wyroku:

1. z dnia 14 lutego 1984 r.: ,Panstwo Cztonkowskie nie moze powotywac sie na zasade wzajemnosci i
wykorzystywac argument mozliwego istnienia naruszenia Traktatu przez inne Paristwo Cztonkowskie w celu
usprawiedliwienia swego uchybienia.” (Wyrok TS z 14.02.1984 r., 325/82, KOMISJA WSPOLNOT
EUROPEJSKICH v. REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC, ECR 1984, nr 2, poz. 777.)

2. z dnia 20 pazdziernika 2005 r. ,(...) zgodnie z utrwalonym orzecznictwem panstwo cztonkowskie nie moze
powotywac sie na ewentualne naruszenie prawa wspdlnotowego przez inne panstwo cztonkowskie dla
uzasadnienia swego wtasnego uchybienia. Paistwo cztonkowskie nie ma zatem w zadnym wypadku
uprawnienia do jednostronnego podjecia srodkéw naprawczych lub ochronnych w celu zapobiegania
takiemu uchybieniu, lecz zobowigzane jest do dziatania w ramach procedur i srodkdw odwotawczych
przewidzianych w tym wzgledzie w Traktacie (zob. podobnie w szczegdlnosci wyroki z dnia 25 wrzesnia 1979
r. w sprawie 232/78 Komisja przeciwko Francji, Rec. str. 2729, pkt 9; z dnia 14 lutego 1984 r. w sprawie
325/82 Komisja przeciwko Niemcom, Rec. str. 777, pkt 11; z dnia 9 lipca 1991 r. w sprawie C-146/89 Komisja
przeciwko Zjednoczonemu Krdlestwu, Rec. str. 1-3533, pkt 47, i z dnia 23 maja 1996 r. w sprawie C-5/94
Hedley Lomas, Rec. str. I-2553, pkt 20).” (Wyrok TSUE z 20.10.2005 r., C-111/03, KOMISJA WSPOLNOT
EUROPEJSKICH v. KROLESTWO SZWECII, ZOTSiS 2005, nr 10A, poz. 1-8789.)

Ponadto, nie mozna wykluczyé? mozliwosci wystgpienia przez osobe prywatng (fizyczng lub prawng) do sadu
krajowego z roszczeniem lub zgdaniem w zwigzku z naruszeniem EPK przez Panstwo Cztonkowskie. Wydaje sie, ze
EPK moze stanowié¢ dodatkowg podstawe prawng interwencji takiego podmiotu, obok innych przepiséw prawa
unijnego, ktére w sposdb wyrazny naktadataby na Paristwo Cztonkowskie okreslone obowiazki, i z ktérych to
przepisow mozliwe by byto wywiedzenie konkretnych uprawnien osdb trzecich. Precyzyjna ocena mozliwosci
dochodzenia przez osoby prywatne roszczen lub zgdan w zwigzku z naruszeniem EPK wymaga szerszego
opracowania i wykracza poza ramy niniejszej Analizy.

19 W szczegdlnodci biorac pod uwage wyroki TSUE: (i) z dnia 3 pazdziernika 2019 r. C-197/18, POSTEPOWANIE ZAINICJOWANE PRZEZ
WASSERLEITUNGSVERBAND NORDLICHES BURGENLAND | IN., LEX nr 2731861., oraz (ii) z dnia 28 maja 2020 r. C-535/18, IL | IN. PRZECIWKO LAND NORDRHEIN-
WESTFALEN., LEX nr 3007022., ktére dotycza mozliwosci zaskarzenia przez osoby prywatne (fizyczne lub prawne) dziatarn wiadz publicznych naruszajacych
przepisy prawa unijnego w zakresie ochrony srodowiska. (np.: , Trybunat wywodzi stad, ze przynajmniej osoby fizyczne lub prawne, ktérych bezposrednio
dotyczy naruszenie przepisow dyrektywy, powinny mie¢ mozliwosé zgdania od wtasciwych organéw, w razie potrzeby na drodze sadowej, przestrzegania
odpowiednich obowigzkéw (wyrok z dnia 3 pazdziernika 2019 r., Wasserleitungsverband Nérdliches Burgenland i in., C-197/18, EU:C:2019:824, pkt 32).”

Zob. réwniez: (i) Wyrok TSUE z 26 maja 2011 r., C-165/09, STICHTING NATUUR EN MILIEU | INNI v. COLLEGE VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN GRONINGEN |
COLLEGE VAN GEDEPUTEERDE STATEN VAN ZUID-HOLLAND, ZOTSiS 2011, nr 5B, poz. I-4599; (ii) Wyrok TSUE z 20 grudnia 2017 r., C-664/15, PROTECT NATUR-
, ARTEN- UND LANDSCHAFTSSCHUTZ UMWELTORGANISATION v. BEZIRKSHAUPTMANNSCHAFT GMUND, ZOTSiS 2017, nr 12, poz. 1-987.
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