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Uwagi do projektu nowelizacj
ustawy o rynku mocy

Spadek znaczenia strony popytowe]

W przedstawionym do konsultacji projekcie ustawy?, w stosunku do odbiorcéw z taryf C (mali i $redni
przedsiebiorcy, jednostki publiczne) zaproponowano zmiane zasad pobierania nowej optaty mocowej, z
optaty zmiennej (zaleznej od faktycznego zuzycia energii w szczycie zapotrzebowania) na ryczattowa,
miesieczng optate statg, niezalezng od faktycznego przyczyniania sie do obcigzenia systemu
energetycznego w czasie zwiekszonego obcigzenia. Na podstawie dotychczasowego ksztattu ustawy o
rynku mocy, takie rozwigzanie funkjonowato wytgczenie w odniesieniu do gospodarstw domowych.
ClientEarth dostrzega, ze ze wzgledu na uptywajacy czas (optata mocowa ma by¢ pobierana od stycznia
2021 r.) rozwigzanie wykorzystujgce zmienny sposéb naliczania opfaty jest trudne do wdrozenia,
niemniej jednak rozwigzanie to funkcjonowato w obrocie prawnym od poczatku 2018 r., wiec byt czas na
jego skuteczng implementacje.

Zaproponowana w projekcie zmiana sprowadza sie w praktyce do tego, ze optata mocowa bedzie
stanowi¢ dla kolejnej, duzej grupy odbiorcéw zwykly parapodatek na utrzymywanie weglowych blokow w
systemie energetycznym. Stanowi to dalsze ostabienie oryginalnej koncepcji rynku mocy, ktéry to
mechanizm miat poprawi¢ funkcjowanie systemu energetycznego w dwojaki sposob: nie tylko poprzez
zapewnienie dostepnosci wystarczajgcej ilosci dyspozycyjnych mocy, ale przede wszystkim przez
stymualcje poprawy efektywnosci energetycznej u odbiorcow (przenoszenie zapotrzebowania na inne
godziny, wymiana urzadzen na bardziej energooszczedne). Ten drugi aspekt miat obinza¢ koszty
funkcjonowania rynku mocy (potrzeba zamawiania mniejszej ilosci mocy rezerwowych w warunkach
modelu pay-as-clear, gdzie wszyscy zwyciezcy aukcji uzyskujg jedng cene) i przyczynic sie do
zaprzestania konieczno$ci stosowania mechanizmu mocowego, ktéry z definicji jest rozwigzaniem
awaryjnym i przejsciowym. Stosowanie statych stawek optaty mocowej do szerokiego grona odbiorcow
poteguje ,btedne koto” dziatania mechanizmu rynku mocy, gdzie konsumenci nie majg zachet do

1 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12336403
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zmniejszenia swojego zapotrzebowania w szczycie, w zwigzku z czym panstwo musi zamawiac¢ wiecej
mocy rezerorowych, a w konsekwencji wszyscy odbiorcy ponosza wyzsze koszty.

Zaproponowana zmiana stoi wbrew idei, ktérg zaakceptowata Komisja Europejska, przystajgc na
zatwierdzenie pomocy publicznej dla polskich elektrowni w formie rynku mocy. Docelowo, optata
mocowa powinna stanowi¢ zmienny element rachunku za energie elektryczng dla wszystkich krajowych
odbiorcow.

Ulgi dla odbiorcéw energochtonnych

Przedstawiony do konsultacji projekt nie zmienia zasad naliczania optaty mocowej w stosunku do
duzych odbiorcow przemystowych, ktérym, zgodnie z ustawg o rynku mocy, przystuguja istotne ulgi w
ponoszeniu kosztéw funkcjonowania mechanizmu. Jest tak pomimo tego, ze, zgodnienie z informacjami
medialnymi2, Komisja Europejska nie zaakpcetowata orebnej pomocy publicznej w formie zwolnien z
koniecznosci ponoszenia petnej optaty mocowej. Kwestia ta wymaga wyjasnienia i ewentualnego
uzupetnienia projektu.

Udziat elektrowni weglowych w rynku wtérnym po 2025 r.

W ocenie ClientEarth, dopuszczenie do udziatu w rynku wtérnym po 30 czerwca 2025 r. blokow
weglowych, emitujgcych powyzej 550 graméw CO: na kilowatogodzing produkowanej energii, stoi w
sprzecznosci z intencjg unijnego rozporzadzenia rynkowego 2019/9433. W szczegdlnosci, art. 22 ust. 4
rozporzadzenia moéwi, ze takie jednostki od potowy 2025 r. ,nie bedg posiadaty zobowigzan” w ramach
mechanizmow mocowych. W opinii ClientEarth, bycie strong transakcji na rynku wtérnym, nawet bez
wynagrodzenia, miesci sie w zakresie pojecia posiadania zobowigzania w ramach mechanizmu
mocowego. Ponadto, celem unijnej regulacji jest ochrona klimatu i wycofywanie najbardziej emisyjnych
jednostek z systemu energetycznego. W zwigzku z tym, proponowana zmiana, w takim ksztalcie, stoi w
sprzecznosci z wymogami rozporzgdzenia 2019/943.

Ponadto, zaproponowana zmiana umozliwia tatwe unikniecie koniecznos$ci ptacenia kar przez jednostki,
ktére zobowigzaty sie do $wiadczenia obowigzku mocowego na rynku pierwotnym, poprzez przesuniecia
w realizacji tego obowigzku w ramach grup kapitatowych, co w praktyce podwyzszy / nie zmniejszy
kosztéw funkcjonowania rynku mocy dla odbiorcéw (kary sg odliczane od wynagrodzenia za realizacje
obowigzku mocowego, ktérego koszty sg pokrywane z optaty mocowej). Bloki energetyczne emitujgce
powyzej 550 g CO2/kWh nie powinny by¢ dopuszczone do udziatu w rynku wtérnym po 30 czerwca 2025
r.

Progresywny sposob naliczania kar

W projekcie zaproponowano zmiane sposobu naliczania kar za opéznienia w oddaniu do eksploataciji
nowych jednostek wytworczych, z liniowego poziomu 15 proc., na progresywny: 5 proc. w pierwszym
roku opéznienia, 15 proc. w drugim i 25 proc. w trzecim (po ewentualnym uptywie tego czasu umowa
mocowa ulega rozwigzaniu). Trudno oprzec sie wrazeniu, ze taka zmiana ma na celu zminimalizowanie

2 Zob. https://wysokienapiecie.pl/28788-przemysl-wkurzony-na-energetykow/
8Dz.U.UEL 158 z2019r., s. 54.
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strat konkretnych inwestycji w bloki energetyczne, ktére miaty by¢é dostepne w systemie od 1 stycznia
2021 r., a ztapaty opdznienia konstrukcyjne. Tego typu sytuacje stanowig normalne ryzyko inwestoréw i
polscy odbiorcy energii nie powinni ponosi¢ kosztow nieterminego oddawania inwestycji do eksploatacji
(wyzsze kary zmniejszajg w praktyce taczna warto$¢ wynagrodzenh za realizacje obowigzku mocowego,
ktérych koszty sg pokrywane z rachunkéw za energie elektryczng polskich konsumentoéw). Oryginalne
rozwigzanie jest, w ocenie ClientEarth, dobre, i nie powinno by¢ zmieniane.
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