Formularz zgtaszania uwag do projektu Polityki energetycznej Polski do 2040 r. v.1.2 — uwagi Fundac;ji ClientEarth Prawnicy dla Ziemi
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ClientEarth | Uwagi ogdlne |Niezgodno$¢ zakresu Przedstawiony do konsultacji projekt PEP2040 jest niezgodny z obowigzujaca podstawg prawng do opracowywania
projektu PEP2040 z polityki energetycznej panstwa, okreslong w art. 13-15 ustawy — Prawo energetyczne. W ocenie Fundacji, dokument
ustawowg podstawa prawng | zostat przygotowany w oparciu o brzmienie projektowanej nowelizacji Prawa energetycznego z dnia 5 pazdziernika 2018

r. (https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12317354/12543041/12543042/dokument363667.pdf), majacej na celu w
szczegdlnosci wprowadzenie zmian w ww. art. 13-15 tej ustawy, ktéra to nowelizacja nie stanowi w momencie
przeprowadzania przedmiotowych konsultacji publicznych obowigzujacego prawa. Fundacja negatywnie ocenia zresztg
zaproponowane w tej nowelizacji zmiany w tresci art. 13-15 Prawa energetycznego (szczegdtowe uwagi w tym zakresie
sq dostepne na stronie Rzadowego Centrum Legislacii:
https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12317354/12543041/12543044/dokument369232.pdf). W konsekwenciji, projekt
PEP2040 nie zawiera wielu elementow wymaganych przez obecnie obowigzujace przepisy (braki te zostaty wskazane w
kolejnych uwagach, ponizej). Projekt PEP2040 powinien zatem zosta¢ dostosowany do obowigzujgcego brzmienia
Prawa energetycznego, w szczegolno$ci poprzez uzupetnienie o wskazane ponizej, brakujgce elementy.

ClientEarth | Uwagi ogdlne |Cel PEP2040 jest niezgodny | Wskazany w pkt Il na s. 6 projektu PEP2040 cel polityki energetycznej pafistwa w postaci ,bezpieczenstwa

z celami z art. 13 Prawa
energetycznego

energetycznego, przy zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki, efektywnosci energetycznej i zmniejszenia
oddziatywania sektora energii na $rodowisko, przy optymalnym wykorzystaniu wtasnych zasobdw energetycznych” jest
niezgodny z celami polityki energetycznej panstwa wymienionymi w obecnie obowigzujacym art. 13 Prawa
energetycznego (1j. stawianymi na réwni: zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrostem
konkurencyjno$ci gospodarki i jej efektywnos$ci energetycznej, a takze ochrong Srodowiska). W rezultacie, w ocenie
Fundaciji, przedstawiony do konsultacji dokument wykracza poza obowigzujace upowaznienie ustawowe. Wskazany w
projekcie PEP2040 cel polityki energetycznej parfistwa powinien zatem zosta¢ zmieniony, tak aby byt on tozsamy z
celami z obowigzujgcego art. 13 Prawa energetycznego. Zmiana ta pocigga za sobg konieczno$¢ zmian w dalszych
cze$ciach projektu PEP.
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ClientEarth | Uwagi ogblne |Brak przeprowadzenia W opinii Fundaciji, PEP2040 jest bez watpienia dokumentem wymagajacym przeprowadzenia strategicznej oceny
oceny odziatywania oddziatywania na $rodowisko w rozumieniu art. 46 pkt 2 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
PEP2040 na srodowisko udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2018 r., poz.

2081, z pozn. zm.). Minister Energii nie sporzadzit jednak prognozy oddziatywania PEP na $rodowisko. Taka prognoza
powinna byta zosta¢ poddana konsultacjom publicznym wraz z samym projektem PEP (art. 54 ust. 1-2 ww. ustawy).
Poniewaz krajowa ustawa implementuje w tym zakresie wymogi unijnej dyrektywy 2001/42/WE w sprawie oceny wptywu
niektorych planéw i programoéw na $rodowisko, taka sytuacja stanowi naruszenie nie tylko krajowych procedur, ale takze
prawa UE. Ministerstwo Energii powinno zatem niezwtocznie przedstawic¢ prognoze oddziatywania PEP na Srodowisko i
poddac jg odrebnym konsultacjom publicznym. Zgodnie z prawem, przyjecie PEP2040 przez Rade Ministréw bedzie
mozliwe dopiero po rozpatrzeniu uwag zgtoszonych w ramach strategicznej oceny odziatywania PEP na $rodowisko (art.
55 ust. 1 ww. ustawy).

ClientEarth | Uwagi ogdlne |Brak okreslenia dziatanw | Art. 14 pkt 5 Prawa energetycznego wymaga, aby polityka energetyczna parstwa okre$lata dziatania w zakresie ochrony
zakresie ochrony $rodowiska. Przedstawiony do konsultacji projekt PEP2040 nie zawiera takiego kierunku dziatania. Projekt PEP
$rodowiska powinien zosta¢ uzupetniony o sekcje okreslajaca planowane dziatania w zakresie ochrony $rodowiska w energetyce.

Nalezy podkresli¢, ze obowiazujacy art. 13 Prawa energetycznego wymienia ochrone $rodowiska jako jeden z
rownowaznych celéw polityki energetycznej pafstwa.

ClientEarth | Uwagi ogdine |Brak okreslenia kierunkdw | Art. 14 pkt 8 Prawa energetycznego wymaga, aby polityka energetyczna panstwa okre$lata w szczegdlnosci kierunki
restrukturyzaciji sektora restrukturyzaciji sektora paliwowo-energetycznego. Projekt PEP2040 nie zawiera takiego kierunku dziatania. Projekt PEP
energetycznego powinien zosta¢ uzupetniony o sekcje okreslajaca planowane kierunki restrukturyzaciji tego sektora.

ClientEarth | Uwagi ogdlne |Brak okreslenia kierunkéw | Art. 14 pkt 9 Prawa energetycznego wymaga, aby polityka energetyczna parstwa okre$lata kierunki prac naukowo-
prac naukowo-badawczych | badawczych. Przedstawiony do konsultacji projekt PEP2040 nie zawiera takiego kierunku dziatania. Projekt PEP

powinien zosta¢ uzupetniony o sekcje okreslajacq planowane dziatania w zakresie kierunkow prac naukowo-
badawczych w krajowej energetyce. W ocenie Fundacii, kierunki te powinny bra¢ pod uwage globalne megatrendy oraz
najnowsze zmiany w otoczeniu technicznym, ekonomicznym i regulacyjnym.

ClientEarth | Uwagi ogblne |Niedostateczne okreslenie | Art. 14 pkt 10 Prawa energetycznego wymaga, aby polityka energetyczna panstwa okreslata dziatania w zakresie
kierunkdw wspdtpracy wspotpracy miedzynarodowej. Przedstawiony do konsultacji projekt PEP2040 nie zawiera takiego kierunku dziatania.
migdzynarodowej Projekt PEP powinien zosta¢ uzupetniony o sekcje dedykowang planowanym dziataniom w zakresie wspdtpracy

migedzynarodowe;.

ClientEarth | Uwagi ogdlne |Brak oceny realizacji polityki | Obowigzujacy art. 15 ust. 1 pkt 1 Prawa energetycznego wymaga, aby polityka energetyczna panistwa zawierata ocene

energetycznej panstwa za
poprzedni okres

realizacji PEP za poprzedni okres. W komentarzach prawniczych podkre$la si¢, ze ocena realizacji polityki
energetycznej za poprzedni okres ma ,zasadnicze znaczenie” z punktu widzenia nowej polityki (tak Z. Muras, M. Swora
(red.), Prawo Energetyczne. Tom Il. Komentarz do art. 12-72, wyd. II, Wolters Kluwer 2016). Przedstawiony do
konsultacji projekt PEP2040 nie zawiera oceny poprzedniej polityki energetycznej panstwa. Projekt PEP powinien zosta¢
uzupetniony o takg ocene.
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ClientEarth | Uwagi ogblne |Brak skonkretyzowanego | Obowigzujacy art. 15 ust. 1 pkt 3 Prawa energetycznego wymaga, aby polityka energetyczna panstwa zawierata
programu dziatan program dziatan wykonawczych na okres 4 lat zawierajacy instrumenty jego realizacji. Przedstawiony do konsultacji
wykonawczych na okres 4 | projekt PEP2040 nie zawiera takiego katalogu dziatan i instrumentéw. Projekt PEP powinien zosta¢ uzupetniony o
lat konkretny program takich dziatan.

ClientEarth | Uwagi ogdlne | Analizy prognostyczne Zataczone do projektu PEP2040 Wnioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego, whrew swojej nazwie,
ograniczone wytacznie do | obejmujg jedynie sektor energii elektrycznej, ktéry odpowiada tylko za cze$¢ zuzywanej w kraju energii. Dokument
sektora energii elektrycznej | powinien zostaé uzupetniony takze o odpowiednie analizy dla sektora cieptowniczego oraz transportowego. Bez

przedstawienia takich analiz warto$¢ polityki energetycznej pafistwa bedzie bardzo ograniczona.

ClientEarth | Uwagi ogdine |Brak uwzglednienia Zataczone do projektu PEP2040 Whnioski z analiz prognostycznych dla sektora energii stanowig, ze ,analiza nie

Kierunek 2 mozliwosci wynikajacych z | uwzglednia wymiany transgranicznej energii elektrycznej”, w zwigzku z czym PEP w ogdle nie bierze pod uwage

importu energii elektrycznej | mozliwosci pokrycia cze$ci zapotrzebowania na energie i moc elektryczng za posrednictwem potaczen

miedzysystemowych (interkonektoréw). W ocenie Fundacji, pozwolitoby to przynajmniej w istotnym stopniu ograniczy¢
wymagang wielko$¢ mocy zainstalowanej w Krajowym Systemie Elektroenergetycznym, a w konsekwencji — obnizy¢
koszty wdrazania PEP2040 oraz zredukowa¢ Srednig emisyjnos¢ zuzywanej w Polsce energii. Zataczone do PEP
analizy prognostyczne dla sektora energii elektrycznej powinny zosta¢ uzupetnione o odniesienie sie do problematyki
potencjatu w zakresie cze$ciowego pokrywania krajowego zapotrzebowania na energie i moc elektryczna za
posrednictwem wymiany transgraniczne;.

ClientEarth | Uwagi Ogdlne | Brak uwzglednienia Zatgczone do projektu PEP2040 Whnioski z analiz prognostycznych dla sektora energii nie uwzgledniajg rosnacych

Kierunek 2 magazynéw energii w mozliwos$ci magazynowania energii elektrycznej (w jakiejkolwiek technologii). W ocenie Fundacii jest to niezrozumiate,
prognozie struktury mocy | zwtaszcza z uwagi na niezwykle dynamiczny spadek kosztdw, zwtaszcza w przypadku magazynéw bateryjnych. W
zainstalowanej w KSE perspektywie 2040 r. spodziewany jest dalszy, staty spadek kosztéw technologii magazynowych, a PEP2040 powinien

antycypowac, czesto niedoszacowywane, globalne megatrendy w zakresie rozwoju poszczegolnych technologii
energetycznych (oraz powigzanych zmian regulacyjnych na poziomie ponadnarodowym), a nie bazowaé na obecnych
uwarunkowaniach rynkowych. W ocenie Fundacji, magazyny energii sg realng alternatywg zwtaszcza dla wskazanych
we Whioskach z analiz prognostycznych elektrowni rezerwowych (OCGT/diesel — tacznie 5 GW mocy zainstalowanej w
2040 r.). W konsekwenciji, zataczone do PEP analizy prognostyczne dla sektora energii elektrycznej powinny zosta¢
uzupetnione o odniesienie sie do problematyki potencjatu w zakresie czesciowego pokrywania krajowego
zapotrzebowania na energie i moc elektryczna przez magazyny energii.

ClientEarth | Uwagi ogblne |Niedostateczne Przedstawiony do konsultacji projekt PEP2040 w bardzo ograniczonym zakresie odnosi sie do energetyki prosumenckiej

Kierunek 4 uwzglednienie rozwoju (zarbwno w przemysle, jak i w segmencie gospodarstw domowych). Nalezy podkresli¢, ze wraz ze wzrostem kosztow

energetyki prosumenckie;

zakupu energii elektrycznej z systemu elektroenergetycznego (zataczone do projektu Whnioski z analiz prognostycznych
przewidujg systematyczny wzrost kosztow wytwarzania energii elektrycznej, do okoto 350 z/MWh w 2035 . i w
kolejnych latach), powinny pojawiac si¢ coraz wyrazniejsze bodzce cenowe do inwestycji we wiasne zrodta wytwoércze
lub magazynowe, za licznikiem. Pojawianie sie takich zrodet obniza zapotrzebowanie na energie i moc KSE.
Jednoczesnie we Wnioskach z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego nie podano, w jakiej skali
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przewidywany jest rozwéj zjawiska prosumeryzmu. Wnioski z analiz prognostycznych powinny zatem zosta¢
uzupetnione o uwzglednienie kwestii rozwoju energetyki prosumenckiej, ktéra bedzie oddziatywac na przedstawiony w
dokumencie poziom zapotrzebowania na energie i moc elektryczna.

ClientEarth

Uwagi ogoine
Kierunek 6

Nierealistyczne zatozenie,
Zze ustawa o inwestycjach w
zakresie elektrowni
wiatrowych obowigzuje w
niezmienionym ksztafcie w
catym horyzoncie PEP2040

W ocenie Fundaciji, zataczone do projektu PEP2040 Whnioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego
bazujg na mato prawdopodobnym zatozeniu, ze ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (tzw. ustawa
odlegtosciowa) do 2040 r. przewiduje dla sektora energetyki wiatrowej te same obostrzenia, co w obecnie
obowigzujacym stanie prawnym. Przewidywane spadajace koszty wytwarzania energii z nowych elektrowni wiatrowych
na ladzie i jednoczesny wzrost kosztow wytwarzania energii w zrodfach konwencjonalnych (przektadajacy sie na wzrost
cen energii dla odbiorcéw) bedzie stale wzmagat presje polityczna na dalszg liberalizacje postanowien ustawy
odlegtosciowej. W ocenie Fundaciji, tylko samo odblokowanie mozliwo$ci tzw. repoweringu, tj. zastepowania
funkcjonujacych obecnie elektrowni wiatrowych nowymi, bardziej wydajnymi turbinami w istniejgcych juz lokalizacjach, w
istotnym stopniu zmienitoby zaprezentowang w projekcie PEP prognoze miksu elektroenergetycznego (ladowa
energetyka wiatrowa to juz dzisiaj najtarsza technologia w polskich warunkach rynkowych, co potwierdzity wyniki
przeprowadzonej w listopadzie 2018 r. aukcji OZE). W ocenie Fundacii, parstwo nie powinno pozwoli¢ na zmarnowanie
istniejacego potencjatu w postaci infrastruktury energetycznej doprowadzonej do funkcjonujacych elektrowni wiatrowych,
ktéra powinna by¢ dalej wykorzystywana przez najnowoczes$niejsze turbiny, po zakofczeniu cyklu zycia obecnych
instalacji. Wnioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego powinny zatem zosta¢ uzupetnione o
scenariusz zaktadajacy nowelizacje ustawy odlegtosciowe;.

ClientEarth

Uwagi ogoine
Kierunek 4

Niedostateczne
uwzglednienie potencjatu
DSR

Zataczone do projektu PEP2040 Whnioski z analiz prognostycznych dla sektora energii nie zawierajg zadnego
odniesienia do technologii redukcji zapotrzebowania na energie elektryczng (z ang. DSR - demand side response).
Wyniki przeprowadzonych w 2018 r. aukcji rynku mocy pokazaty, ze jednostki DSR juz dzisiaj stanowig konkurencyjne
kosztowo zrédto mocy (w ostatniej aukcji zamdwiono niemal 800 MW mocy w jednostkach DSR, co odpowiada wartosci
dyspozycyjnej mocy najwiekszych krajowych blokéw energetycznych). Wykorzystanie jednostek DSR pozwala unikna¢
budowy niektorych nowych jednostek wytwérczych. Wnioski z analiz prognostycznych powinny zosta¢ uzupetnione o
informacje w zakresie prognozowanego potencjatu jednostek DSR w horyzoncie 2040 r. i planowane wykorzystywanie
takich jednostek na potrzeby bilansowania KSE.

ClientEarth

Uwagi ogoine
Kierunek 1

Zbyt wysoki udziat wegla
brunatnego w miksie
elektroenergetycznym

Wegiel brunatny jest najbardziej emisyjnym paliwem stosowanym w polskiej elektroenergetyce. Emisyjno$¢ wytwarzania
energii elektrycznej z wegla brunatnego przekracza tone dwutlenku wegla na megawatogodzine i jest znacznie wyzsza
od $redniej emisyjnosci KSE, oscylujacej wokét 800 kg COo/MWh. Wigze sie to z szeregiem ryzyk, nie tylko
srodowiskowych, co zresztg przyznajg sami autorzy projektu PEP2040 (na s. 9-10 projektu czytamy, ze: ,Istotng wadg
(wegla brunatnego) jest jednak wysoka emisyjno$¢. Powoduje to koniecznos¢ ponoszenia wyzszych kosztéw zakupu
uprawnien do emisji CO», przy jednoczesnym ryzyku, ze bloki na wegiel brunatny nie sprostajg kolejnym wymogom
ograniczenia emisji zanieczyszczen (polityka klimatyczna i Srodowiskowa UE). Te czynniki majg ogromne znaczenie dla
efektywnos$ci ekonomicznej oraz samej mozliwo$ci wytwarzania energii z wegla brunatnego.”). Tymczasem zatgczone
do projektu PEP Wnioski z analiz prognostycznych przewiduja, ze w roku 2030 wolumen energii elektrycznej
wytwarzanej z wegla brunatnego bedzie nawet wyzszy niz w 2020 r. (56,9 TWh vs. 54,3 TWh — tabela 1.3 na s. 7).
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Whioski z analiz prognostycznych (wykres 1.5 na s. 11) pokazujg ponadto, Zze dynamika spadku jednostkowej emisji CO,
w sektorze elektroenergetycznym jest mocno skorelowana z wycofywaniem blokow na wegiel brunatny. Szybsze
zastepowanie wegla brunatnego w elektroenergetyce innymi no$nikami energii pozwolitoby na znaczng redukcje emisji
dwutlenku wegla z KSE juz okoto 2030 r.

W zwigzku z powyzszym, Fundacja postuluje wyrazne uwzglednienie w perspektywie czasowej PEP2040 odejscia od
eksploatacji wszystkich zt6z wegla brunatnego. Ponadto, w kontekscie prowadzonej przez Fundacje kampanii
spotecznej uwiadamiajacej problematyke zmian klimatu, postulujemy o nieuwzglednianie w PEP2040 ztoza Ztoczew (s.
10 projektu). W toku przedmiotowej kampanii, dostepnej pod adresem: www.ico2dalej.pl, jak dotad ponad 6500 0sdb
podpisato apel o gteboka redukcje emisji CO, przez Elektrownie Befchatow, najwiekszego jednostkowego emitenta tego
gazu cieplarnianego w Europie, a takze o rozwazenie zastapienia istniejacej instalacji weglowej bardziej przyjaznymi
$rodowisku technologiami, nieemitujgcymi CO, do atmosfery. Realizacja przez wtasciciela Elektrowni Betchatow
postulatéw tego apelu, ktore sg Scisle skorelowane z wykonaniem zobowigzan Polski wynikajacych z Porozumienia
Paryskiego, bedzie niemozliwa, jezeli ztoze Ztoczew bedzie eksploatowane. Ponadto, nalezy negatywnie oceni¢
wskazywanie konkretnych zt6z wegla brunatnego w dokumencie wyznaczajacym strategie panstwa w zakresie
energetyki, gdyz moze to utrudni¢ wiascicielowi elektrowni podjecie decyzji o nieeksploatowaniu tych ztéz z wytaczeniem
presji politycznej.

ClientEarth | Uwagi ogdlne |Prymat bezpieczenstwa Obowigzujacy art. 13 Prawa energetycznego w$rdd celdw polityki energetycznej panstwa stawia na réwni: zapewnienie
Kierunek 2 energetycznego nad innymi | bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrost konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnos$ci energetycznej, a takze

celami PEP niezgodny z ochrong srodowiska. Bezpieczenstwo energetyczne jest oczywiscie kluczowym aspektem polityki i prawa

obowigzujacym brzmieniem | energetycznego, niemniej jednak Zaden obowigzujgcy w momencie przeprowadzania przedmiotowych konsultacii

Prawa energetycznego publicznych przepis nie méwi o prymacie bezpieczenstwa energetycznego nad pozostatymi (wymienionymi powyzej)
nadrzednymi celami PEP. W rezultacie, w ocenie Fundacji, przedstawiony do konsultacji dokument wykracza poza
obowigzujace upowaznienie ustawowe. Wskazany w projekcie PEP2040 cel polityki energetycznej panstwa powinien
zatem zostaé zmieniony, tak aby byt on tozsamy z celami z obowigzujacego art. 13 Prawa energetycznego.

ClientEarth | Kierunek 8 Brak szczegdtdw Przedstawiony do konsultaciji projekt PEP2040 (na s. 50) wspomina o ,poprawie sprawnosci istniejgcych zrodet
dotyczacych dziatan w konwencjonalnych”, nie precyzujac o jakie konkretnie dziatania chodzi. Bez uzupetnienia projektu PEP w tym zakresie,
zaKresie poprawy nie sposob ocenic, czy planowane dziatania w tym obszarze sg zasadne. Projekt powinien zatem zosta¢ odpowiednio
sprawno$ci istniejacych uzupetniony.
zrédet konwencjonalnych

ClientEarth | Uwagi ogélne |Brak przedstawienia Zataczone do projektu PEP2040 Wnioski z analiz prognostycznych dla sektora energetycznego, w zakresie
prognozy w zakresie prognozowanej jednostkowej emisyjnosci krajowej elektroenergetyki, odnosza sie do emisji netto w sektorze elektrowni i

wskaznika emisyjnosci
energii elektrycznej
odniesionego

elektrocieptowni. Tymczasem, w ocenie Fundacii, najbardziej istotnym wskaznikiem w zakresie emisyjno$ci KSE jest
wskaznik emisyjnosci energii elektrycznej odniesiony do energii u odbiorcy koricowego. Takie dane publikuje KOBIZE
(odpowiedni wskaznik dla emisji CO, wynidst za 2017 r. 778 g/kWh i byt nizszy od prognozowanej w PEP2040 $redniej
emisyjnosci w sektorze elektrowni i elektrocieptowni na 2020 r.:
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http://www.ico2dalej.pl/

do energii u odbiorcy
koricowego

http://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/wskazniki_emisyjnosci/\WWskazniki_emisyjnosci_2018.pdf).
W opinii Fundacii, przedstawiona we Whnioskach z analiz prognostycznych metodologia utrudnia ocene prognozowanego
progresu w zakresie redukcji $redniej emisji dwutlenku wegla z krajowej elektroenergetyki (jako takiej) i powinna zosta¢
ujednolicona z ww. wskaznikiem prezentowanym w raportach KOBIZE.
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