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Stan obecny:

26 kwietnia 20201 r. Prezydent RP podpisat nowelizacie ustawy z dnia 20 maja 2016 .
o efektywnosci energetycznej, ktéra ma na celu implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskieqo
i Rady 2018/2002/UE z dnia 11 grudnia 2018 r., zmieniajgcg dyrektywe 2012/27/UE w_sprawie
efektywnosci energetyczne;j.

Termin transpozycji Dyrektyw EED uptynat 25 czerwca 2020, dla art. 1 pkt 5-10 oraz pkt 3 i 4 termin
transpozycji uptynat 25 pazdziernika 2020 r.

Dyrektywa EED ustanawia nowy cel zaktadajgcy zwiekszenie efektywnosci energetycznej
0 co najmniej 32,5% do 2030 r. na poziomie UE w stosunku do scenariusza referencyjnego
(PRIMES 2007). Jednoczes$nie trwajg prace nad zmiana Dyrektywy EED w celu dostosowania jej
do podwyzszonych celow klimatycznych do 2030 r.

Przyjety w ,Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030” (KPEIK) cel w zakresie
poprawy efektywnosci energetycznej na poziomie 23% (do 2030 r.) jest znaczgco nizszy
od przyjetego na poziomie Unii Europejskiej celu 32,5%. KPEIK wskazuje krajowy wktad Polski
w poprawe efektywnosci energetycznej do 2030 r. odpowiadajacy zuzyciu:

e energii pierwotnej na poziomie 91,3 Mtoe (cel dla UE to 1273 Mtoe)

¢ energii finalnej na poziomie 67,1 Mtoe (cel dla UE to 956 Mtoe)

W swojej ocenie KPEIK z pazdziernika 2020r. Komisja Europejska (KE) wskazata, ze KPEIK
pozostawia przestrzen na dalszy rozw¢j oraz wzmocnienie polityk i srodkéw dotyczacych
efektywnosci energetycznej i OZE, ktére przyczynig sie do osiggniecia celéw UE oraz wespra
transformacje energetyczna.

Majac na uwadze kluczowe znaczenie zasady ,efektywnos¢ energetyczna przede wszystkim”
za konieczne nalezy uzna¢ podwyzszenie celu oszczedno$ci energii przyjetego w KPEIK.



https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=957
https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=957
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2002
https://www.gov.pl/web/aktywa-panstwowe/krajowy-plan-na-rzecz-energii-i-klimatu-na-lata-2021-2030-przekazany-do-ke
https://ec.europa.eu/energy/sites/default/files/documents/staff_working_document_assessment_necp_poland_pl.pdf
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Gtowne wnioski:

Chcac w petni zaimplementowaé Dyrektywe EED do krajowego systemu prawnego nalezy zwrdcic
uwage na nastepujgce kwestie:

o Nowelizacja Ustawy o efektywnosci energetycznej stusznie rozszerza katalog podmiotow objetych
Systemem Biatych Certyfikatbw o przedsigebiorstwa energetyczne zajmujgce sie dystrybucjg
i sprzedazg paliw cieklych oraz wprowadza, réwnolegle do systemu zobowigzujgcego do
efektywnosci energetycznej, srodki alternatywne w dziedzinie polityk przewidziane w art. 7b
Dyrektywy EED.

e Majgc na uwadze cel Dyrektywy EED oraz zgodnie z obowigzkiem natozonym na panstwa
cztonkowie w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999, KPEIK oraz Ustawa
o efektywnosci energetycznej powinny nadawaé priorytetowe znaczenie oraz podkreslaé
strategiczny charakter zasady ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”. Przyjeta nowelizacja
Ustawy nie odnosi sie wprost do powyzszej zasady.

e Pozytywng zmiane stanowi wprowadzenie, jako uzupetnienie systemu $wiadectw efektywnoSci
energetycznej, srodkow alternatywnych w dziedzinie polityk w postaci bezzwrotnych dofinansowan,
ktére obejmg przedsiewziecia nieprzekraczajgce progu oszczednosci energii na poziomie 10 toe/rok.
Rozwigzanie to przyczyni sie do realizacji projektow skutkujgcych oszczednosciami energii wsrod
indywidulanych gospodarstw domowych.

o W celu petnej transpozycji Dyrektyw EED oraz rozszerzenia dziatann zmierzajgcych do zwiekszenia
oszczednosci energii wskazanym bytoby wprowadzenie srodkéw alternatywnych w dziedzinie polityk
dedykowanych gospodarstwvom domowym zagrozonym ubdstwem energetycznym oraz
mechanizmow wsparcia rozwoju lokalnych wspélnot energetycznych.

e Za zgodne z celem Dyrektyw EED oraz pozytywne nalezy uzna¢ zmiany majgce na celu usuniecie
barier w funkcjonowaniu rynku przedsigbiorstw ustug energetycznych (ESCO) w Polsce oraz
promowanie uméw o poprawe efektywnosci energetycznej (EPC) zawieranych przez podmioty
publiczne.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999
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Uwagi odnosnie wdrozenia Dyrektywy EED

1) Konieczno$¢ udroznienia systemu biatych certyfikatow

Kontrola przeprowadzona przez Najwyzszg lzbe Kontroli (NIK) wykazata istotne dysfunkcje
istniejgcego systemu swiadectw efektywnosci energetycznej (tzw. Systemu Biatych Certyfikatow).
Polegaty one m.in. na bardzo duzych opdznieniach w wydawaniu Swiadectw przez Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki (URE) oraz ignorowaniu zasad kodeksu postepowania administracyjnego
w prowadzonych postepowaniach. Niemal 95% $wiadectw efektywnosci energetycznej zostato
przekazanych po ustawowym terminie 45 dni. Sredni czas rozpatrzenia wniosku wynidst 240 dni i byt
ponad piec razy dtuzszy niz przewidziany w przepisach.

Z uwagi na liczne nieprawidtiowosci System Biatych Certyfikatéw nie jest w stanie funkcjonowaé
zgodnie ze swoim zatozeniami. Kontrola NIK wskazata, ze w 2013 r. obowigzek poprawy
efektywnosci energetycznej w ponad 98% zostat zrealizowany poprzez uiszczenie optaty zastepczej,
a jedynie w 1,4% poprzez umorzenie $wiadectw efektywnosci energetycznej, ktére stanowig postawe
funkcjonowania przyjetego Systemu Biatych Certyfikatow. Nalezy zwréci¢ uwage, ze zaréwno
uzasadnienie nowelizacji Ustawy o efektywnosci energetycznej, jak i OSR nie odnoszg sie wynikow
kontroli NIK, a znowelizowana ustawa nie wprowadza zmian w sposobie funkcjonowania systemu
Swiadectw efektywnosci energetyczne;.

2) Nieuwzglednienie zasady “efektywnosc energetyczna przede wszystkim”

KPEIK oraz znowelizowana Ustawa o efektywnosci energetycznej nie nadajg priorytetowego
znaczenia zasadzie ,efektywno$¢ energetyczna przede wszystkim”, brakuje réwniez wyjasnienia
samej zasady oraz wskazania jej kluczowego i strategicznego znaczenia dla osiggniecia przyjetych
celéw klimatycznych.

3) Tworzenie i rozwdj lokalnych spotecznosci energetycznych

Pozytywnie nalezy oceni¢ zmiane wprowadzong dodaniem art. 15a, ktéra ma na celu stworzenie ram
prawnych dla funkcjonowania srodkdw w dziedzinie polityk w postaci mechanizméw umozliwiajgcych
finansowanie przedsiewzie¢ polegajgcych na wymianie urzadzen Ilub instalacji stuzgcych do
ogrzewania lub przygotowania cieptej wody, a takze przytgczeniu do sieci cieptowniczej odbiorcéw
koncowych, zwtaszcza w gospodarstwach domowych.

Obowigzujgcy system swiadectw efektywnos$ci energetycznej ustanawia limit w postaci minimalnego
rocznego progu uzyskanej oszczednosci energii na poziomie 10 toe. Jest to duzy wolumen, ktory
wytgcza lub znaczgco utrudnia wigczenie do systemu mniejszych projektdw np. inwestycji
efektywnosciowych w pojedynczych gospodarstwach domowych. Mechanizm wprowadzony
w art. 15a wpisuje sie w cel Dyrektywy EED, ktéra przewiduje mozliwo$¢ tgczenia systemu
zobowigzujgcego do efektywnos$ci energetycznej z alternatywnymi Srodkami z dziedziny polityki.

Jednoczesnie Dyrektywa EED wskazuje, ze panstwa cztonkowskie powinny wykazywac sie wysokim
stopniem elastycznosci podczas opracowywania i wdrazania alternatywnych srodkow z dziedziny


https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/jak-panstwo-wspiera-efektywnosc-energetyczna.html
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polityki, jak réwniez mogg rozwazyé promowanie roli lokalnych spotecznosci energetycznych
przyczyniajgcych sie do wdrazania alternatywnych srodkéw z dziedziny polityki. Nowe brzmienie
Ustawy o efektywnosci energetycznej nie wprowadza zmian regulacyjnych w powyzszym zakresie.
W opinii ClientEarth nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie przyjaznych regulacji oraz mechanizméw
wsparcia z zakresu s$rodkow alternatywnych umozliwiajgcych tworzenie i rozwdj lokalnych
spotecznosci energetycznych.

4) Przeciwdziatanie problemowi ubdstwa energetycznego

Zgodnie z Dyrektywg EED nowelizacja Ustawy o efektywnos$ci energetycznej powinna uwzglednic
dziatania z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej adresowane bezposrednio do gospodarstw
domowych dotknietych ubéstwem energetycznym zaréwno w ramach systemu zobowigzujgcego do
efektywnosci energetycznej, jak i srodkéw alternatywnych. Projektowane rozwigzania powinny
uwzglednia¢, ze okreslony udziat srodkéw w ramach systemu zobowigzujgcego do efektywnosci
energetycznej, alternatywnych s$rodkéw z dziedziny polityki lub programéw lub Srodkow
finansowanych z krajowego funduszu efektywnosci energetycznej, zostanie przydzielony,
na zasadzie priorytetu, gospodarstwom domowym w trudnej sytuacji, w tym gospodarstwom
domowym dotknietych ubdstwem energetycznym.

Stosowany obecnie system dodatkéw energetycznych nie spetnia swojej roli, tzn. jego wysokos$¢ nie
pozwala na skuteczne poradzenie sobie z problemem ubdstwa energetycznego, np. nie pozwala na
realne inwestycje stuzgce zwiekszeniu efektywnosci energetycznej, a przyjeta forma swiadczenh
finansowych stuzy raczej pokryciu czesci kosztéw energii elektrycznej i nie promuje efektywnego
wykorzystanie energii. Wraz ze wzrostem cen CO2 ubodstwo energetyczne stanie sie waznym
wyzwaniem wymagajgcym sprawdzonych i skutecznych rozwigzan. Dlatego koniecznym jest
wprowadzenie mechanizméw stuzgcych przeciwdziataniu i skutecznej walce z problemem.

5) Umowa o poprawe efektywnosci energetycznej (EPC)

Rynek przedsiebiorstw ustug energetycznych (ESCO) w Polsce jest wcigz rynkiem stabo
rozwinietym, a szanse dla jego dalszego rozwoju stanowi umozliwienie petnego udziatu firm ESCO
w Systemie Biatych Certyfikatbw m.in. poprzez agregacje oszczednos$ci realizowanych przez
podmioty sektora prywatnego i publicznego, ktére nie osiggnety wymaganego progu 10 toe. Zarazem
nalezy pozytywnie odnies¢ sie do zmiany wprowadzonej nowelizacjg Ustawy o efektywnosci
energetycznej, ktéra potwierdza braku wptywu uméw EPC na wysoko$¢ diugu publicznego. Jak
wskazano w uzasadnieniu do nowelizacji Ustawy, watpliwosci w tym zakresie stanowig jedng
z gtébwnych barier stosowania umow EPC w sektorze publicznym, zwtaszcza na poziomie lokalnym.
Jednoczesnie Art. 18 Dyrektywy EED zobowigzuje pahstwa cztonkowskie do wspierania rynku ustug
energetycznych m.in. poprzez dziatania polegajgce na usunieciu barier regulacyjnych i poza-
regulacyjnych, ktére utrudniajg korzystanie z uméw EPC.

Anna Fraczyk
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