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Prawnicy dla Ziemi

Uwagi Fundacji ClientEarth
Prawnicy dla Ziemi do
Krajowego Planu Odbudowy

Uwagi ogolne

Obowigzujgce Polske miedzynarodowe i unijne zobowigzania (wynikajgce z Konwencji z Aarhus oraz
wymienionych ponizej aktéw unijnych) pociggajg za sobg koniecznos¢ przestrzegania przez krajowe
plany odbudowy i zwiekszania odpornosci ponizszych zobowigzan prawnych:

1. Zapewnienie udziatu spoteczenstwa

Jak wynika to wprost z art. 18 ust. 4 (q) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241
z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiajgcego Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci: ,Plan
odbudowy i zwiekszania odpornosci musi by¢ nalezycie umotywowany i uzasadniony. Obejmuje on w
szczegdlnosci nastepujgce elementy: (...) w odniesieniu do przygotowania i, jezeli to mozliwe, realizacji
planu odbudowy i zwiekszania odpornos$ci: podsumowanie procesu konsultacji, przeprowadzonych
zgodnie z krajowymi uregulowaniami, z wtadzami lokalnymi i regionalnymi, partnerami spotecznymi,
organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego, organizacjami mtodziezowymi i innymi odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, jak réwniez sposdb odzwierciedlenia w planie odbudowy i zwiekszania
odporno$ci wktadu zainteresowanych stron;™.

Zgodnie z Konwencjg o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczgcych srodowiska, sporzgdzong w Aarhus dnia 25
czerwca 1998 r. (dalej: Konwencja z Aarhus), ktorej UE i jej panstwa czionkowskie sg stronami,
konsultacje te musza sie odbyé, gdy wszystkie opcje sg otwarte i mozliwy jest skuteczny udziat
spoteczenstwa. Krajowe ramy prawne muszg by¢ zgodne z Konwencjg z Aarhus, ktéra wymaga udziatu

1 Art. 18 ust. 4 (q) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
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spoteczenstwa w odniesieniu do “"kazdego planu, programu lub polityki majgcych znaczenie dla
Srodowiska".

W szczegdlnosci na mocy tej konwencji plan, program lub polityka mogg by¢ uznane za "odnoszgce sie
do S$rodowiska" niezaleznie od tego, czy "ustanawiajg ramy" dla zezwolenia na inwestycje dla
Jjakiegokolwiek projektu, czy tez nie"?, oraz "(...) nie wytgcza to réwniez planéw i programéw finansowych
lub budzetowych™.

Krajowy Plan Odbudowy w odniesieniu do konsultacji spotecznych wskazuje: ,Konsultacje spoteczne,
zgodnie z wymogami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju bedg trwaty 35 dni w okresie koniec
lutego-poczatek kwietnia 2021 r. Bedg one prowadzone w formule zdalnej z uwagi na ograniczenia
wynikajgce z pandemii COVID 19. Pozostate informacje nt. zgtaszanych uwag oraz sposobu ich ujecia w
KPO zostang przedstawione po zakonczeniu procesu.”

Niemniej jednak, konsultacje spoteczne KPO nie spetniaja standardéw okreslonych w Konwencji z
Aarhus. Biorgc pod uwage, ze propozycje od resortéw i rejondow zostaly wybrane bez udziatu
spoteczenstwa a na etapie KPO spoteczenstwo zostato jedynie poinformowane o wybranych projektach
bez informaciji dlaczego konkretne projekty zostaty wybrane, a inne odrzucone, wskazuje, ze konsultacje
nie odbywaija sie, gdy wszystkie opcje sa otwarte, gdyz spteczenstwo nie ma realnego wptywu na to
jakie projekty beda finansowane.

Udziat spoteczenstwa w procesie przygotowywania krajowych planéw oznacza nie tylko mozliwosé
przedstawienia swoich uwag co do planu, ale réwniez rozpowszechnianie i/lub utatwianie dostepu do
informaciji jego dotyczacych.

2. Przeprowadzenie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko

Krajowe plany muszg byé poddane strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko zgodnie z art.
2 (a) i art. 3 (2) dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w
sprawie oceny wptywu niektorych planow i programow na $rodowisko.

Ponadto, zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy oos$ przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko wymaga projekt:

1) studium uwarunkowan i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz planu
zagospodarowania przestrzennego, wyznaczajgcy ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywa¢ na srodowisko, a takze koncepcji rozwoju kraju, strategii rozwoju,
programu, polityki publicznej i dokumentu programowego, z zakresu polityki rozwoju, wyznaczajgcy ramy
dla pézniejszej realizacji przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywaé na Srodowisko;

2) polityki, strategii, planu i programu w dziedzinie przemystu, energetyki, transportu,
telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, lesnictwa, rolnictwa, rybotéwstwa,
turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywany lub przyjmowany przez organy administraciji,
wyznaczajacy ramy dla pozniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na
srodowisko;.

Wynika to z faktu, ze plany krajowe sg planami:
1) wspdifinansowanymi przez UE,

2) przygotowywanymi przez wiadze krajowe i wymaganymi przez rozporzadzenie unijne
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci,

2 Konwencja z Aarhus: Przewodnik stosowania, str. 175
3 Konwencja z Aarhus: Przewodnik stosowania, str. 177.
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3) przygotowywanymi dla i obejmujgce takie dziedziny jak m.in. energetyka, telekomunikacja i
turystyka, ktére wyznaczajg ramy dla przysziego zezwolenia na realizacje przedsiewzie¢
podlegajgcych ocenie oddziatywania na srodowisko.

4) ustalajgcymi ramy dla przedsiewzie¢ wymienionych w zatgcznikach | i Il Dyrektywy 2011/92/UE

Podsumowujgc, pomimo tych wymogow wynikajgcych z unijnych przepiséw dotyczgcych ochrony
Srodowiska, przygotowany przez polski rzgd Krajowy Plan Odbudowy nie jest poddawany strategicznej
ocenie oddziatywania na srodowisko, a procedury konsultacji spotecznych nie sg zgodne z wymogami
Konwencji z Aarhus.

Zasada "nie czyn powaznych szkod" (ttumaczona réowniez jako zasada ,nie wyrzgdzania znaczgcej
szkody”) w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia
18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zrownowazone inwestycje, zmieniajgce
rozporzadzenie (UE) 2019/2088 (Dz.U. L 198 z 22.6.2020, s. 13), ktéra w ramach instrumentu na rzecz
odbudowy i odpornosci wymaga wyjasnienia, w jaki sposob krajowe plany gwarantujg, ze zaden srodek
stuzgcy realizacji reform i inwestycji ujetych w planie nie wyrzgdzi powaznej szkody celom
srodowiskowym, nie jest wystarczajgca ani nie zastepuje innych przepiséw dotyczacych ochrony
srodowiska.

Uwagi szczegotowe dot. Komponentu B: ,Zielona energia i
zmniejszenie energochtonnosci”

Doceniamy fakt, ze Krajowy Plan Odbudowy bedzie wspierat rozwoj sieci energetycznych, efektywnosci
energetycznych oraz prosumentéw zbiorowych. Zauwazamy jednak szereg elementéw, ktére wymagajg
znacznej poprawy.

Krajowy Plan Odbudowy w swoim obecnym ksztatcie nie odpowiada w wystarczajgcym stopniu na
wyzwania wynikajgce z kryzysu klimatycznego oraz z bardzo ztej jakosci powietrza w naszym kraju.
Plan przewiduje udzielanie pomocy publicznej dla zawodowej infrastruktury gazowe;j
(cieptownictwo oraz niezielony woddr), co jest sprzeczne z zatlozeniami Europejskiego Zielonego
tadu i unijnym celem zero emisji netto do 2050 r. Uwazamy, ze w Planie musi znalez¢ sie wyrazna
deklaracja, iz Plan nie bedzie wspierat inwestycji w infrastrukture gazowg z przeznaczeniem dla gazu
ziemnego, tzw. niebieskiego lub szarego wodoru.

Doceniamy przeznaczenie 3201 mIn euro na program Czyste Powietrze oraz wtgczenie budynkéw
wielorodzinnych do inwestycji zwigzanych ze zwiekszaniem efektywnosci energetycznej, uwazamy
jednak, ze w Krajowym Planie Odbudowy musi sie¢ znalez¢ wyrazna deklaracja, ze srodki z Planu nie
beda finansowaly kottéw weglowych w ramach Programu Czyste Powietrze. Obecnie w KPO
uzywane jest nieprecyzyjne sformutowanie ,ekologiczne zrédta ciepta”. Badania wskazujg, ze nawet
paliwo spetniajgce wymogi Rozporzgadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw statych moze w trakcie spalania w piecach zgodnych z wymogami
ekoprojektu emitowac¢ ponadnormatywne ilosci pytdow zawieszonych. Finansowanie kottéw weglowych
jest tez sprzeczne z Politykg Energetyczng Panstwa do 2040 r., ktéra zaktada stopniowg eliminacje
spalania wegla w cieptownictwie indywidualnym. Postulujemy réwniez rezygnacje z finansowania
kottéw gazowych w ramach Programu Czyste Powietrze ze sSrodkéw z Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, a w zamian znaczne podwyzszenie dotacji dla
odnawialnych zrédet energii i ciepta (pompy ciepta, fotowoltaika), aby zeroemisyjne rozwigzania staty
sie dostepne dla mniej niezamoznych gospodarstw domowych.
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Plan nie precyzuje réwniez o ile — w ramach komponentu B.1.1.2. — uda sie obnizy¢ stezenia
szkodliwych substancji w powietrzu (PM10, PM2.5 oraz BaP), kt6re sg rezultatem tzw. niskiej emisji.

Postulat niefinansowania paliw kopalnych (wegla i gazu) wynika bezposrednio z celow Instrumentu na
rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, do ktorych nalezg sprawiedliwa transformacja klimatyczna
oraz walka ze zmiang klimatu. W warunkach Zielonego tadu i celu net zero, inwestycje dotyczace
wszystkich paliw kopalnych powinny powstawac juz wytgcznie na rynkowych zasadach.

Za nieefektywne uwazamy dublowanie w ramach KPO wsparcia w sektorach, gdzie istniejg juz duze,
krajowe mechanizmy pomocy publicznej (przyktadowo EU ETS, rynek mocy, ustawa kogeneracyjna).

Uwagi szczego6towe dot. Komponentu E: |, Zielona,
inteligentna mobilnos¢”

Doceniamy wsparcie dla zeroemisyjnego transportu publicznego w ramach KPO. Jednocze$nie uwazamy
za btedne nieuwzglednienie w Planie jako priorytetu regionalnych potgczen kolejowych, ktére mogtyby
realnie odpowiedzie¢ na problem wykluczenia transportowego oraz naduzywanie wysokoemisyjnych
samochodow prywatnych przez osoby zamieszkujgce tereny pozamiejskie. Plan w swoim obecnym
ksztalcie zaktada nadmierne wsparcie dla miedzywojewédzkich potaczen kosztem potaczen
regionalnych, ktére majg kluczowe znaczenie dla codziennego funkcjonowania mieszkancow wielu
rejonoéw Polski.

Za ogromne zaniedbanie uwazamy fakt, ze KPO niemal catkowicie pomija wsparcie dla tzw. aktywnej
mobilnosci, czyli ruchu pieszego i rowerowego. Stowo rower pada w KPO dostownie dwa razy.
Tymczasem aktywna mobilnosé powinna stanowi¢ podstawowy kierunek dla transformacji nawykow
mobilnosciowych. Uwazamy, ze w ramach KPO nalezy wydzieli¢ srodki na wsparcie aktywnej mobilnosci
(np. drogi dla rowerowow, rowery elektryczne, w tym rowery cargo), ktéra nie generuje szkodliwych emisji,
a przy tym jest korzystna dla zdrowia i tania. W dobie pandemii COVID-19, liczne europejskie miasta
postawity na transport rowerowy jako kluczowy Srodek transportu, umozliwiajacy zachowanie
odpowiedniego dystansu.
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