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Prawnicy dla Ziemi

Uwagi do stanowiska Rzgdu RP
w sprawie pakietu ,Fit for 557

Uwagi ogolne

W dniu 14 lipca 2021 r. Komisja Europejska (KE) przedstawita pakiet wnioskéw legislacyjnych ,Fit for 55”
(,Gotowi na 55”)!, ktére wyznaczajg ambitniejsze cele klimatyczne UE w perspektywie do 2030 roku.
Zaprezentowany pakiet regulacji ma na celu wdrozenie przyjetego niedawno Europejskiego Prawa
o Klimacie?, dostosowanie obecnych regulacji i polityk do osiggniecia celu neutralnosci klimatycznej Unii
Europejskiej do 2050 roku oraz redukcje unijnych emisji CO2 o 55 proc. do 2030 r. (w stosunku do 1990 r.).
Pakiet ,Fit for 55" podnosi ambicje unijnej strategii klimatyczno-energetycznej, co w konsekwencji
przyczyni sie do przyspieszenia oraz intensyfikacji dziatan w celu dekarbonizacji unijnej gospodarki. Tym
samym stanowi on wyzwanie dla Polski, szczegolnie w obliczu dotychczasowych, wieloletnich zaniedban
w ochronie klimatu i zielonej transformacji. W opinii Fundacji ClientEarth pakiet "Fit for 55" stanowi szanse
na zdecydowane przyspieszenie transformaciji polskiej gospodarki w kierunku zeroemisyjnym. Obecnie
paliwa kopalne stanowig dominujgcg cze$¢ krajowego miksu energetycznego, dlatego chcgc zachowaé
zgodnos$¢ z unijnymi celami, Polska bedzie musiata wdrozy¢ szereg ambitnych strategii i efektywnych
Srodkow w celu ograniczenia emisji CO2.

Rewizja systemu EU ETS wymusi przyjecie ambitnej
strategii dekarbonizacji

Pakiet ,Fit for 55” obejmuje propozycje szeregu zmian w sposobie funkcjonowania unijnego systemu
handlu uprawnieniami do emisji CO2 (European Union Emissions Trading System, EU ETS). Majg one
kluczowe znaczenie dla Polski, ktérej energetyka stanowi najbardziej emisyjny sektor w UE.
Przedstawiony do konsultacji projekt rewizji dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajgcej system handlu

1 https://ec.europa.eufinfo/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_pl#documents
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R1119&from=DA
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przydziatami emisji gazow cieplarnianych (dyrektywa EU ETS) ® przewiduje zmniejszenie liczby
dostepnych na rynku uprawnien do emisji CO2 oraz podniesienie wspétczynnika liniowej redukcji do
poziomu 4,2 proc. rocznie. Wprowadzenie powyzszych zmian przyczyni sie do wyraznego wzrostu cen
uprawnien dostepnych na rynku oraz spowoduje 0golng redukcje emisji z sektoréw objetych EU ETS
0 61 proc. do 2030 r. (w poréwnaniu z 2005 r.).

Ograniczenie ilos¢ darmowych uprawnieh do emisji CO2 oraz uzaleznienie ich uzyskania od wykazania
postepdéw w realizacji dziatan na rzecz dekarbonizacji wymusza koniecznosc¢ rewizji oraz przyjecia bardziej
ambitnych strategii odejscia od wegla, a takze terminowej i rzetelnej realizacji kolejnych etapow przyjetych
planéw. Wysoki, blisko 70 proc. udziat wegla kamiennego i brunatnego w produkcji energii elektryczne;j
w Polsce w 2020 r.#, wskazuje na pilng potrzebe wyznaczenia celu osiggniecia neutralnosci klimatyczne;j
oraz podjecia skutecznych dziatan w oparciu o ambitng strategie dekarbonizacji.

Rewizja systemu EU ETS skutkowata bedzie wyraznym wzrostem kosztow wytwarzania energii
w przestarzatych elektrowniach konwencjonalnych, co wymusi szybszg dekarbonizacje krajowego
systemu energetycznego, zamykanie nierentownych elektrowni konwencjonalnych oraz redukcje
wydobycia wegla. Oznacza to koniecznosc¢ aktualizacji przyjetej w tym roku Polityki Energetycznej Polski
do 2040 r. (PEP 2040)°, ktéra juz w momencie ogtaszania nie odpowiadata na wyzwania ochrony klimatu
i nie spetniata wymogdéw wyznaczonych przez poprzednie, mniej ambitne unijne cele klimatyczne. Chcac
zapewni¢ zgodnos¢ z unijnymi regulacjami, niezbedne bedzie takze przeformutowanie koncepcji
planowanej Narodowej Agencji Bezpieczenstwa Energetycznego (NABE), ktérej celem powinno by¢
przyspieszenie transformacji sektora energetycznego poprzez szybsze zamykanie elektrowni weglowych.
Jednoczesnie Polska powinna zrewidowacC z planéw budowy duzych elektrowni gazowych na rzecz
inwestycji w technologie zeroemisyjne.

Zaproponowane zmiany spowodujg spadek zapotrzebowania na wegiel energetyczny i wymuszg podjecie
dziatan w celu zapewnienia sprawiedliwej transformacji regionéw goérniczych, m.in. poprzez rynkowag
restrukturyzacje firm funkcjonujgcych w sektorze wydobywczym oraz zapewnienie oston socjalnych dla
zwalnianych pracownikéw. Wsparcie dla procesu transformacji energetycznej i osiggniecia zaktadanych
celéw zapewni Spoteczny Fundusz Klimatyczny®, ktérego zadaniem bedzie tagodzenie spotecznych
skutkéw zmian w kierunku gospodarki zeroemisyjnej. Podwojeniu ma ulec pula srodkéw przeznaczonych
na Fundusz Modernizacyjny, a catos¢ dochodow uzyskiwanych przez panstwa cztonkowskie ze sprzedazy
uprawnien do emisji CO2 w ramach EU ETS ma by¢ przeznaczona na projekty klimatyczne. Majgc na
uwadze wysokos¢ oferowanego wsparcia, za priorytetowe nalezy uzna¢ opracowanie $rodkéw
i programéw wspierajgcych inwestycje w technologie zeroemisyjne oraz poprawe efektywnosci
energetycznej w sektorach energetyki, transportu oraz w celu zapewnienia sprawiedliwej transformacji
regionéw gorniczych.

Polska bedzie potrzebowata zdecydowanie wiecej OZE

W pakiecie ,Fit for 55" zawarto propozycje rewizji Dyrektywy 2018/2001 w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dyrektywa OZE 11)" m.in. podniesienie do 40 proc. unijnego
celu udziatu energii ze zrédet odnawialnych (OZE) w koncowym zuzyciu energii brutto do 2030 r. Pakiet

3 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision-eu-ets_with-annex_en_0.pdf

“ https://wysokienapiecie.pl/35619-zrodla-energii-w-polsce-w-2020-mniej-wegla-wiecej-gazu-oze/
5 https://iwww.dziennikustaw.gov.pl/M2021000026401.pdf

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0568

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32018L.2001
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zobowigzuje panstwa czionkowskie do zwiekszenia integracji OZE z systemem elektroenergetycznym,
a szczegolng wage nadano wspotpracy operatoréw podsystemédw w celu utworzenia optymalnie
funkcjonujgcego i bilansowanego systemu energetycznego.

Podwyzszenie unijnego celu OZE bedzie wymagato przyjecia bardziej ambitnych celéw na poziomie
panstw cztonkowskich. Nalezy zauwazy¢, ze Polska prawdopodobniej nie osiggneta 15 proc. celu OZE
do roku 2020. Chcac unikng¢ konsekwencji zwigzanych z niewypetnieniem obowigzku wynikajgcego
z Dyrektywy OZE Il oraz koniecznosci skorzystania z mechanizmu tzw. transferu statystycznego, Polska
bedzie musiata podjg¢ dodatkowe i szybkie dziatania, aby zapewni¢ osiggniecie celu na 2030 r.

Jako kluczowe nalezy traktowac przyjecie ambitnej i spdjnej strategii, regulacji prawnych oraz skutecznych
mechanizmow wsparcia zapewniajgcych dynamiczny rozwéj OZE. Konieczne bedzie m.in. uwolnienie
potencjatu lgdowej energetyki wiatrowej, przyjecie regulacji umozliwiajgcych rozwdj wspolnot
energetycznych oraz prosumeryzmu zbiorowego, magazyndéw energii oraz ustug elastycznosci, a takze
dostosowanie systemu elektroenergetycznego do wysokiego udziatu OZE, do czego rowniez zobowigzuje
rewizja Dyrektywy OZE II.

Nalezy podjgé pilne dziatania w celu dostosowania krajowego systemu energetycznego do wysokiego
udziatu energii OZE poprzez znaczng poprawe jego elastycznosci. Wymaga to wdrozenia mechanizméw
wspierajgcych rozwdj ustug elastycznosci m.in. bilansowania sieci, rozwdj magazynéw energii,
wykorzystanie potencjatu sektora cieptownictwa i elektromobilnosci oraz cyfryzacji. Niezbedne jest
wprowadzenie kompleksowych regulacji oraz mechanizméw wsparcia w powyzszym zakresie.

Polska potrzebuje jasnej wizji transformacji cieptownictwa i strategii, ktéra umozliwi dekarbonizacje
sektora przy jednoczesnym wykorzystaniu potencjatu produkcji ciepta i chtodu z OZE
m.in. upowszechnienie wykorzystania pomp ciepta oraz kolektorow stonecznych. Rozwdj sieci
cieptowniczych oraz poprawa efektywnosci energetycznej majg kluczowe znaczenie dla rezygnaciji
z wykorzystania paliwa statych w sektorze ogrzewania oraz umozliwig osiggniecie realnych oszczednosci
ws$rdéd konsumentow energii.

Dotychczasowe redukcje emisyjnosci sektora przemystu wynikaty przede wszystkim ze zwiekszania
efektywnosci energetycznej oraz udoskonalania proceséw produkcyjnych. Dostosowanie do wymogoéw
pakietu “Fit for 55” wymagato bedzie wdrozenia rozwigzan systemowych, zwigkszajgcych udziatu OZE
w przemysle. Nalezy umozliwi¢ oraz zapewni¢ wsparcie dla rozwoju autoprodukcji OZE w sektorze
przemystu. Pozwoli to obnizy¢ koszty przedsiebiorstw (w szczegdlnosci energochtonnych) co pozytywnie
wptynie na konkurencyjno$¢ polskiego przemystu, a jednoczesnie zmniejszy jego emisyjnosc.

Wzmocnienie dzialan na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej

Przedstawiona w ramach pakietu “Fit for 55” nowelizacja Dyrektywy 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r.
zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetycznej) 8 podkresla kluczowe znaczenie zasady "efektywnos$¢ energetyczna
przede wszystkim" wprowadzajgc jej definicje legalng oraz wymog wdrozenia przez panstwa
cztonkowskie. Na poziomie unijnym zaproponowano podwyzszony i wigzgcy cel w zakresie efektywnosci

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/ TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0558
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energetycznej oraz rozwigzanie w postaci tzw. "gap mechanism" majgcego na celu wypetnienie luki
pomiedzy wigzgcym celem na poziomie UE, a zadeklarowanymi wktadami panstw cztonkowskich.

Chcac wnies¢ wktad w realizacje nowego, wigzgcego celu w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej na poziomie UE, Polska bedzie musiata dokona¢ analizy i oceny krajowego systemu
sSwiadectw efektywnosci energetycznej (tzw. System Bialych Certyfikatéw) w celu wprowadzenie zmian
oraz zapewnienia jego wfasciwego funkcjonowania. W obecnym ksztaicie System Biatych Certyfikatow
nie spetnia swojej roli. Konieczne bedzie rozszerzenie katalogu dziatan alternatywnych uzupetniajgcych
System Biatych Certyfikatow, aby osiggng¢ wyzsze oszczedno$ci energii. Ponadto, konieczne bedzie
wprowadzenie definicji ,ubostwa energetycznego”, a projektowane rozwigzania powinny uwzgledniaé, ze
okreslony udziat srodkéw, zostanie przydzielony, na zasadzie priorytetu, gospodarstwom domowym
w trudnej sytuacji, w tym gospodarstwom domowym dotknietych ubéstwem energetycznym.
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