SKARGA
DO KOMISJI EUROPEJSKIE)
W ZWIAZKU Z NIESPELNIENIEM PRAWA UNIJNEGO
W ZAKRESIE PONADNORMATYWNYCH STEZEN B(A)P W POLSCE

(wersja skrécona)

DO: Komisja Europejska
(Attn: Secretary-General)
Rue de la Loi 200, B-1049 Brussels, Belgium

DW: Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce

ul. Jasna 14/16a, 00-041 Warszawa, Polska

DW: Ministerstwo Srodowiska

ul. Wawelska 52/54, 00-922 Warszawa, Polska

Przedmiot skargi:

Wieloletnie naruszenie przez wtadze polskie obowigzkéw zwigzanych z obnizeniem poziomu

benzo(a)pirenu (dalej jako: ,B(a)P”) w powietrzu. Skala zjawiska wskazuje na systemowy charakter

problemu oraz nieskutecznos¢ zastosowanych dziatari naprawczych.

Dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajgcym
powietrzu (dalej jako: , Dyrektywa 2004/107/WE”) zobowigzuje Paristwa Cztonkowskie do:

e Zapewnienia, ze na jego terytorium nie jest przekroczony docelowy poziom benzo(a)pirenu w
powietrzu na poziomie 1 ng/m3. Obowigzek nieprzekraczania wymienionych stezen
obowiazuje od 31 grudnia 2012 r.;

e Tam gdzie poziom docelowy jest zachowany, utrzymania tego stanu (Art. 1 pkt b Dyrektywy
2004/107/WE);

e Podjecia wszelkich niezbednych Srodkéw, ktdre nie pociggajg za sobg niewspotmiernych
kosztéw, w celu osiggniecia odpowiednich wartosci stezenia docelowego B(a)P (Art. 3 pkt 1
Dyrektywy 2004/107/WE);

e Zapewnienia przekazywania odpowiednich informacji do Komisji Europejskiej (art 5
Dyrektywy 2004/107/WE);

e Zapewnienia powszechnego dostepu do informacji na temat stezenia B(a)P w otaczajgcym
powietrzu (art. 1 pkt d dyrektywy, art. 7 Dyrektywy 2004/107/WE).



Stezenia benzo(a)pirenu w Polsce:

W Polsce pomiary stezen B(a)P prowadzone sg od 2010 roku. Od poczatku obserwowany jest poziom
stezent wyraznie przekraczajgcy prawnie dopuszczalne normy. Szczegétowe pomiary w strefach z lat
2010-2015 przedstawia Tabela 1.

Tabela 1: Stwierdzone wartosci przekroczen sredniorocznych stezen B(a)P w poszczegdlnych strefach

Stwierdzone wartosci minimalne i maksymalne przekroczen sredniorocznych stezen B(a)P w
Wojewédztwo Strefa poszczegdlnych strefach w Polsce (ng/m’)
(w sytuacji braku dostepnych danych podana jest klasa w danej strefie: klasa A — brak przekroczer, klasa C — wystepuja przekroczenia)
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Aglomeracja
A A A A 2,1 2,8
Lubelskie Lubelska
Strefa lubelska A A A A 1,80-3,19 3,3-54
Aglomeracja 1
4,3 bd 4,35-5,03 3,88 -3,92 3,62-3,70 3,1-3,6
Wroctawska
miasto Legnica 7,4 6,8 6,51 7,91 6,19 5,5
Dolnoslaskie miasto
C C C 5,06 5,50 4,7
Watbrzych
strefa
dolnoslgska
Aglomeracja
, C C 3,7 2,22 3,21 2
Poznanska
Wielkopolskie Kalisz 3 2,9 4,95 4 3,53 2,8
strefa
. 1,4-4,4 2,9 1,64 - 5,57 2,78 -5,07 2,00 - 3,62 19-3,8
wielkopolska
Elblag 2,6 2,8 3,3 1,64 2,87 2
. Olsztyn bd’ 1,7 [ 2,60 1,99 A
Warminsko—
mazurskie strefa
warminsko— 3,9 3,8 4,92 3,26-4,4 2,07 -3,77 3,1-33
mazurska
Kielce 5,1 59-66 | 598-652 | 4,65-506 | 443-525 el
Swietokrzyskie <trefa
.. 3,5 5,8 6,03 -8,41 4,46 -5,93 4,29-6,10 4,3-5,6
Swietokrzyska
Aglomeracja
Goérnoslaska
Aglomeracja
o Rybnicko—
S Jastrzebska
Bielsko—Biata 6,9 6,7 7,73 4,71 5,32 5,4
Czestochowa 3,7 3,8 4,6 3,05 3,11 3
strefa $lgska
Zachodnio— Aglomeracja
. ., 2,3-29 2,3-2,6 2,15-2,83 1,98-2,52 1,86 — 2,46 1,6-1,8
pomorskie Szczecinska

! Seria pomiarowa za 2011 rok nie spetnia warunkoéw (kryteriow selekcji) przyjetych do obliczania parametréw statystycznych

% Seria pomiarowa za 2010 rok nie spetnia warunkoéw (kryteriow selekcji) przyjetych do obliczania parametréw statystycznych



Koszalin 2,1 1,6 1,78 C 1,71 A
strefa
rachodniopomo 3,5-7,6 2,2-54 2,19-5,4 2,72 -5,56 2,24 — 4,90 1,5-4,7
rska
Aglomeracja
L 1,9-3,8 1,6-3 1,17 -2,19 2,16 1,80 2-2,6
Pomorskie Tréjmiejska
strefa pomorska 2,5-9,4 2-6,3 1,35-7,43 1,52 -7,28 1,61-6,44 2-98
Agl j
glomeracja A bd® 1,78 1,75 2,08 18
Podlaskie Biatostocka
strefa podlaska A A A A C 1,8
Rzeszow 4,8 5 4,74 3,67 2,74 3,9
Podkarpackie strefa
39-71 41-7,6 3,24 -6,32 2,31-5,24 2,71-3,39 33-7,8
podkarpacka
Opole 7,5 5,5 4,56 4,61 4,45 3,4
Opolskie
strefa opolska
Aglomeracja
A 3,2 3,13 2,56 —2,77 2,53-2,84 2-2,46
Warszawska
miasto Ptock A A C 3,12 3,18 1,8
Mazowieckie
miasto Radom A 4,6 4,71 5,12 3,87 3,2
strefa
. 1,9-53 3,9-55 3,47 -7,07 1,93 -5,44 2,24 —7,96 1,5-5,4
mazowiecka

Aglomeracja
Krakowska

Matopolskie Tarnéw
strefa
matopolska

Aglomeracja
tédzkie tédzka
strefa tédzka

miasto Gorzow
1,6 1,1 1,67 2,04 2,08-3,91 2-3,4
Wikp,
Lubuskie miasto Zielona 4
, bd 1,4 1,81 2,71 2,62 2,1
Gora
strefa lubuska 2 2,5 2,09-3,53 3,62 -4,19 2,98 -3,12 2,4-3,1
Aglomeracja
3,9-6,1 3,2 2,36 2,01 3,36 4,4
Bydgoska
miasto Torun 1,9 1,7 1,38 A 2,20 2,6
Kujawsko— -
. miasto s
pomorskie bd 1,4 A C 2,80 4,5
Wioctawek
strefa kujawsko
A 1,4-83 1,1-4,99 1,52 - 4,37 1,83-7,65 2.5-8,6
— pomorska

Zrédto: Zatgcznik D ,,Informacje na temat przekroczen kryterialnych wartosci stezer zanieczyszczeri w Polsce w 2015 roku w strefach
zaliczonych do klasy C” do ocen jakosci powietrza w strefach w Polsce za lata 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 i 2015 przygotowanych przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska.

® Seria pomiarowa za 2011 rok nie spetnia warunkoéw (kryteriow selekcji) przyjetych do obliczania parametréw statystycznych.
* Seria pomiarowa za 2010 rok nie spetnia warunkoéw (kryteriow selekcji) przyjetych do obliczania parametréw statystycznych.
> Seria pomiarowa za 2010 rok nie spetnia warunkow (kryteriow selekcji) przyjetych do obliczania parametréw statystycznych.



Gtéwne zrédta zanieczyszczen B(a)P w Polsce to®:

a) emisja powierzchniowa (indywidualne systemy grzewcze opalane paliwem statym) —
stanowigce 78% wszystkich zanieczyszczen;

b) emisja liniowa (nadmierny ruch pojazdéw silnikowych, biezgce utrzymanie oraz
modernizacja infrastruktury drogowej);

c) emisja przemystowa;

d) emisja naturalna.

Ocena dziatan wtadz polskich na rzecz poprawy jakosci powietrza w Polsce:

o Dla skutecznej redukcji stezenia B(a)P konieczne jest przedsiewziecie dziatan zmierzajacych
do wymiany systemdéw grzewczych i rezygnacja z wykorzystania paliw statych, ktére
umozliwityby zmniejszenie emisji powierzchniowej z indywidualnych systeméw grzewczych;

o Brak przekazania odpowiednich srodkdw z budzetu panstwa ogranicza skale i zakres dziatan
podejmowanych przez samorzady, ktére dgzg do zmniejszenia stezenia B(a)P;

o Wiadze niejednokrotnie pomijajg lub ograniczajg sie do lakonicznego stwierdzenia
wystepowania ,niewspotmiernych” lub ,nadmiernych” kosztéw w zwigzku z ograniczeniem
stezen B(a)P w powietrzu, Tymczasem wiadze powinny wskaza¢ szacunkowe koszty
gospodarcze zwigzane z podjeciem konkretnego dziatania w celu zmniejszenie stezenia B(a)P
oraz wyjasni¢, w jaki sposdéb przewidywane koszty pozostajg niewspdtmierne wobec
ludzkiego zdrowia i zycia.

Przyczyna zwrdcenia sie do Komisji Europejskiej w tej sprawie:

1) Stezenia B(a)P sg problemem wieloletnim, a podejmowane dziatania s3 ewidentnie nieskuteczne;

2) W sensie proceduralnym musimy sie zwréci¢ do Komisji Europejskiej, bo na drodze polskiej nie
ma mozliwosci rozwigzania problemu ogélnokrajowego;

3) Z przyczyn proceduralnych osoby fizyczne i organizacje pozarzgdowe sg w praktyce wytgczone z
mozliwosci kwestionowania przed sadem instrumentéw stworzonych dla poprawy jakosci
powietrza, np. programow ochrony powietrza.

6 Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, zanieczyszczenie powietrza wielopierécieniowych weglowodoréw aromatycznych
w Polsce na miejskich stacjach pomiarowych w roku 2014, Warszawa 2015, s. 57



