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Cztery zywioty
dla samorzadow

Propozycje zmian systemowych
w obszarze ochrony klimatu i Srodowiska

W obliczu narastajgcych wyzwan zwigzanych ze zmianami klimatu, jed-
nostki samorzadu terytorialnego (JST) stajg przed zadaniem osiggniecia
neutralnos$ci klimatycznej. Wybory samorzgdowe sg okazjg, aby zdefinio-
wac klarowne cele i rozwigzania, ktére sprawig, ze polskie samorzady beda
niskoemisyjne, przygotowane na nieuchronne skutki zmiany klimatu, takie
jak susze czy nawatnice, oraz zapewnig mieszkancom zdrowe powietrze.
W tym kontekscie zalecamy uwzglednienie kwestii zréwnowazonego roz-
woju w programach wyborczych oraz zobowigzanie sie do konkretnych
dziatan na rzecz osiggniecia neutralnosci klimatycznej.

Rekomendacje zawarte w tym opracowaniu to narzedzie, ktére ma pomaéc
samorzgdom realizowa¢ ambitne plany dotyczace neutralnosci klimatycz-
nejiprzygotowac sie na negatywne skutki zmiany klimatu. Propozycje opie-
rajg sie na wieloaspektowej analizie wyzwan, z jakimi JST mogg sie mierzy¢
i uwzgledniajg wybory samorzgdowe jako kluczowy moment ksztattowania
polityki lokalnej. Pozostang jednak aktualne réwniez p6zniej, gdy nowe sa-
morzady bedg wdraza¢ konkretne rozwigzania.

Opracowane przez nas rekomendacje zostaty przyporzadkowane do czte-
rech zywiotéow (ogien, ziemia, woda, powietrze), stad tytut dokumentu:
.Cztery zywioty dla samorzgdéw”. Publikacja ta stanowi czes$¢ dziatan Fun-
dacji ClientEarth Prawnicy dla Ziemi, ktére maja na celu wspieranie lokal-
nych spotecznosci w dgzeniu do zréwnowazonego rozwoju oraz przeciw-
dziataniu zmianie klimatu. Osiggniecie neutralnosci klimatycznej nie tylko
przyniesie korzysci dla Srodowiska, ale rowniez wptynie pozytywnie na ja-
kos¢ zycia mieszkancow i dtugofalowy rozwéj jednostek samorzadu tery-
torialnego.
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Zmieniajacy sie klimat wymusza poszukiwanie zrownowazonych rozwigzan w sektorze
energetycznym. W kontekscie JST, kluczowym zadaniem jest rozwaj energetyki lokalne;j.
Ponizej wskazujemy dziatania, ktore umozliwia samorzadom efektywne wykorzystanie
zrédet energii odnawialnej i redukcje emisji gazéw cieplarnianych. Priorytetem jest row-
niez wdrozenie systemow pomiaréw emisji, co pozwoli monitorowaé postepy w redukcji
gazow cieplarnianych. Dodatkowo, rekomendacje obejmujg wzmocnienie kadr o osoby
petnigce funkcje zwigzane wytacznie z ochrong klimatu. To kompleksowe podejScie ma
pomodc JST w ksztattowaniu lokalnych strategii energetycznych i klimatycznych.

REKOMENDACJE DZIALAN

O Inwentaryzacja emisji gazéw cieplarnianych
Aby przeprowadzi¢ skuteczng dekarbonizacje polskich samorzgdéw, konieczne jest przyjecie obowigzkowej
i zharmonizowanej metodologii mierzenia emisji gazéw cieplarnianych na poziomie lokalnym. Dzieki ujedno-
liceniu metodologii pomiaréw, ich wykonywanie pozwoli samorzadom skuteczniej planowa¢ strategie osia-
gniecia neutralnosci klimatycznej oraz ocenia¢ postepy.

. Lokalne plany adaptacji do zmiany klimatu

Przygotowanie planéw adaptacji do zmiany klimatu powinno by¢ obowigzkowe na poziomie kazdego wo-
jewddztwa oraz gminy liczacej co najmniej 20 tys. mieszkancow. Takie dokumenty powinny zawiera¢: cele
i kierunki dziatann w zakresie ochrony przed zmiang klimatu (m.in. susze, powodzie, wichury), harmonogram
i sposdb finansowania zadan, ocene oddziatywania planu na srodowisko, spos6éb monitoringu oraz metody
wdrazania. Plany moga ponadto zawiera¢ m. in. ocene instrumentéw specjalnych, w tym ekonomicznych, do
rozwigzywania problemow zwigzanych ze zmiang klimatu czy szczeg6ty dotyczgce kampanii informacyjnych
w zakresie adaptaciji'.

(] Doradca klimatyczny w kazdej gminie
Jedng z najwiekszych trudnos$ci samorzadéw w dazeniu do neutralnosci klimatycznej jest brak wykwalifiko-
wanej kadry odpowiedzialnej za ochrone przed zmianag klimatu i adaptacje do niej. Utworzenie w kazdej gminie
stanowiska gminnego doradcy klimatycznego przyniostoby wymierne korzysci. Doradca bytby odpowiedzial-
ny za: przygotowanie planéw adaptacji do zmiany klimatu, wdrazanie polityki jako$ci powietrza, ograniczanie
zanieczyszczenia oraz za ocenianie inwestycji gminnych z pespektywy skutkéw klimatycznych.

e nZielone okienko", czyli punkt informacyjno-doradczy w kazdej gminie

Samorzady powinny stworzy¢ punkt informacyjno-doradczy (ang. one-stop-shop) w odpowiednim urzedzie,
ktéry mozna nazwac ,zielonym okienkiem”. Stuzytby mieszkancom zainteresowanym projektami w zakresie
energetyki obywatelskiej, ochrong powietrza, w tym pozyskaniem srodkéw na wymiane zZrédet ciepta i na
termomodernizacje budynkéw. Otrzymywaliby w tym punkcie pomoc dotyczacg potencjalnych zrédet finan-
sowania, planowania inwestyciji oraz jej realizacji. Takie rozwigzanie pomogtoby w walce z ubéstwem ener-
getycznym, wspieratoby rozwéj energetyki odnawialnej, poprawe efektywnosci energetycznej oraz jakosci
powietrza.

ClientEarth®

PraWnicy dla Zleml 0 ochronie klimatu. Link: https://www.clientearth.pl/poznaj-glowne-zalozenia-projektu-ustawy-o-ochronie-klimatu/

1. Plany adaptacji do zmian klimatu sa jednym z rozwigzan przedstawionego przez Fundacje ClientEarth Prawnicy dla Ziemi projektu ustawy
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Gospodarka wodna jest istotnym obszarem dziatalno$ci samorzadéw lokalnych, szcze-
golnie w obliczu zmieniajacych sie warunkéw klimatycznych, wzrostu zapotrzebowa-
nia na wode oraz degradacji Srodowiska naturalnego. Samorzady petnig kluczowa role
w opracowywaniu i wdrazaniu strategii dotyczacych gospodarki wodnej. Powinny one
nie tylko odpowiadaé na biezace potrzeby spotecznosci lokalnych, ale takze zapewniaé¢
zrownowazony rozwoj w przysztosci.

REKOMENDACJE DZIALAN

. Przyjecie gminnych strategii gospodarowania wodami opadowymi

Gospodarowanie wodami opadowymi moze poméc zapobiega¢ powodziom, chroni¢ srodowisko naturalne
oraz efektywniej wykorzystywac¢ zasoby. Niestety, jak wynika z analiz NIK, w Polsce tracimy okoto 70% wody
deszczowej, ktéra systemami kanalizacji odprowadzana jest do rzek, a nastepnie moérz2. Jednym z miast, ktére
przyjeto Strategie Gospodarowania Wodami Opadowymi jest Wroctaw. Opracowanie i przyjecie podobnych
strategii przez wszystkie gminy w Polsce umozliwi ochrone obszaréw szczegdlnie narazonych na ryzyko za-
lania oraz pomoze w zréwnowazonym wykorzystywaniu zasobéw wodnych, zapewniajgc dostep do wody dla
obecnych i przysztych pokolen.

. Wzmochnienie lokalnego monitoringu rzek
Konieczna jest jak najszybsza integracja i usprawnienie systemu monitoringu wéd powierzchniowych. JST
odgrywajg wazna role w systemie identyfikowania zanieczyszczen wéd. Dlatego na poziomie lokalnym nalezy
wprowadzi¢ systemy ostrzezen powodziowych, obejmujace monitoring i system ostrzegania mieszkancéw.
Pracownicy samorzadowi powinni zosta¢ wyposazeni w przenosne sondy do pomiaru jakosci wody. Réwniez
pracownicy etatowi i spoteczni organizaciji takich jak np. PZW, MOPR, WOPR, Straz Rybacka czy OSP, powinni
by¢ wyposazeni w przenosne sondy do pomiaru jakosci wody. Samorzgdy powinny dazy¢ réwniez do rozpo-
wszechnienia automatycznych stacji pomiaru jako$ci wéd na kluczowych dla lokalnych spotecznosci ciekach,
ktére nie sa objete monitoringiem krajowym?.

- @ [ 2. Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli Zagospodarowanie wéd opadowych i roztopowych na terenach zurbanizowanych,
IlentEarth . I LOL.430.003.2020, nr ewid. 178/2020/P/20/073/LOL.

Prawnicy d |a Z|e m| | 3. Wigcej na temat wdrazania skutecznego monitoringu wod zob.: Biata ksiega polskich rzek. Lekcje ptynace z katastrofy odrzanskiej.
WA N I jofj i i Iski f.

Link: h .clientearth.pl/media/z1djofj4/2023-03-21-biala-ksiega- Kich-rzek-1.
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Samorzady powinny dazyé do stworzenia przestrzeni, ktore nie tylko zapewniajg lu-
dziom miejsca do odpoczynku i rekreacji, ale takze przyczynia sie do poprawy jakosci
powietrza, regulacji klimatu miejskiego oraz zachowania réznorodnosci biologicznej.
Tereny zielone w miastach majg pozytywny wptyw na zdrowie psychiczne i fizyczne
mieszkancow, poprawiajac jakosé powietrza, redukujgc efekt miejskich wysp ciepta
i zapewniajgc miejsca rekreacji. Z kolei na terenach wiejskich i miejsko-wiejskich obsza-
ry chronione, takie jak parki narodowe czy rezerwaty przyrody, s waznym elementem
dziedzictwa naturalnego oraz przynoszg korzysci ekonomiczne lokalnym spoteczno-
Sciom, dzieki rozwojowi ekoturystyki.

REKOMENDACJE DZIALAN

Zwigkszenie powierzchni obszaréw zielonych w miastach i na przedmiesciach

Samorzady powinny zwiekszy¢ o 5% powierzchnie wysokiej jakosci terenéw zielonych oraz obsadzi¢ drzewa-
mi 10% powierzchni miast i przedmies$¢. Takie zalecenia, oparte o badania naukowe, znajdujag sie w unijnym
Prawie Odbudowy Zasobo6w Przyrodniczych (ang. NRL) i — o ile proces legislacyjny tego pakietu zostanie za-
konczony pozytywnie — wkrotce zaczng obowiazywac w Polsce.

Tworzenie nowych obszaréw chronionych

Tereny, gdzie przyroda jest chroniona, takie jak parki narodowe, obszary Natura2000 czy rezerwaty przyro-
dy, stuzg lokalnym spotecznosciom. Dla tych miejskich to miejsce rekreaciji, dla wiejskich — takze wsparcie
lokalnej gospodarki, dodatkowe miejsca pracy i srodki finansowe. Dlatego samorzady powinny przeanalizo-
wac zgtoszone przez spotecznosci lokalne i organizacje pozarzadowe projekty utworzenia nowych obszaréw
chronionych w gminach i podjgé wspétprace z rzgdem tam, gdzie obiekty tego typu okaza sie pozadane.
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CZTERY ZYWIOLY DLA SAMORZADOW

Gminy odgrywaja kluczowa role w systemie poprawy jakos$ci powietrza w Polsce. Dzia-
tania JST, okreslone przez krajowe ramy prawne oraz wojewodzkie programy ochrony

powietrza, umozliwig osiggniecie zdrowego powietrza. Ograniczenie spalania paliw sta-
tych w cieptownictwie indywidualnym oraz rozwdj zeroemisyjnego transportu publicz-
nego na terenie gminy czy powiatu przyczyni sie nie tylko do poprawy jakosci powie-

ClientEarth®

Prawnicy dla Ziemi

trza, ale takze ograniczenia emisji CO2 i osiggniecia neutralnosci klimatycznej*.

REKOMENDACJE DZIALAN

Plany w zakresie ochrony powietrza

Przygotowanie lub aktualizacja dziatarh w zakresie ochrony powietrza, w tym inwentaryzacja zrédet ciepta
na terenie gminy (wg. wytycznych z CEEB) oraz dziatania edukacyjne zmierzajace do likwidacji kottéw na pali-
wa state, w szczegdélnosci w nawigzaniu do obowigzujgcych lokalnych uchwat antysmogowych.

Wzmochnienie kontroli w zakresie przestrzegania norm jakosci powietrza
Wzmocnienie dziatan kontrolnych na terenie gminy w zakresie wdrazania srodkéw naprawczych zapisanych
w wojewoédzkich programach ochrony powietrza oraz realizacji uchwat antysmogowych.

Ekodoradca w kazdej gminie

Wsparcie mieszkancéw gminy przy aplikowaniu o srodki m.in. z Programu Czyste Powietrze czy Ciepte Miesz-
kanie powinno by¢ realizowane w ,zielonym okienku”, czyli punkcie informacyjno-doradczym, o ktérym byta
mowa w pierwszej czesci dokumentu. Mieszkancy kazdej gminy powinni mie¢ mozliwos¢ uzyskania pomocy
przy realizacji projektéw stuzgcych poprawie jakosci powietrza lub/i inwestycji w OZE.

Identyfikacja potrzeb transportowych mieszkaicéw oraz wypracowanie regionalnych porozumien
w celu tworzenia wspoélnych Planéw Zrownowazonej MobilnoSci

W celu redukcji zanieczyszczania powietrza powodowanego przez transport drogowy, konieczne jest przy-
jecie miedzygminnych Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci (PZM) nie tylko na poziomie miast (w ramach miej-
skich planéw zréwnowazonej mobilnosci tzw. SUMP), ale catych regionéw. Takie plany pomogtyby w walce
z wykluczeniem transportowym, miedzy innymi poprzez rozwdj zeroemisyjnego transportu publicznego oraz
infrastruktury rowerowe;j i piesze;j.

Tworzenie regionalnych (miedzygminnych i miedzypowiatowych) PZM oraz rozwdéj elektromobilnosci moze
przynies¢ szereg korzysci, w tym redukcje emisji szkodliwych substancji do atmosfery, poprawe jakosci po-
wietrza i zdrowia mieszkancoéw, a takze by¢ impulsem do dywersyfikacji Zzrédet energii. Tworzenie tych strate-
gicznych dokumentéw powinno odbywac sig przy wspoétpracy miedzy samorzgdami, z udziatem mieszkancow
i przedstawicieli organizacji pozarzgdowych. Plany te stymulujg takze innowacje, wspierajgc rozwoj nowych
technologii i modeli biznesowych, co przektada sie na poprawe jakosci zycia mieszkancéw oraz rozwéj lokal-
nej gospodarki.

Zobacz réwniez: Jak poprawié jakosS¢ powietrza w Polsce, Postulaty organizacji pozarzadowych?
Link: https://www.clientearth.pl/media/luvh2cih/2024-02-28-jak-poprawi%C4%87-jako%C5%9B%C4%87-powietrza-postulaty-org-po-

zarz%C4%85dowych-luty-2024_internet.pdf

www.clientearth.pl
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https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2022/health-impacts-of-air-pollution-table2

ClientEarth®

Prawnicy dla Ziemi

Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi dziata w Polsce od 13 lat.

Warszawski zespo6t tworzy obecnie 30 osob. Wykorzystujac site prawa,
wprowadzamy zmiany systemowe, by chronié¢ klimat i Srodowisko w Polsce
oraz planete i jej mieszkancéw. Fundacja jest czesciag ClientEarth, globalnej
organizacji pozarzadowej, ktora zatrudnia prawie 300 os6b w o$miu biurach
na swiecie i prowadzi dziatalno$é w ponad 50 krajach.
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