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Od zera do gigawata

Ewolucja polskich regulacji prosumenckich

1 Kontekst prawny

Obowigzujgce regulacje miedzynarodowe nie wymagajg wspierania prosumentow przez panstwo.
Unijna dyrektywa w sprawie odnawialnych zrédet energii wymaga jedynie osiggniecia w 2020 r.
okreslonego udziatu zielonej energetyki w tgcznym krajowym zuzyciu energii. W przypadku Polski
udziat ten powinien wynosi¢ przynajmniej 15 proc.! Sposob realizacji celu lezy w gestii panstw
cztonkowskich, ktore teoretycznie nie muszg nawet tworzy¢ zadnego dedykowanego systemu
wsparcia, pozostawiajgc spetnienie celu np. mechanizmom rynkowym.

Wspieranie energetyki odnawialnej, w tym takze prosumenckiej, jest wiec prawem, a nie
obowigzkiem wtadz. W praktyce jednak wszystkie kraje UE dostrzegly potrzebe i zalety
stymulowania rozwoju zielonej energetyki za posrednictwem panstwowych regulacji. Dotyczy to
rowniez wsparcia prosumentdéw: generacje prosumenckg wspierajg wszystkie panstwa
cztonkowskie Unii, za wyjgtkiem Butgarii?>. Poniewaz prosumenci funkcjonujg na szeroko
rozumianym rynku energetycznym, wspieranie ich przez panstwo moze wigza¢ sie z
przyznawaniem pomocy publicznej®, co komplikuje zasady tworzenia krajowych ram prawnych.

Prosumeryzm obejmuje nie tylko wytwarzanie energii elektrycznej, ale takze ciepta. W szerszym
rozumieniu prosumentem moze by¢ nie tylko Kowalski lub mata firma, ale takze duzy zaktad
przemystowy. Dziatalno$¢ prosumenckg mozna prowadzi¢ indywidualnie lub zbiorowo, np. w
formie spotdzielni energetycznej. W tym opracowaniu skupiono sie na prosumencie w
najpowszechniejszym rozumieniu, tj. na podmiotach indywidualnych: gospodarstwach domowych
i matych przedsiebiorstwach, oraz na sektorze elektroenergetycznym®.

Wsparcie prosumentoéw moze polegac na pokryciu czesci naktadow inwestycyjnych, np. w formie
dotacji (tzw. pomoc inwestycyjna) lub na poprawie biezgcej optacalnosci funkcjonowania
instalacji, np. w formie doptat do wytwarzanej energii (tzw. pomoc operacyjna). Poniewaz
programy pomocy inwestycyjnej majg, co do zasady, charakter rozproszony, w opracowaniu
skupiono sie przede wszystkim na pomocy operacyjnej, ktérej przyznawanie wymaga z reguty
stworzenia scentralizowanej regulacji prawnej. Wspieranie prosumentow moze tez polega¢ na

1t gcznie w sektorach: elektroenergetycznym, cieptowniczym oraz transportowym. Dodatkowo dyrektywa wymaga, zeby udziat energii ze zrodet
odnawialnych w transporcie wynosit co najmniej 10 proc. Niespetnienie kazdego z tych celdw jest zagrozone karami finansowymi.

2 Na podstawie: GfK Belgium consortium dla Komisji Europejskiej, Study on ,Residential Prosumers in the European Energy Union”, maj 2017 oraz
zainicjowanej przez KE bazy danych: www.res-legal.eu.

3 Szerzej na ten temat zob. A. Bator, W. Kukuta, Rola konsumenta w transformacji energetycznej, ClientEarth 2016, s. 88-93.

4 Szerzej na temat form dziatalnosci prosumenckiej zob. ibidem, s. 79-83 oraz 107-111.
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likwidowaniu barier administracyjnych, w zakresie wymaganych pozwolen lub zasad przytgczania
instalacji do sieci. W opracowaniu pominieto wsparcie pozaustawowe, przyznawane np. przez
fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej lub preferencyjne pozyczki, udzielane przez
podmioty komercyjne.

Na poziomie unijnym status prosumentdéw po raz pierwszy uregulowata dopiero nowa dyrektywa
OZE, z grudnia 2018 r., ktora okresla ramy prawne sektora na lata 2021-2030°. W Polsce
ustawowa definicja prosumenta obowigzuje od potowy 2016 r. Zostata ona przygotowana na
potrzeby i jest Scisle skorelowana z funkcjonujgcym od tej daty systemem net-meteringu (tzw.
»opustow”). Od 2019 r. polska definicja prosumenta obejmuje takze przedsiebiorcow. Pierwsze
polskie przepisy ustawowe dotyczgce prosumentow pojawity sie jeszcze w 2013 r.

2 Wsparcie prosumentéw w latach 2013-2019°

Pierwszy system operacyjnego wsparcia generacji prosumenckiej wprowadzita w Polsce, w
potowie 2013 r,. ustawa zwana popularnie ,matym trojpakiem”, ktéra, czesciowo i z opdznieniem,
wdrazata do prawa krajowego unijny pakiet klimatyczno-energetyczny z 2009 r. System ten
naktadat na przedsigbiorstwa energetyczne obowigzek zakupu energii wytworzonej w
mikroinstalacji OZE przez osobe fizyczng, po stawce 80 proc. sredniej ceny energii elektryczne;j
na rynku hurtowym (w praktyce byto to woéwczas 13-14 gr za kWh).

Z poczatkiem 2016 r. ww. system zostat zastgpiony odmiennym mechanizmem, polegajacym na
bilansowaniu iloci energii wprowadzanej i pobieranej z sieci, przy czym mikrowytwérca musiat
pokrywac petne koszty dostawy (dystrybucji) w odniesieniu do cato$ci energii pobranej z sieci. W
przypadku nadwyzki energii wprowadzonej do systemu, wytworca otrzymywat wynagrodzenie w
wysokosci 100 proc. ceny z rynku hurtowego. W praktyce takze z tego mechanizmu mogty
skorzysta¢ wytacznie osoby fizyczne. Przedmiotowy system obowigzywat zaledwie przez sze$c¢
miesiecy, do konca czerwca 2016 r. Bez uzyskania dodatkowego wsparcia inwestycyjnego
obydwa ww. systemy nie miaty zadnego uzasadnienia ekonomicznego.

W 2016 r. miat wejs¢ w zycie system tzw. taryf gwarantowanych (z ang. feed-in tariff, FiT) dla
najmniejszych mikroinstalacji OZE. Poczatkowe stawki taryf miaty wynosi¢ pomiedzy 45 a 75 gr
za kWh, w zaleznosci od technologii i mocy instalacji. Mechanizm ten zostat wprowadzony do
ustawy o odnawialnych zrédtach energii na przetomie 2014 i 2015 r., na mocy tzw. poprawki
prosumenckiej. Poprawka ta zostata zgtoszona przez postow 6wczesnej opozycji i przyjeta wbrew
woli Ministerstwa Gospodarki, gtosami opozycji oraz czesci postow koalicji.

Ostatecznie poprawka prosumencka zostata uchylona jeszcze zanim zdazyta wejs¢ w zycie. Co
ciekawe, za jej uchyleniem gtosowali postowie Prawa i Sprawiedliwosci, ktorzy kilka miesiecy
wczesdniej poparli w Sejmie system taryf gwarantowanych. Poprawki w parlamencie bronili
natomiast w szczegdlnosci postowie Platformy Obywatelskiej, ktéra we wczeéniejszej kadenc;ji

5 Zob. szerzej ponize;j.
5 Opracowano na podstawie: A. Bator, W. Kukuta, Rola konsumenta, op. cit., s. 93-103. Po bardziej szczegdtowe informacje o konstrukgji
poszczegdlnych systemédw wsparcia odsytamy do tej publikacji.
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sprzeciwiata sie taryfom FiT’. Abstrahujgc od intencji autoréw poprawki, uchwalona regulacja
zawierata wiele istotnych wad prawnych. Po latach nalezy oceni¢, ze jej gidbwng zaletg byto
wypromowanie w przestrzeni publicznej idei prosumeryzmu energetycznego.

W stosunku do oséb fizycznych, wszystkie ww. systemy wsparcia zostaty w lipcu 2016 r.
zastgpione systemem net-meteringu, nazywanym potocznie systemem ,,opustéw”. Mechanizmem
tym po raz pierwszy objeto takze podmioty inne niz gospodarstwa domowe (np. rolnikow lub
jednostki samorzgdowe), poczatkowo pod warunkiem, ze energia z wlkasnego zrodfa nie byta
zuzywana na potrzeby dziatalnosci gospodarcze;.

W uproszczeniu, na mocy polskiego modelu net-meteringu za kazdg kWh energii elektryczne;j
wprowadzong do sieci prosument moze w przysziosci odebra¢ 0,8 albo 0,7 kWh energii (w
przypadku, odpowiednio, instalacji o mocy do 10 oraz 50 kW). Od odebranej na tych zasadach
energii, prosument nie uiszcza zmiennych opfat zwigzanych z jej dostawg (dystrybucjg). Jest on
jednak obowigzany ponosi¢ wszystkie koszty state, czyli optaty, ktoérych stawki nie sg zalezne od
ilosci zuzywanej energii. Bilansowanie (rozliczanie) energii jest dokonywane raz do roku. Pomimo
pojawiajgcych sie watpliwosci, trudno kwestionowac, ze jest to najlepszy operacyjny system
wsparcia prosumentow, jaki do tej pory obowigzywat w Polsce.

Mikrowytworcy bedacy przedsiebiorcami uzyskali natomiast w potowie 2016 r. prawo do
sprzedazy nadwyzek energii po sredniej cenie z rynku hurtowego w poprzednim kwartale. Cho¢
uczestnicy tego mechanizmu prowadzg niewatpliwie dziatalnos¢ prosumencka, to ustawa o
odnawialnych zrédtach energii postuguje sie pojeciem prosumenta wytgcznie w odniesieniu do
beneficjentow ww. systemu net-meteringu.

Zarowno net-metering, jak i system odsprzedazy nadwyzek, z pewnymi zmianami, obowigzujg i
funkcjonujg do dnia dzisiejszego. Od potowy 2018 r. w mechanizmach tych mogg uczestniczy¢
posiadacze instalacji OZE o mocy do 50 kW. Natomiast od 2019 r. z net-meteringu mogg wreszcie
korzysta¢ przedsiebiorcy. Cho¢ obydwa systemy sg neutralne technologicznie, regulacje te w
naturalny sposéb preferujg instalacje fotowoltaiczne, czyli zrodta wykorzystujgce energie
stoneczna.

Obydwa mechanizmy sg nastawione na maksymalizacje wykorzystywania energii w miejscu jej
wytworzenia (1j. w ujeciu ekonomicznym najkorzystniejsza jest jak najwieksza autokonsumpcja),
a rekompensaty za wprowadzang do sieci energie sg przez panstwo zagwarantowanie na okres
15 lat. Zarbwno net-metering, jak i system odsprzedazy nadwyzek mozna fgczy¢ z dotacjami
inwestycyjnymi i w praktyce bardzo wiele mikroinstalacji powstato i powstaje z dodatkowym
wsparciem (przyznawanym np. z funduszy europejskich lub przez samorzgdy, z przychoddéw
uzyskiwanych z kar srodowiskowych).

Jezeli chodzi o ustawowe wsparcie o charakterze inwestycyjnym, nalezy odnotowac, ze w Polsce
dziatajg ulgi podatkowe na zakup wtasnej instalacji OZE. Taka ulga funkcjonuje w ramach podatku
rolnego, a od poczgtku 2019 r. dziata takze ulga termomodernizacyjna w podatku dochodowym

7 Koniec koncow, system taryf gwarantowanych zostat w Polsce przyjety w potowie 2018 r., ale w innej formule, przeznaczonej dla czysto komercyjnych
projektow OZE, jako alternatywa dla uczestnictwa w aukcjach. Na dzien dzisiejszy taryfami FiT sg objete mate biogazownie, elektrownie wodne i
biomasowe.
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od osob fizycznych (PIT), ktéra umozliwia odliczenie pieniedzy przeznaczonych na zakup i montaz
instalacji fotowoltaicznej. Co wiecej, w 2019 r. uruchomiono nowy, panstwowy program
dofinansowania kosztéw zakupu mikroinstalacji fotowoltaicznych: ,Méj prad”, o budzecie 1 mid
zB.

Od 2013 r. systematycznie byty tez likwidowane bariery o charakterze administracyjnym,
utrudniajgce powziecie decyzji o inwestycji we wilasne zrédto energii. W szczegdlnosci,
wytwarzanie energii elektrycznej w mikro- i matych instalacjach OZE nie wymaga posiadania
koncesiji, a w przypadku montazu mikroinstalacji mamy do czynienia z uproszczong procedurg
przytaczenia do sieci, na podstawie zgtoszenia.

3 Ocena polityk panstwa wobec prosumentow

O ile energetyka jest obszarem, w ktérym poszczegoélne opcje polityczne istotnie sie réznig, to
akurat prosumenci energii wydajg sie by¢ tematem, ktory bardziej taczy niz dzieli. Takg tendencje
mozna zaobserwowac zwlaszcza po 2016 r. Historycznie réznice dotyczyty raczej progresywnosci
regulacji, przy czym dalej idgce postulaty zgtaszaty lub popieraty w parlamencie ugrupowania
opozycyjne: w latach 2013-2015 zwtaszcza Prawo i Sprawiedliwos¢ oraz Twoj Ruch (choé
poprawke prosumenckg poparta ostatecznie rowniez czes¢ postéw koalicyjnego Polskiego
Stronnictwa Ludowego), a na poczatku kolejnej kadencji Platforma Obywatelska, Nowoczesna i
PSL.

Dwie ostatnie duze nowelizacje ustawy o odnawialnych zrédtach energii, z czerwca 2018 r. oraz
z lipca 2019 r., ktére m.in. rozszerzaly zakres systemu net-meteringu, poparty juz zgodnie
wszystkie kluby parlamentarne. Od konca 2018 r. mamy natomiast do czynienia z odwréceniem
sytuacji: w zakresie propozycji dla prosumentéw bardziej widoczny niz opozycja jest obdz
rzgdowy, w szczegolnosci Ministerstwo Przedsigbiorczosci i Technologii (obecnie Ministerstwo
Rozwoju), cho¢ czes¢ propozyciji, takich jak np. objecie net-meteringiem przedsiebiorcéw, stanowi
powielenie poprawek zgtaszanych juz wczesniej przez postdéw obecnej opozycji. W debacie
politycznej najmniej kontrowersji budzito zawsze znoszenie barier administracyjnych, a
najwieksze roznice dotyczyly zasad i poziomu wsparcia finansowego.

Nie da sie ukry¢, ze bardziej progresywnym propozycjom politycznym dla prosumentow sprzyja
dzisiaj bardzo dynamiczny postep technologiczny oraz spadek kosztow wytwarzania energii w
mikro- i matych instalacjach OZE, w szczegdlnosci w energetyce stonecznej. Niezaleznie od
przekonan politycznych, decydentom zawsze zdecydowanie fatwiej jest popiera¢ te segmenty
gospodarki, ktore zaczynajg by¢ juz konkurencyjne na warunkach rynkowych niz samemu
kreowaé przetomowe rozwigzania regulacyjne.

Poréownujac Polske z innymi panstwami UE, decyzje polityczne w zakresie wspierania
prosumentow energii elektrycznej trzeba, niestety, ocenic¢ jako zachowawcze i powsciggliwe. W
momencie przyjmowania poszczegoélnych regulacji, krajowe systemy operacyjnego wsparcia
generacji prosumenckiej nigdy nie byty w petni adekwatne do etapu rozwoju polskiego rynku i nie
mogty wystarczajgco motywowac do masowych inwestycji w przydomowe zrédta zielonej energii.

8 Zob. szerzej: https://mojprad.gov.pl/.
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Wsparcie prosumentéw w Europie Srodkowo-Wschodniej?

Choc¢ dzisiaj generacje prosumenckg, w mniejszym lub wiekszym stopniu, wspierajg juz prawie
wszystkie panstwa cztonkowskie UE, to przyjete systemy znacznie sie miedzy sobg roznig.
Dotyczy to takze Europy Srodkowo-Wschodniej. Stowacja wspiera mikrogeneracje OZE zaréwno
poprzez systemy dotacyjne, taryfy gwarantowane oraz zwolnienie z akcyzy. Czechy, ktore swego
czasu wprowadzity bardzo wysokie taryfy gwarantowane, w 2014 r. wstrzymaty te forme wsparcia
w odniesieniu do nowych instalacji i dzisiaj bazujg na dotacjach inwestycyjnych oraz zwolnieniach
podatkowych. Na Wegrzech, poza systemami dotacyjnymi oraz preferencyjnymi pozyczkami,
funkcjonuje net-metering, ktory, podobnie jak w Polsce, obejmuje instalacje o mocy do 50 kW. W
przypadku nadwyzki energii wprowadzonej do sieci, prosument ofrzymuje za kazdg kWh
wynagrodzenie rowne detalicznej cenie energii. Z poczgtkiem 2019 r. bardzo korzystny system
wsparcia najmnigjszych instalacji fotowoltaicznych wprowadzita Rumunia. Pozwala on na
pokrycie nawet 90 proc. fgcznych kosztéw inwestycji. Zadnego programu wsparcia generacji
prosumenckiej nie prowadzi natomiast Butgaria.

Wszystkie rozwigzania przyjete do potowy 2016 r. przyniosty znikomy efekt liczbowy: w potowie
2016 r. w Polsce funkcjonowato zaledwie okoto 6,5 tys. mikroinstalacji OZE, o tgcznej mocy okoto
50 MW, =z czego wiekszos¢ powstata z dodatkowym, pozaustawowym wsparciem
inwestycyjnym?®.  Natomiast net-metering zaczagt przyczynia¢ sie do rozwoju rynku
fotowoltaicznego z wielomiesiecznym opdznieniem, wraz ze spadkiem cen instalacji oraz
wzrostem cen energii z sieci.

W 2018 r. przytgczono w Polsce do sieci wiecej prosumenckich mikroinstalacji OZE niz tgcznie w
catej wczesniejszej historii'!: na koniec tego roku energie wytwarzato juz ponad 50 tys. takich
zrédet!?. Ponadto, pod koniec 2018 r. dziatato takze przeszio 4 tys. mikroinstalacji, ktérych
operatorami sg mali przedsiebiorcy i ktore funkcjonujg w ww. rezimie odsprzedazy nadwyzek?*3.
taczna moc polskich mikroinstalacji przekroczyta na koniec 2018 r. 350 MW, a zdecydowang
wiekszos$¢ stanowity zrodta fotowoltaiczne!*. W 2019 r. liczba mikroinstalaciji potroita sie i siegata
juz niemal 1 GW?. Mozna oczekiwaé, ze w kolejnych latach dynamika rozwoju rynku
prosumenckich instalacji OZE bedzie coraz mniej zalezna od krajowych decyzji politycznych, a
coraz bardziej warunkowana przez globalne megatrendy.

Pomimo znacznego postepu regulacyjnego (jeszcze w 2013 r. brak jakichkolwiek powszechnie
obowigzujgcych przepiséw wspierajgcych autogeneracje energii), w Polsce w dalszym ciggu nie
zostaty zlikwidowane wszystkie bariery rozwoju prosumeryzmu. W kraju brakuje chociazby
regulacji utatwiajgcych zarzadzanie popytem u mniejszych odbiorcow energii, a Ministerstwo

9 Opracowano na podstawie: www.res-legal.eu.

10 70b. szerzej: W. Kukuta, Law and ambition in Poland’s energy transition, ClientEarth 2018, s. 8.

11 Zob. M. Sktodowska, Polacy ruszyli po tafisze rachunki za prad. Stonce bije rekordy: https://wysokienapiecie.pl/17282-polacy-ruszyli-po-tansze-
rachunki-za-prad-slonce-bije-rekordy/.

12 Zob. URE, Raport zawierajgcy zbiorcze informacje dotyczace energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnego zrodta energii w mikroinstalacji (w tym
przez prosumentéw) i wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej w 2018 r., marzec 2019.

3 Ibidem.

4 |bidem.

15 Zob. URE, Raport zawierajgcy zbiorcze informacje dotyczace energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnego zrodta energii w mikroinstalacji (w tym
przez prosumentéw) i wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej w 2019 r., marzec 2020.
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Klimatu (wczesniej Energii) nie realizuje prawnego obowigzku dotyczgcego informowania
spoteczenstwa o korzysciach i mozliwosciach w zakresie wykorzystania energii z OZE*®. Na plus,
po kilku latach legislacyjnego chaosu, trzeba natomiast z pewnoscig odnotowaé ustabilizowanie
sytuacji prawne;.

Za najwiekszg porazke krajowych polityk publicznych majgcych na celu rozwdj generacji
rozproszonej trzeba jednak uznac¢ zupetne fiasko regulacji w zakresie prosumeryzmu zbiorowego.
Po kilku latach dyskusji i zapowiedzi, w Polsce dalej nie funkcjonuje efektywny system wsparcia
wspolnot energetycznych. Przepisy dotyczace tzw. klastrow energii ograniczajg sie do
kazuistycznych definicji, a dodany do ustawy o odnawialnych zrédtach energii w potowie 2019 r.
system bilansowania dla spotdzielni energetycznych nie przynosi efektow. To za mato, zeby
zacheci¢ Polakow do rozwoju zbiorowych inicjatyw prosumenckich.

4 Prosumeryzm w Polsce — dokad zmierzamy?

Po latach oczekiwan i rynkowego marazmu, 2018 r. okazat sie przetomowym rokiem dla
krajowego segmentu generacji prosumenckiej. Skumulowana liczba mikroinstalacji przekroczyta
warto$ci prognozowane zaréwno przez Ministerstwo Energii'’, jak i Komisje Europejskg’®.
Ministerstwo szacowato, ze w 2020 r. liczba prosumenckich instalacji OZE bedzie wynosi¢ okoto
80 tys.’®, podczas gdy juz na koniec 2019 r. warto$¢ ta wynosita 150 tys.?° tgczna moc
mikroinstalacji w naszym kraju przekroczyta tez juz warto$ci zaktadane przez ww. poprawke
prosumencka, ktéra miata poczatkowo pozwoli¢ na uruchomienie mikroinstalacji OZE o tgcznej
mocy 800 MW.

Liczby te stale rosng?'. Przyczynia sie do tego program ,Mdj prad” oraz rozszerzenie
prosumenckich przepiséw ustawy o odnawialnych Zzrodiach energii na przedsiebiorcow,
stwarzajgce podmiotom gospodarczym mozliwos¢ wyboru pomiedzy réznymi systemami
wsparcia operacyjnego (trzeba pamietac, ze korzystanie ze wsparcia panstwa stanowi zawsze
prawo, a nie obowigzek prosumenta).

Objecie przedsigbiorcow systemem net-meteringu stanowi de facto wymog nowej unijnej
dyrektywy OZE, zgodnie z ktérg panstwa cztonkowskie muszg przyznac wszystkim prosumentom
niedyskryminacyjny dostep do istniejgcych systemdéw wsparcia. Dyrektywa ta definiuje
prosumenta szerzej niz polska ustawa o odnawialnych zrodtach energii i rozumie pod tym
pojeciem kazdego odbiorce energii, w tym podmioty gospodarcze, pod warunkiem ze
zaangazowanie w rynek energetyczny nie stanowi gtéwnego, a jedynie dodatkowy przedmiot
dziatalnosci.

16 Zob. art. 133 ustawy o odnawialnych zrédtach energii. Obowigzek ten wynika z unijnej dyrektywy OZE.

17 ME szacowato, ze do korica 2018 r. powstanie w Polsce okoto 40 tys. prosumenckich instalacji OZE. Zob. Odpowiedz na interpelacje nr 5893 w
sprawie wspierania inwestycji zwigzanych z odnawialnymi zrédtami energii:
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=086EEB06&view=10.

18 Zob. Study on Residential Prosumers, op. cit., s. 214.

19 Zob. Odpowiedz na interpelacje, op. cit.

20 Zob. URE, Raport zawierajgcy zbiorcze informacje(...) w 2019 r., op. cit.

21 Zob. np. https://www.gramwzielone.pl/energia-sloneczna/102949/pge-przylaczylo-rekordowa-ilosc-mikroinstalacji-fotowoltaicznych.
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W przeciwienstwie do polskiej ustawy, nowa dyrektywa wprost przyznaje kazdemu prosumentowi
prawo do magazynowania, a nawet sprzedazy energii. W zwigzku z takg konstrukcjg przepisow,
krajowy prawodawca powinien wiec tez dopusci¢ do systemu odsprzedazy nadwyzek energii
gospodarstwa domowe oraz innych odbiorcéw uprawnionych dzisiaj do korzystania z net-
meteringu (abstrahujgc od tego, ze takie rozwigzanie bedzie najprawdopodobniej mniej
optacalne).

Ponadto, nowa dyrektywa OZE wprowadzita po raz pierwszy wigzgce regulacje dotyczace
prosumeryzmu zbiorowego. Prosumenci majg mie¢ mozliwos¢ dziatania za posrednictwem tzw.
agregatorow, tj. podmiotéw zajmujgcych sie optymalizacjg pracy ich instalacji lub zuzycia energii,
W zamian za pewng prowizje.

Dyrektywa wprowadza tez instytucje prosumentéw grupowych oraz spotecznosci energetycznych,
ktorych specyfike dziatania trzeba uwzgledni¢ w ramach przyjmowanych systemoéw wsparcia
energetyki odnawialnej (tj. w przypadku Polski w szczegdlnosci w ramach aukcji na nowe projekty
OZE, o ile mechanizm ten bedzie kontynuowany po 2021 r.??). Majgc na uwadze dotychczasowe
doswiadczenia, mozna sie spodziewac, ze Polska bedzie miata najwiekszy problem wiasnie z
wdrazaniem przepiséw dotyczgcych prosumentow zbiorowych.

Dyrektywa obliguje rowniez panstwa czionkowskie do przeprowadzenia oceny barier oraz
potencjatu rozwoju prosumeryzmu na ich terytorium. Czas na dostosowanie sie do nowych
unijnych wymogéw uptywa w potowie 2021 r.

Cho¢ obowigzujgce w Polsce, ustawowe systemy wsparcia prosumeryzmu dopiero niedawno
zaczety dawac konkretne efekty liczbowe, w perspektywie kolejnej dekady, wraz z rozwojem rynku
oraz wzrostem mocy niesterowalnych i rozproszonych zrédet OZE, nalezatoby zastanowi¢ sie nad
przemodelowaniem dotychczasowych mechanizmédw w strone rozwigzahn premiujgcych jak
najwyzszy poziom autokonsumpcji oraz lepsze zarzgdzanie popytem, w tym w szczegolnosci
poprzez wspieranie instalacji wytwérczych zintegrowanych z magazynami energiiz3.

Docelowg wizjg instytucji unijnych w zakresie funkcjonowania europejskiego rynku
energetycznego jest tzw. energy only market, czyli rynek pozbawiony systemow wsparcia w
odniesieniu do wszystkich segmentow i technologii. Dotyczy to takze generacji prosumenckiej,
ktora wraz ze spadkiem kosztéw technologii (zaréwno wytworczych, jak i magazynowych) oraz
rosngcych kosztéw zakupu energii z sieci (np. w zwigzku z rosngcymi kosztami emisji dwutlenku
wegla oraz rozbudowy sieci) bedzie stawac sie jeszcze bardziej optacalna, na czysto rynkowych
zasadach.

22 Na gruncie obecnego stanu prawnego, polski system aukcyjny wygasa w potowie 2021 r.
23 Zob. M. Gatczynski, H. Koenig, W. Kukuta, F. Piasecki, J. Schiele, M. Stoczkiewicz, R. Zajdler, Reforma EU ETS: Jak nie zmarnowac kolejnej szansy
na dekarbonizacje polskiej gospodarki, ClientEarth 2019, s. 66-68.
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JestesSmy prawnikami_czkami zajmujgcymi sie ochrong srodowiska.
taczac prawo, nauke i polityke publiczng tworzymy strategie i narzedzia,
ktére pomagajg mierzy¢ sie z najwiekszymi problemami srodowiska
naturalnego.
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