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1 Wprowadzenie

W czwartek 22 lutego 2018 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) wyda
wyrok w sprawie przeciwko Polsce o przekroczenie poziomdéw dopuszczalnych pytow PM10 w
powietrzu. Skarge o stwierdzenie uchybienia zobowigzaniom przewidzianym w Dyrektywie
2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy?® (dalej: Dyrektywa)
Komisja Europejska (dalej: Komisja) wniosta 15 czerwca 2016 r.2 Bedzie to drugi wyrok wydany
przez TSUE dotyczacy przekroczenia norm dla pytéw PM10. W kwietniu 2017 r., w analogicznej
sprawie Butgaria zostata uznana winng naruszen tejze Dyrektywy®. Komisja ponadto prowadzi
postepowania przeciwko Belgii, Czechom, Niemcom, Grecji, Hiszpanii, Francji, Wegrom,
Wiochom, totwie, Portugalii, Rumunii, Szwecji, Stowacji i Stowenii*,

Niniejsza analiza ma na celu wskazanie przyczyn niewdrozenia od 2005 r. unijnych przepisow
dotyczacych zanieczyszczenia powietrza pytem PM10 oraz mozliwych konsekwencji wyroku
TSUE dotyczacego niewdrozenia i btednej transpozycji Dyrektywy. Analiza zawiera gtéwne
whnioski, omowienie regulacji dotyczacych pytu PM10 oraz procedury w sprawie niewdrozenia
dyrektyw, ocene skutecznosci podejmowanych dotychczas srodkéw w zakresie jakosci powietrza,
a takze krotki opis pozostatych spraw toczgcych sie przeciwko Polsce w obszarze jakosci
powietrza.

2 Wnioski

e Bazujgc na wyroku w sprawie Butgarii i analogicznej sytuacji w Polsce zaréwno co do skali
przekroczen stezen pytu PM10, jak i nieadekwatno$ci planow ochrony powietrza mozna

1 Dyrektywa 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
(Dz.U. UE L z2008r., nr152, s. 1, z pdzn. zm.).

2 Sprawa C-336/16 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej. Zarzuty dotyczg uchybienia zobowigzaniom przewidzianym w art.13 ust.1
w zwigzku z zatgcznikiem X, art.23 ust.1 akapit 2, art. 22 ust.3 w zwigzku z zatgcznikiem XI, Dyrektywy.

3 Sprawa C-488/15: Wyrok Trybunatu (trzecia izba) z dnia 5 kwietnia 2017 r. — Komisja Europejska/Republika Butgarii (Dz.U. UE C z 2017 r., nr 168, s.
11).

“ http://europa.eu/rapid/press-release_|IP-15-6225_ EN.htm (dostep 16.02.2018)
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sie spodziewac¢, ze TSUE wyroku 22 lutego 2018 r. stwierdzi, ze Polska uchybita
wymaganiom wynikajgcym z Dyrektywy.

o Niekorzystny dla Polski wyrok oznacza¢ bedzie, ze jezeli sytuacja nie ulegnie poprawie,
Komisja Europejska moze zawnioskowa¢ do TSUE o natozenie kar finansowych. Kary
moga przyjgc forme ryczattu lub kary okresowej. W przypadku Polski kara okresowa moze
wynie$¢ od 5 215 EUR do 315 000 EUR za kazdy dzien naruszenia, a kara w postaci
ryczattu od 4 300 000 EUR do 50 034 200 EUR (zaktadajac, ze od pierwszego do drugiego
wyroku uptywajg cztery lata, a naruszenie trwa dalej).®

e Obowigzek dotrzymywania poziomoéw dopuszczalnych pytlu PM10 na poziomie 50 ug/m?3
$redniodobowo i 40 pug/m?® $redniorocznie obowigzuje od 2005 r. W Polsce poziomy te sg
notorycznie przekraczane w wiekszosci stref.

e W Polsce gtéwnym zrédtem emisji pytu PM10 jest spalanie wegla do ogrzewania domow,
a takze - w energetyce i przemysile.

e Dotychczas podejmowane dziatania naprawcze nie przynoszg spodziewanych efektow, w
szczegoblnosci, poniewaz:

o programy ochrony powietrza (dalej: POP), ktére stanowig gtéwne narzedzie polityki
ochrony powietrza sg nieprawidtowo formutowane (min. nieprecyzyjnie okreslajg
obowigzki poszczegodinych organéw oraz terminy ich realizacji), a takze nie sg
egzekwowane;

o w dalszym ciggu brak jest regulacji okreslajacych wymagania jakosciowe dla paliw
statych;

o rozporzgdzenie w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state® dotyczy tylko kottdw
wprowadzanych do obrotu, a nie juz uzytkowanych, co odsuwa w czasie potencjalny
efekt ekologiczny;

o uchwaty antysmogowe w wiekszosci wprowadzajg zakazy stosowania paliw statych
najgorszej jakosci oraz wprowadzajg stopniowy obowigzek wymiany kottéw na kotty
mniej emisyjne, jednak czas na wymiane siega nawet dziesieciu lat;

o rekomendacje Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow w sprawie poprawy jakosci
powietrza’ w wiekszosci nie zostaty do tej pory zrealizowane.

e Brak rozwigzania wyzej wymienionych probleméw moze skutkowac nie tylko kolejng
sprawg przed TSUE i wnioskiem o natozeniem kar finansowych w sprawie o przekroczenia
pozioméw dopuszczalnych PM10, ale takze w sprawach o zanieczyszczenie dwutlenkiem
azotu i benzo(a)pirenem.

e Szacuje sie, ze zanieczyszczenie powietrza w Polsce przyczynia sie do ponad 40 tys.
przedwczesnych zgondéw rocznie. Koszty zwigzane ze zdrowiem wynikajgce z
zanieczyszczenia powietrza przekraczajg 26 mld euro rocznie, a koszty rozwigzania
problemu zanieczyszczenia powietrza sg wielokrotnie nizsze (przyktadowo zaplanowane
w programach ochrony powietrza® koszty dziatan naprawczych w zakresie niskiej emisji
wynosity okoto 10 mlid ztotych).

5 Oszacowanie wtasne na podstawie wytycznych Komisji Europejskiej. Zob. http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/docs/c_2017_8720_en.pdf
(dostep 18.02.2018).

6 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kotléw na paliwo state (Dz.U. z 2017, poz. 1690).
7 Rekomendacje Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow w sprawie dziatan niezbednych do podjecia w zwigzku z wystepowaniem na znacznym
obszarze kraju wysokiego stezenia zanieczyszczen powietrza, https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/rekomendacje-komitetu-
ekonomicznego-rady-ministrow-w-sprawie-dzialan.html (dostep 16.02.2018)

8 Dane z 2013 r. - Opracowania przygotowanego na zlecenie Ministerstwa, Warszawa 2013 r.
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3 Regulacje dotyczace pytu PM10

Prawo UE zobowigzuje panstwa cztonkowskie do ograniczenia narazenia obywateli m.in. na
oddziatywanie pylu PM10, ustalajgc dla niego wartosci dopuszczalne stezenia w powietrzu.
Poziom dopuszczalny dla stezenia sredniodobowego wynosi 50 ug/m?® i moze by¢ przekraczany
nie wiecej niz 35 dni w ciggu roku. Poziom dopuszczalny dla stezenia sredniorocznego wynosi 40
ug/m3. Na mocy Dyrektywy wartosci te obowigzujg od 2005 r. W przypadku, gdy poziomy
zawartosci zanieczyszczen w powietrzu przekraczajg wartosci dopuszczalne, panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do przyjecia i wdrozenia plandéw ochrony powietrza®, ktére
okreslajg odpowiednie dziatania tak, aby okres, w ktérym wartosci docelowe nie sg dotrzymane,
byt jak najkrétszy.

Pyt PM10 zawiera czgstki o $rednicy mniejszej niz 10 mikrometréw, ktére mogg dociera¢ do
gornych drog oddechowych i ptuc. Przyczynia sie do zwigkszenia zagrozenia infekcjami uktadu
oddechowego oraz wystepowania zaostrzen objawdéw choréb alergicznych np. astmy, kataru
siennego i zapalenia spojowek. Nasilenie objawéw zalezy w duzym stopniu od stezenia pytu w
powietrzu. Pyt zawieszony moze zawiera¢ substancje toksyczne takie jak wielopierscieniowe
weglowodory aromatyczne (np. benzo(a)piren), metale ciezkie oraz dioksyny i furany**.

4 Postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa czionkowskiego

Zgodnie z Traktatami UE'? Komisja moze wszczaé postepowanie wobec panstwa
cztonkowskiego, ktore nie wdrozyto przepisow unijnych. Na poczatkowym etapie Komisja
podejmuje nieformalng prébe rozwigzania problemu z udziatem panstwa cztonkowskiego w celu
szybkiego znalezienia rozwigzania i unikniecia koniecznosci podjecia oficjalnego postepowania w
sprawie uchybienia zobowigzaniom.

Jezeli procedura nieformalna nie przyniesie skutkow, Komisja moze wszczg¢ oficjalne
postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Obejmuje ono pie¢
etapow?®®, z ktérych kazdy jest zakonczony formalng decyzjg.

Kary pieniezne mogg sktadac sie z okresowej kary pienieznej lub ryczattu. Kary te mogg byc¢ tez
natozone tgcznie. Przy obliczaniu wysokosci kary uwzglednia sie:

e wage naruszonych przepisdw oraz wptyw uchybienia na interesy ogélne i indywidualne
e czas trwania uchybienia, czyli okres, w ktérym prawo UE nie byto stosowane; oraz
e kondycje finansowa kraju, tak aby grzywna miata efekt odstraszajgcy.

TSUE nie jest zwigzany wnioskiem Komisji w przedmiocie wysokosci kar.

9 W Dyrektywie dokumenty te sg okreslane jako "plany ochrony powietrza", natomiast polska ustawa — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2017r.,
poz. 519, z pdzn. zm.) postuguje sie okresleniem "programy ochrony powietrza". W obydwu przypadkach chodzi o ten sam dokument.

10 Art. 23 Dyrektywy.

11 https://sojp.wios.warszawa.pl/?page=pm (dostep 16.02.2018).

2. Zob. art. 258 i 260 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, TFUE (Dz. U. z 2004 r., nr 90 poz. 864/2, z p6zn. zm.).

13 Jezeli postepowanie dotyczy braku transpozycji dyrektywy, TSUE moze natozy¢ na dane Panstwo ryczatt lub okresowg kare pieniezng w pierwszym
postepowaniu. Zob. Art. 260 ust. 3 TFUE.
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Pie¢ etapow oficjalnego postepowania Komisji Europejskiej ws. uchybienia:

Komisja Europejska przesyta panstwu cztonkowskiemu wezwanie do
usuniecia uchybienia, w ktérym zwraca sie o przekazanie jej dalszych

informacji

Jezeli Komisja stwierdzi, ze dany kraj nie wypetnia swoich zobowigzan
wynikajgcych z prawa UE, moze mu przesta¢ uzasadniong opinie:
formalne wezwanie do usuniecia naruszen

4

Jezeli panstwo cztonkowskie nadal nie skorygowato naruszenia
przepiséw, Komisja moze podjgé decyzje o skierowaniu sprawy do

TSUE

Jezeli Trybunat stwierdzi, ze dane panstwo naruszytlo prawo UE,
witadze krajowe zobowigzane sg podjg¢ dziatania w celu wykonania

wyroku TSUE

Jezeli pomimo wyroku TSUE panstwo czionkowskie w dalszym ciggu
nie wdrozyto prawa UE, Komisja moze wnies¢ do TSUE skarge w
przedmiocie natozenia na to panstwo kar pienieznych

Celem okresowej kary pienieznej jest sktonienie panstwa cztonkowskiego do usunigcia uchybienia
w najkrotszym mozliwym terminie, natomiast celem ryczattu jest ukaranie tego panstwa za czas
trwania uchybienia. W wyroku w sprawie C-304/02 Komisja przeciwko Francji Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznat, ze te dwa rodzaje kar wzajemnie sie uzupetniajg i jest
mozliwe ich tgczenie w sytuacji, gdy uchybienie trwato przez dtugi czas, a jego charakter jest
uporczywy. Réwnoczesnie TSUE podkreslit, iz ,natozenie okresowej kary pienieznej lub ryczattu
nie ma na celu wyrdwnania jakiejkolwiek szkody wyrzgdzonej przez zainteresowane Panstwo
Czionkowskie, lecz wywarcie na to Panstwo nacisku ekonomicznego, ktéry skfoni je do usuniecia
stwierdzonego uchybienia. Natozone sankcje finansowe nalezy okresli¢ w zaleznosci od stopnia
nacisku niezbednego, by =zainteresowane Panstwo Czionkowskie zmienito swodj sposob
postepowania™4.

Okresowa kara pieniezna (za kazdy dzien) to iloczyn standardowej kwoty bazowej (700 euro),
wagi uchybienia (wspoétczynnik o wartosci od 1 do 20), czasu trwania naruszenia (wspotczynnik o

14 Zob. wyrok TSUE z dnia 12 lipca 2015 r. w sprawie C-304/02 Komisja przeciwko Francji (Dz. U. UE C 217 z 2005 r., s. 3): http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:62002CJ0304&from=PL (dostep 19.02.2018).
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wartoéci od 1 do 3) oraz wspétczynnika ,n”, uwzgledniajgcego mozliwosci finansowe danego
panstwa cztonkowskiego, obliczonego na podstawie jego PKB oraz liczby gtoséw, jakimi
dysponuje ono w Radzie (dla Polski wspotczynnik ten wynosi obecnie 7,45). Ryczatt stanowi
iloczyn standardowej kwoty bazowej w wysokosci 230 euro, wagi naruszenia (wspoétczynnik od 1
do 20), wspotczynnika ,n” oraz liczby dni, w ktérych naruszenie utrzymuje sie pomiedzy datg
pierwszego wyroku a datg zakonczenia naruszenia lub datg wydania wyroku okreslajgcego kare
finansowg. Kara ryczattowa nie moze by¢ jednak nizsza niz 4 300 000 euro w przypadku Polski.t®

Zatem, w przypadku Polski kara okresowa moze wynie$é od 5 215 euro'® do 315 000 euro!’ za
kazdy dzien naruszenia, a kara w postaci ryczattu od 4 300 000 euro do 50 034 200 euro'®
(zaktadajgc, ze od pierwszego do drugiego wyroku uptywajq cztery lata, a naruszenie trwa dalej).

Do chwili obecnej Trybunat wydat 33 wyroki w sprawach podwéjnego uchybienia zobowigzaniom
panstwa czlonkowskiego przeciwko 11 panstwom cztonkowskim. Dotychczas Trybunat nie natozyt
na Polske kar pienieznych. Nie byto tez wyroku nakfadajgcego kary pieniezne w sprawie
zanieczyszczenia powietrza®®,

15 Zob. http://ec.europa.eu/atwork/applying-eu-law/docs/c_2017_8720_en.pdf (dostep 18.02.18).
16 Stawka dzienna = 700 euro x 1 x 1 x 7,45 = 5 215 euro.

17 Stawka dzienna = 700 euro x 20 x 3 x 7,45 = 315 000 euro.

18 Ryczatt = 230 euro x 20 x 7,45 x 1460 = 50 034 200 euro.

19 Zrédto: informacja przestana przez biuro prasowe TSUE.
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Patswo aonkowsks | FITEIINISE | Lok T | oeonein |
1 Hiszpania 12.02.1998 - C — 92/96 25.11.2003 - C - 278/01 624 150 (foczna) | wr-eeeeeeeeeeees
2. Francia 11.06.1991 - C -64/88 12.07.2005 - C — 304/02 57 761 250 (potroczna) | 20 000 000
3. Francia 25.04.2002 — C — 52/00 14.03.2006 — C — 177/04 31650 (dzienna) | -reeeeeeeeeeees
4 Portugalia 14.10.2004 - C — 275/03 10.01.2008 — C — 70/06 19392 (dzienna) | e
5, Francja 15.07.2004 — C — 419/03 09.12.2008 — C = 121/07 | =eeeeeeeeeees 10 000 000
6. Grecja 12.05.2005 — C - 415/03 07.07.2009 — C — 369/07 16 000 (dzienna) 2000 000
7 Grecja 21.04.2005 — C — 140/03 04.06.2009 — C —568/07 | ~-ereeeeeeees 1,000 000
8. Grecja 26.10.2006 — C — 65/05 04.06.2009 — C — 109/08 31 536 (dzienna) 3000 000
0 Grecja 18.07.2007 - C - 26/07 31.03.2011 - C—407/09 | =eeereeeeeees 3000 000
10. | Wiochy 01.04.2004 — C — 99/02 17.11.2011 - C — 496/09 30 000 000 (pstroczna) | 30 000 000
11. | Hiszpania 01.04.2002 — C — 499/99 11.12.20212 ~ C - 610/10 50 000 (dzienna) 20 000 000
12. | iandia 20.11.2008 - C — 66/06 19.12.2012 - C = 279/11 | =eeoreeeeeees 1,500 000
13, | Irlandia 29.10.2009 - C - 188/08 19.12.2012 - C - 374/11 12 000 (dzienna) 2000 000
14, | szwedia 04.02.2010 — C — 185/09 30.05.2013 - C—270/11 | =eeeeeeeeeeees 3000 000
15. | Czechy 14.01.2010 - C — 343/08 25.06.2013 - C = 241/11 | =eeoeeeeeeees 250 000

5 Postepowanie przeciwko Polsce

Oficjalne postepowanie przeciwko Polsce o przekroczenie pozioméw dopuszczalnych pytow
PM10 zostato rozpoczete jeszcze w 2009 r. i do tej pory sktada sie z nastepujgcych etapow:

e 29/01/2009 wezwanie do usuniecia uchybienia;

e 30/09/2010 uzasadniona opinia;

e 25/04/2013 dodatkowe wezwanie do usuniecia uchybienia;

e 28/03/2014 drugie dodatkowe wezwanie do usuniecia uchybienia;
e 26/02/2015 dodatkowa uzasadniona opinia;

e 10/12/2015 decyzja o postawieniu Polski przed TSUE;

e 15/06/2016 wniesienie skargi do TSUE;

e 22/02/2018 wyrok TSUE.

W skardze do TSUE Komisja zarzuca Polsce m.in:

20 Ministerstwo Srodowiska, Ocena skutecznosci realizacji celéw Strategii Tematycznej UE dotyczacej zanieczyszczenia powietrza oraz wynikajacej z
niej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
(CAFE) ze szczegdlnym uwzglednieniem standardéw jakosci powietrza w zakresie pytu drobnego PM2,5, Warszawa 2013 r., s. 147 i nast.
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e przekraczanie od 2007 do co najmniej 2013 roku dobowych wartosci dopuszczalnych dla
pytlu PM10 w 35 z 46 stref jakosci powietrza i rocznych wartosci dopuszczalnych dla pytu
PM10 w dziewieciu strefach jakosci powietrza, oraz brak informacji wskazujgcych na to,
ze sytuacja ta ulegta poprawie;

e Dbrak przyjecia odpowiednich dziatan w planach ochrony powietrza zmierzajgcych do jak
najkrétszego okresu wystepowania przekroczeh wartosci dopuszczalnych PM10 w
powietrzu; oraz

e nieprawidtowg transpozycje art. 23 Dyrektywy, zgodnie z kt6rg plany ochrony powietrza

okreslajg odpowiednie dziatania, tak aby okres przekroczen wartosci dopuszczalnych byt
jak najkrotszy.

Komisja w skardze podnosi, ze pomimo przekroczeh wartosci dopuszczalnych dla pytu PM10
Polska nie przyjeta skutecznych dziatan w planach ochrony powietrza, dzieki ktérym
przekroczenia te trwatyby jak najkrécej. Nieskutecznosc tych dziatan wynika miedzy innymi z
braku przepiséw prawnych ustanawiajgcych wartosci emisyjne dla paliw wykorzystywanych w
sektorze ogrzewania indywidualnego i standardow emisyjnych dla indywidualnych urzadzen
grzewczych (to obowigzuje od 1 pazdziernika 2017 r. Rozporzgdzenie w sprawie wymagan dla
kottéw na paliwo state zostato przyjete juz po wniesieniu skargi do TSUE?Y).

W sprawie przeciwko Polsce nalezy spodziewac sie podobnego wyroku jak w tej dotyczacej
Butgarii. Obie skargi dotyczg bowiem:

e nieprzestrzegania zaréwno rocznych, jak i dziennych dopuszczalnych wartosci PM10;

e braku przyjecia odpowiednich dziatanh w programach ochrony powietrza zmierzajgcych do
jak najkrotszego okresu wystepowania przekroczen wartosci dopuszczalnych PM10 w
powietrzu.

Ponadto, w obydwu krajach gtéwnym zrédtem zanieczyszczeh jest spalanie paliw statych w
indywidualnych kottach grzewczych. Do tego dochodzi brak rozwigzan na szczeblu krajowym
zmierzajgcych do eliminacji wegla z uzytku indywidualnego i nieadekwatne plany ochrony
powietrza

Jezeli Polska zostanie uznana winng naruszenia prawa unijnego, rzad bedzie musiat pilnie
wdrozy¢ regulacje dotyczgce jakosci wegla i innych paliw statych, a takze zmieni¢ sposob
projektowania polityki ochrony powietrza - podejmowane dziatania muszg przynosi¢ efekty w
najkrétszym mozliwym czasie. W innym wypadku grozi nam drugie postepowanie przed TSUE i
natozenie wysokich kar finansowych.

6 Nieskutecznosé¢ stosowanych srodkéw

W Polsce gtdbwnym zrédtem emisji pylu PM10 jest sektor bytowo—komunalny, czyli emisje
z indywidualnego ogrzewania budynkow, tzw. niska emisja (48,5%). Inne znaczgce zrodta emisji
PM10 to spalanie paliw w energetyce (9,3%), zaktadach przemystowych (8,1%) i procesach

21 Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state (Dz.U. z 2017, poz. 1690).
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produkcyjnych (8,1%), a takze emisja zwigzana z transportem drogowym (9%).2> Problem nadal
nie zostat rozwigzany —w 2015 r. przekroczenie Sredniorocznego poziomu dopuszczalnego PM10
odnotowano w 13 z 80 stacji monitoringowych, a dobowego w 58 z 80 stacji (czyli na 72,5 proc.
ogdtu stacji).?® Dotychczas podejmowane $rodki naprawcze nie przynoszg zatem spodziewanych
efektow.

Zaplanowane w programach ochrony powietrza (wg danych z 2013 r.), koszty dziatan
naprawczych w zakresie niskiej emisji siegajg okoto 10 mld zt, w zakresie transportu (wytgczajac
budowe drég/obwodnic) — ok. 8,7 mld z1?*, a dla emisji przemystowej - ok 1 mld zlotych. W sumie
w skali kraju, wedlug programéw ochrony powietrza, na cele poprawy jakosci powietrza i
osiggniecia wymaganych standardéw nalezy wydac¢ okoto 23 mid zt (wytgczajgc koszty budowy i
modernizacji dr6g?)26.

Tymczasem szacuje sie, ze w Polsce zanieczyszczenia powietrza przyczyniajg sie do ponad 40
tys. przedwczesnych zgonéw rocznie?’. Ocenia sie takze, ze koszty zewnetrzne zwigzane ze
zdrowiem wynikajgce z zanieczyszczenia powietrza w Polsce przekraczajg 26 mld EUR rocznie?.

6.1 Programy Ochrony Powietrza

Srodki, ktére muszg byé podjete, aby osiggnaé i utrzymaé standardy jakos$ci powietrza sg
okreslane w programach ochrony powietrza. Wiele POP zawiera jednak szereg wad
powodujgcych ich nieskutecznosc¢:

e bardzo odlegte (nawet dziesiecioletnie) terminy osiggniecia pozioméw dopuszczalnych
wartosci PM10 (co samo w sobie stanowi naruszenie obowigzku podjecia takich srodkéw,
aby okres przekroczen byt jak najkrotszy)?®;

e brak harmonograméw realizacji POP;

e nieprecyzyjne okreslenie obowigzkow organdw administracji publicznej wlasciwych do
wykonania okreslonych zadan;

e okreslenie obowigzkéw w sposdb, ktéry uniemozliwia ich egzekucje i kontrole wykonania;
e brak przedstawienia efektu ekologicznego dla poszczegdinych dziatan naprawczych;
e brak uwzglednienia powstawania nowych zrédet emisji;

e niewystarczajgce rozeznanie potrzeb i skali dziatah naprawczych, ktore nalezy
przeprowadzi¢, by osiggng¢ docelowe normy jakosci powietrza;

2210S_PIB, KOBIZE, Krajowy Bilans Emisji SO2, NOx, CO, NH3, NMLZO, pytéw, metali cigzkich i TZO ZA LATA 2013 — 2014 w uktadzie klasyfikacji
SNAP i NFR, raport Podstawowy s. 15: http://kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/krajowa_inwentaryzacja_emisji/Bilans_emisji_-
_raport_podstawowy_2014.pdf (dostep 16.02.2018).

2 GI0S, Jakosé powietrza w Polsce w roku 2015 w $wietle wynikéw pomiaréw prowadzonych w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska, s. 34 i
nast: http://powietrze.gios.gov.pl/pjp/publications/card/2053_(dostep 16.02.2018).

24 Ponad 101 mld zt razem z budowg i modernizacjg drog.

25116 mld zt razem z kosztami budowy i modernizacji drog.

26 M$, Ocena skutecznosci realizacji celéw Strategii Tematycznej UE dotyczacej zanieczyszczenia powietrza oraz wynikajacej z niej dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE) ze
szczegdlnym uwzglednieniem standardéw jakosci powietrza w zakresie pytu drobnego PM2,5, Warszawa 2013 r., s. 185.

27 Zob. https:/lwww.eea.europa.eu/media/newsreleases/many-europeans-still-exposed-to-air-pollution-2015/premature-deaths-attributable-to-air-
pollution (dostep 19.02.2018).

28 Komisja Europejska, Przeglad wdrazania polityki ochrony srodowiska UE Sprawozdanie na temat panstwa - POLSKA, st. 17:
http://ec.europa.eu/environment/eir/pdf/report_pl_pl.pdf (dostep 18.02.2018).

29 Art. 23 Dyrektywy
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e nieadekwatnos¢ dziatan naprawczych.

Ponadto problem stanowi brak realizacji POP. Z podsumowania pierwszych lat funkcjonowania
Programu ochrony powietrza dla Wojewodztwa Matopolskiego wynika, ze zaledwie dwie sposrod
dziewiecdziesieciu gmin majgcych problemy z zanieczyszczeniem powietrza, w petni zrealizowaty
cele w zakresie ograniczenia niskiej emisji. Jednoczesnie az 51 samorzgdow, nie osiggneto nawet
1% wymaganych efektéw ekologicznych®.

6.2 Wymagania jakosciowe dla paliw statych

Caly czas brakuje podstawowych regulacji dla ograniczenia niskiej emisji, a zatem rowniez stezen
pytu zawieszonego PM10, tj. regulacji okreslajgcych wymagania jakosciowe dla paliw statych.

Obecnie na etapie rzgdowego procesu legislacyjnego znajdujg sie projekty dwéch zasadniczych
aktow prawnych dotyczgcych wymagan jakosciowych dla paliw statych, tj.:
e projekt nowelizacji ustawy o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci
paliw (tzw. ustawy paliwowej)®! oraz

e projekt rozporzadzenia wykonawczego do tej ustawy, tj. projekt rozporzgdzenia Ministra
Energii w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych®2,

Warto zaznaczy¢, ze rzgdowe prace nad tymi projektami trwajg juz od ponad roku, nowelizacja
ustawy paliwowej musi zosta¢ uchwalona przez Sejm, a w ostatniej wersji projektu nowelizacji
ustawy paliwowej przewidziano 6-miesieczne vacatio legis. Ponadto, zmiany prawne, ktére majg
zosta¢ wprowadzone powyzszymi regulacjami wymagajg jeszcze wczesniejszej akceptacji
Komisji Europejskiej, poniewaz mogg one ogranicza¢ obroét okredlonymi towarami na rynku
wewnetrznym UE (w tym wypadku przede wszystkim w detalicznym obrocie weglem). Z
danych znajdujgcych sie w dedykowanym unijnym rejestrze  dotyczgcym  notyfikacji  tego
typu przepiséw technicznych® wynika, Ze polski rzad, jak dotychczas, nie notyfikowat
ww. projektéw Komisiji.

W konsekwenciji, nie jest pewne, czy przedmiotowe regulacje zdgzg wejS¢ w zycie przed
rozpoczeciem kolejnego sezonu grzewczego.

6.3 Standardy emisyjne dla indywidualnych urzadzen grzewczych

Przyjete w sierpniu 2017 r. rozporzadzenie w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo state®* (dale;j:
Rozporzadzenie) to niewatpliwie krok w kierunku ograniczenia niskiej emisji. Dopuszcza ono
wprowadzanie do obrotu oraz uzytkowania jedynie kotty tzw. 5 klasy®. Kotly nizszej klasy
wyprodukowane przed 1 pazdziernika 2017 r. bedzie mozna sprzedawac do 1 lipca 2018 roku.

30 Sprawozdanie z realizacji Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa matopolskiego za okres 2013-2015, s. 24 i nast.:
https://powietrze.malopolska.pl/wp/wp-content/uploads/2014/12/sprawozdanie_Ma%C5%82opolska_pop-2013-2015.pdf (dostep 16.02.2018).

31 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12294812/katalog/12412152#12412152 (dostep 19.02.2018).

32 Zob. https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12294809/katalog/12412021#12412021 (dostep 19.02.2018).

33 Zob. http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/pl/ (dostep 19.02.2018).

34 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottow na paliwo state (Dz.U. z 2017, poz. 1690)
35 Klasa 5 normy PN-EN 303-5:2012 okresla m.in. graniczne wartosci emisji pytu na poziomie 60 mg/m? przy recznym zasilaniu paliwem i 40 mg/m?
przy zasilaniu automatycznym. Badania kottéw zgodnie z normg PN 303-5:2012 mogg wykonywac tylko jednostki badawcze akredytowane przez
Polskie Centrum Akredytacji.
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Rozporzadzenie nieznacznie wyprzedza zatem unijne rozporzgdzenie dla kottdéw na paliwo state
(tzw. rozporzadzenie ecodesign)®®, ktére wejdzie w zycie 1 stycznia 2020 r.

Nalezy podkresli¢, ze oba rozporzgdzenia dotyczg tylko kottéw wprowadzanych do obrotu, co
znowu odsuwa w czasie poprawe jakosci powietrza. Obowigzkowg wymiane kottéw juz
uzytkowanych przewidujg jedynie regionalne uchwaty antysmogowe

6.4 Ustawa i uchwaly antysmogowe

Przyjeta w 2015 r. tzw. ustawa antysmogowa®’ upowaznita sejmiki wojewddzkie do wprowadzania
tzw. uchwat antysmogowych, tj. ograniczen lub zakazéw stosowania konkretnych rodzajow paliw
oraz wyznaczania standarddéw technicznych dla instalacji grzewczych.

Do tej pory uchwaty takie zostaly uchwalone dla: Krakowa, wojewédztwa matopolskiego,
wojewodztwa Slgskiego, wojewddztwa dolnoslgskiego, Wroctawia, uzdrowisk w wojewddztwie
dolnoslgskim, wojewddztwa mazowieckiego, wojewodztwa tddzkiego, wojewddztwa opolskiego,
Poznania, Kalisza oraz wojewddztwa wielkopolskiego.

Uchwalty te w wiekszosci zakazujg stosowania paliw statych najgorszej jakosci, takich jak: wegiel
brunatny, muty i flotokoncentraty oraz wprowadzajg stopniowy obowigzek wymiany kottéw na kotty
wyzszej klasy. Czas na dostosowanie sie do nowych wymogéw jest jednak za dtugi, i siega nawet
do 2028 r.%8, co nie wypetnia wymogu podijecia takich $rodkdw, aby okres przekroczen byt jak
najkroétszy.

Wyjatkiem jest miasto Krakoéw, gdzie catkowity zakaz stosowania paliw statych zacznie
obowigzywac juz 1 wrzes$nia 2019 r.*°

6.5 Rekomendacje Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow

W styczniu 2017 r. Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow (dalej: KERM) ogtosit rekomendacje dla
rzadu w sprawie poprawy jakosci powietrza®. Najbardziej oczekiwane regulacje — wymagania
jakosciowe dla paliw statych nadal nie zostaty przyjete. Przyjete w sierpniu 2017 r. rozporzgdzenie
w sprawie wymagan dla kottow na paliwo state, cho¢ niewatpliwie jest krokiem naprzod w
rozwigzaniu problemu niskiej emisji, przyniesie wymierne efekty dopiero w perspektywie wielu lat.

Pomimo rekomendacji KERM, aby wyraznie zwiekszy¢ zaangazowanie Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) w ochrone powietrza poprzez skupienie
jego aktywnosci wokét finansowania dziatan zmierzajgcych do poprawy jakosci powietrza w
Polsce, w 2017 r. nie nastgpita zapowiadana priorytetyzacja $rodkéw. NFOSIGW zrezygnowat z
programu KAWKA, ktérego celem bylo zmniejszenie emisji pytbw PM10, PM2,5 oraz
benzo(a)pirenu poprzez m.in. wymiane domowych piecéw weglowych. W ramach bloku ,Poprawa

36 Rozporzgdzenie Komisji (UE) 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE
w odniesieniu do wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla kottéw na paliwo state (Tekst majgcy znaczenie dla EOG) (Dz.U. UE L z 2015, s. 100)

87 Ustawa z dnia 10 wrze$nia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2015 r., poz. 1593)

38 Takie przepisy zawierajg uchwaty antysmogowe dla wojewodztw: $laskiego, dolnoslaskiego, mazowieckiego i wielkopolskiego.

39 Uchwata Nr XVI11/243/16 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 15 stycznia 2016 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze Gminy Miejskiej
Krakéw ograniczen w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Wojewddztwa Matopolskiego z 2016 r, poz. 812).

40 Rekomendacje Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow w sprawie dziatan niezbednych do podjecia w zwigzku z wystepowaniem na znacznym
obszarze kraju wysokiego stezenia zanieczyszczen powietrza, https://www.premier.gov.pl/wydarzenia/decyzje-rzadu/rekomendacje-komitetu-
ekonomicznego-rady-ministrow-w-sprawie-dzialan.html (dostep 16.02.2018)
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jakosci powietrza” przewidziano nastepujgce programy: Energetyczne wykorzystanie zasobow
geotermalnych, Zmniejszenie zuzycia energi w budownictwie, Samowystarczalnos¢
energetyczna (program w trakcie opracowywania), Budynki uzytecznosci publicznej o
podwyzszonym standardzie energooszczedno$ci*'. Zaden z powyzszych programéw nie jest
przeznaczony dla wiascicieli doméw jednorodzinnych, potencjalni beneficjenci to jednostki
samorzadu terytorialnego, szpitale, koscioty czy przedsiebiorcy (geotermia).

Zgodnie z nowoprzyjetym rozporzgdzeniem Ministra Energii z 29 grudnia 2017 r. w sprawie
szczegotowych zasad ksztattowania i kalkulaciji taryf oraz rozliczen w obrocie energig elektryczng
(tzw. rozporzadzeniem taryfowym)*? najwieksi dostawcy energii elektrycznej w Polsce zostali
zobowigzani do wprowadzania do swojej oferty nowej taryfy z nizszymi cenami energii i stawkami
za dystrybucje tej energii w godzinach nocnych (taryfa G12as — od: antysmogowa). Rozwigzanie
to ma przyczynic¢ sie do wzrostu zainteresowania instalacjg ogrzewania elektrycznego lub pomp
ciepfa, zwlaszcza na terenach, gdzie nie ma mozliwosci przytgczenia do sieci cieptowniczej lub
gazowej. Na razie skala przechodzenia na nowg taryfe pozostaje niewiadoma.

5 lutego 2018 r. prezydent podpisat ustawe o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych*3. W
swych zatozeniach ustawa ma da¢ gminom nowe narzedzie do walki ze smogiem, pozwoli m.in.
ustanowi¢ strefe czystego transportu na obszarze zwartej zabudowy mieszkaniowej
z koncentracjg budynkéw uzytecznosci publicznej, aby ograniczy¢ negatywny wptyw
zanieczyszczen z transportu na zdrowie ludzi i Srodowisko.

Strefa czystego transportu bedzie obszarem miasta, w ktérym co do zasady bedg mogty poruszaé
sie tylko pojazdy elektryczne, pojazdy napedzane wodorem ipojazdy napedzane gazem
ziemnym. Wskaza¢ jednak nalezy, iz przyjete rozwigzanie wprowadza tez szeroki katalog
zwolnien dla okreslonej kategorii pojazdéw. Zwolnienie uzyskali m.in.: mieszkancy strefy, pojazdy
stuzb panstwowych i obstugujgcych Kancelarie Prezesa Rady Ministrow, zarzgdcy drog, zespoty
transportu sanitarnego oraz autobusy szkolne. Gminy ponadto bedg mogty wprowadzi¢
dodatkowe wytgczenia od tych okreslonych w ustawie.

Program ,Czyste Powietrze”, rozumiany jako dokument zawierajgcy diagnoze problemu,
wyznaczajgcy cele oraz kierunki dziatania, a takze przedstawiajgcy harmonogram realizacji
dziatah nie zostat do tej pory opracowany. Oznacza to, ze nie istnieje dokument stanowigcy
podstawe realizacji programu. Wzmocnieniu nie ulegta réwniez pozycja Komitetu Sterujgcego do
spraw Krajowego Programu Ochrony Powietrza, ktérego zadaniem jest monitorowanie postepow
w realizacji dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza wynikajgcych z Programu.

Ogtoszenie rekomendacji dawato nadzieje na przyjecie konkretnych rozwigzan skierowanych na
rozwigzanie problemu zanieczyszczenia powietrza w Polsce. Niestety realizacja rekomendacji
przebiega w dalekim od zadawalajgcego tempie*“.

41 http:/Infosigw.gov.pl/oferta-finansowania/srodki-krajowe/programy-priorytetowe/poprawa-jakosci-powietrza-energetyczne/ (dostep 16.02.2018).
42Dz. U. z 2017 r., poz. 2500.

4 Dz. U.z2018r., poz. 317.

44 Zob. http://polskabezsmogu.pl/ (dostep 19.02.2018).
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7 Inne postepowania dot. powietrza przeciwko Polsce

7.1 Dwutlenek azotu

W lutym 2016 r. Komisja Europejska wszczeta oficjalne postepowanie przeciwko Polsce w
sprawie dwutlenku azotu (NO3), ktérego dotyczg obowigzujgce od 2010 r. normy jakosci powietrza
ustanowione w Dyrektywie. Ekspozycja na dziatanie NO, jest powigzane z chorobami uktadu
krazenia i uktadu oddechowego. Wiekszos¢ emisji tej substancji generowanych jest przez
pojazdy, a w szczegolnosci z silnikow Diesla.

7.2 Benzo(a)piren

W lutym 2017 r. Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi, Fundacja Akcja Demokracja, Fundacja
Greenpeace Polska i Stowarzyszenie Miasto jest Nasze ztozyly do Komisji Europejskiej skarge
na nadmierne stezenia silnie rakotworczego i mutagennego benzo(a)pirenu w powietrzu, do ktorej
dotgczonych byto ponad 25 tys. podpiséw o0sdb prywatnych popierajgcych to dziatanie. Stezenia
benzo(a)pirenu sg przekroczone niemal na catym obszarze Polski. Ponad 80 proc. emisji tej
substancji do powietrza to efekt spalania wegla w domowych piecach®.

7.3 Monitorowanie jakosci powietrza

W styczniu 2017 r. Komisja wszczeta oficjalna procedure przeciwko Polsce w zwigzku z brakiem
transpozycji przepisow prawa UE w sprawie metod referencyjnych, zatwierdzania danych i
lokalizacji punktéw pomiarowych do oceny jakosci powietrza atmosferycznego®. Dyrektywa
uaktualnia niektore cele dotyczgce jakosci danych i metod referencyjnych pomiaru niektérych
zanieczyszczen powietrza. Uzupetnia ona rowniez kryteria dotyczgce oceny jakoéci powietrza i
lokalizacji punktow pomiarowych. Panstwa czionkowskie byty zobowigzane do wdrozenia tej
dyrektywy do dnia 31 grudnia 2016 r. 7 grudnia 2017 r. Komisja wystosowata uzasadniona opinie
dajgc Polsce dwa miesigce na odpowiedz. Jezeli Polska nie udzieli zadowalajgcych wyjasnien,
Komisja moze skierowac sprawe do Trybunatu Sprawiedliwosci UE.

7.4 Brak transpozycji Dyrektywy CAFE

W styczniu 2012 r. Komisja wniosta do TSUE skarge przeciwko Polsce w zwigzku z brakiem
transpozycji Dyrektywy 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy. Komisja ztozyta wniosek o natozenie na Polske okresowej kary pienieznej o dziennej
stawce w wysokosci 71 521,38 euro, liczonej od dnia ogtoszenia wyroku w tej sprawie. Skarga
Komisji zostata jednak wykreslona przez TSUE na mocy postanowienia z dnia 8 stycznia 2013
r.4” Komisja wycofata skarge, poniewaz po jej ztozeniu Polska transponowata Dyrektywe.

5108, Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2016, s. 94

46 Dyrektywa Komisji (UE) 2015/1480 z dnia 28 sierpnia 2015 r. zmieniajgca niektore zatgczniki do dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/107/WE i 2008/50/WE ustanawiajgcych przepisy dotyczace metod referencyjnych, zatwierdzania danych i lokalizacji punktéw pomiarowych do
oceny jakosci powietrza (Dz.U. UE L 226 z 2015 ., s. 4).

47 Zob. http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1519042669046&uri=CELEX:62012CB0048#ntr1-C_2013108PL.01001808-E0001 (dostep
19.02.2018).
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Dziatalno$¢ ClientEarth nie bytaby mozliwa bez hojnego wsparcia innych
fundaciji, instytucji publicznych oraz os6b prywatnych.
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