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Åorganizacja non-profit zajmujŃca siň prawem Ŝrodowiska

ÅğŃczŃc prawo, naukň i politykň publicznŃ dziağamy na 

rzecz Ŝrodowiska naturalnego

Åzmiany klimatyczne, energia, demokracja Ŝrodowiskowa, 

ochrona przyrody, lasy i zdrowie

Åna rzecz poprawy dostňpu do wymiaru sprawiedliwoŜci w 

UE

ClientEarth ïkim jesteŜmy?





Geneza projektu

Å silne ramy legislacyjne i regulacje nie zapewniajŃ poŨŃdanych 

rezultat·w, poniewaŨ nie sŃ prawidğowo realizowane

Å koszt niewğaŜciwej realizacji unijnego prawa Ŝrodowiska - 50 

miliardów euro rocznie (zgodnie z szacunkami z 2011 r.)

Å przezwyciňŨenie deficytu prawidğowej implementacji nie moŨe 

ciŃŨyĺ wyğŃcznie na organach publicznych  



dostňpu do wymiaru 

sprawiedliwoŜci w dziedzinie 

ochrony Ŝrodowiska 

(2017/C 275/01) 

Zapewnienie osobom prywatnym i organizacjom pozarzŃdowym 

dostňpu do wymiaru sprawiedliwoŜci zgodnie z konwencjŃ z 

Aarhus jest, obok wypeğnienia miňdzynarodowego 

zobowiŃzania, waŨnym narzňdziem umoŨliwiajŃcym 

paŒstwom czğonkowskim skuteczniejsze wykonywanie 

unijnych przepis·w ochrony Ŝrodowiska bez potrzeby 

interwencji ze strony Komisji. 



Å ǇǊȊŜǇƛǎȅ ǇǊŀǿŀ ƻŎƘǊƻƴȅ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ ŘƻǘȅŎȊŊŎŜ ŘƻǎǘťǇǳ Řƻ ǿȅƳƛŀǊǳ 

ǎǇǊŀǿƛŜŘƭƛǿƻǏŎƛ ȊƴŀŎȊƴƛŜ ǎƛť ƻŘ ǎƛŜōƛŜ ǊƽȍƴƛŊ

Å przepisy prawa UE, w tym na Karta praw podstawowych UE oraz orzecznictwo 

TSUE - podsumowanie ŎŀƱŜƎƻ ƛǎǘƻǘƴŜƎƻ Řƭŀ ǎǇǊŀǿȅ ƻǊȊŜŎȊƴƛŎǘǿŀ oraz 

ǿȅŎƛŊƎƴƛťŎƛŜ ǿƴƛƻǎƪƽǿ

Å ǿ Ƨŀƪƛ ǎǇƻǎƽō ƻōȅǿŀǘŜƭŜ ƳƻƎŊ ƪǿŜǎǘƛƻƴƻǿŀŏ ŘŜŎȅȊƧŜΣ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ƭǳō 

ȊŀƴƛŜŎƘŀƴƛŀ ǿƱŀŘȊ ǇǳōƭƛŎȊƴȅŎƘ ǇǊȊŜŘ ǎŊŘŜƳ ƭǳō ƛƴƴȅƳ ǇƻŘƻōƴȅƳ ƻǊƎŀƴŜƳ 

όƭŜƎƛǘȅƳŀŎƧŀ ǇǊƻŎŜǎƻǿŀΣ ƛƴǘŜƴǎȅǿƴƻǏŎƛ ƪƻƴǘǊƻƭƛ ƻǊŀȊ ǎƪǳǘŜŎȊƴŜ ǏǊƻŘƪƛ 

ƻŘǿƻƱŀǿŎȊŜΣ ƧŀƪƛŜ Ƴǳǎƛ ȊŀǇŜǿƴƛŏ ǎťŘȊƛŀ ƪǊŀƧƻǿȅΣ ƻǊŀȊ ƛƴƴŜ ȊŀōŜȊǇƛŜŎȊŜƴƛŀύ

Å YƻƳǳƴƛƪŀǘ ǿ ǎǇǊŀǿƛŜ ǇǊȊŜƎƭŊŘǳ ǿŘǊŀȍŀƴƛŀ Ǉƻƭƛǘȅƪƛ ƻŎƘǊƻƴȅ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ ƻǊŀȊ 

ну ǎǇǊŀǿƻȊŘŀƵ ŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘ ǎȅǘǳŀŎƧƛ ǿ ǇƻǎȊŎȊŜƎƽƭƴȅŎƘ ƪǊŀƧŀŎƘ



Cele projektu

Lepsza implementacja i stosowanie europejskiego prawa ochrony 

Ŝrodowiska dziňki efektywnemu dostňpowi do sprawiedliwoŜci:

Åpodnoszenie ŜwiadomoŜci co do istniejŃcych juŨ przepis·w oraz 

orzecznictwa

Åbudowanie ŜwiadomoŜci

ÅwyjaŜnienie wyzwaŒ oraz przeszk·d zwiŃzanych z dostňpem do 

sprawiedliwoŜci na poziomie UE oraz w paŒstwach czğonkowskich 

UE

Åinformacja o moŨliwoŜciach pokonania istniejŃcych

przeszkód prawnych



Osiem paŒstw Unii Europejskiej

Justiceand Environment

ÅAustria

ÅEstonia

ÅHiszpania

ÅNiemcy

ÅSğowacja

ÅWňgry

ClientEarth

ÅFrancja

ÅPolska



5ȊƛŀƱŀƴƛŀ ǿ ǊŀƳŀŎƘ ǇǊƻƧŜƪǘǳ 

1. strona internetowa

https://www.pl.clientearth.org/prawo-na-rzecz-bardziej-zielonej-europy/

https://www.clientearth.org/access-justice-greener-europe/

http://www.justiceandenvironment.org/earl/

https://www.clientearth.org/access-justice-greener-europe/
https://www.clientearth.org/access-justice-greener-europe/
http://www.justiceandenvironment.org/earl/


2. Warsztat 



3. Newsletter



4. Baza prawnik·w dziağajŃcych w interesie publicznym



5. Praktyczny podrňcznik zawierajŃcy orzecznictwo TSUE 

oraz zalecenia Komitetu ds. Przestrzegania Konwencji z 

Aarhus



6.Toolkit ïsyntetyczne informacje na temat 

dostňpu do wymiaru sprawiedliwoŜci w 

sprawach Ŝrodowiskowych 

7.Cyfrowa platforma informacyjna umoŨliwiajŃca 

zadanie pytaŒ prawnikom



8. Szkolenia

Å 8 szkoleŒ w najwiňkszych Polskich miastach

Å 2019 r.

Å szkolenia prowadzone przez ClientEarth oraz ekspertów

Dostosowanie do polskich potrzeb:

Å tematy szkoleniowe

Åadresaci

Å sposób komunikowania



tƻƭǎƪƛŜ ǇǊȊŜǇƛǎȅ ŘƻǘȅŎȊŊŎŜ ŘƻǎǘťǇǳ 
Řƻ ǿȅƳƛŀǊǳ ǎǇǊŀǿƛŜŘƭƛǿƻǏŎƛ ǿ 
ǎǇǊŀǿŀŎƘ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿȅŎƘ ς

wybrane zagadnienia

dr BeátaFilipcová

radcaprawny



Rodzaje/przyczyny barier

Å.Ǌŀƪ ƧŀƪƛŜƎƻƪƻƭǿƛŜƪ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀΣ ǿ ƪǘƽǊȅƳ 
Ƴƻȍƴŀ ōȅ ǿȊƛŊŏ ǳŘȊƛŀƱ
ÅIstnieje procedura, w której 
ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿƻκƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧŜ ƳƻƎŊ ǿȊƛŊŏ ǳŘȊƛŀƱΣ ŀƭŜ 
ŜŦŜƪǘƽǿ ƴƛŜ Ƴƻȍƴŀ ȊŀǎƪŀǊȍȅŏ Řƻ ǎŊŘǳ
ÅLǎǘƴƛŜƧŜ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŜ όƪΦǇΦŀΦύ ς
ǇǊƻōƭŜƳ ȊŜ ǎǇŜƱƴƛŜƴƛŜƳ ǇǊȊŜǎƱŀƴŜƪΣ ǿȅƱŊŎȊŜƴƛŜ 
ǳŘȊƛŀƱǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ
ÅWŜǎǘ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŜΣ Ƴƻȍƴŀ ǿȊƛŊŏ 
ǳŘȊƛŀƱ ςƛǎǘƴƛŜƧŊ ŦŀƪǘȅŎȊƴŜ ǇǊȊŜǎȊƪƻŘȅκōǊŀƪ 
ǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŎƛ



Alimentacja stopnia 
ǿƻŘƴŜƎƻ ǿŜ ²ƱƻŎƱŀǿƪǳ

10 maja wniosek armatora

22 ƳŀƧŀ нлму ǊΦ ½ŀǊȊŊŘ ½ƭŜǿƴƛ 
ǿŜ ²ƱƻŎƱŀǿƪǳ ƛƴŦƻǊƳǳƧŜ пф 
ǇƻŘƳƛƻǘƽǿ ƻ ȊǿƛťƪǎȊƻƴȅƳ 
ǇǊȊŜǇƱȅǿƛŜ ǿƻŘȅΣ ŀƭŜ ƴƛŜ w5h| 
w Bydgoszczy

нр ƳŀƧŀ нлму ƻƎƱƻǎȊŜƴƛŜ ƴŀ 
stronie RZGW komunikat 
ƴŀǿƛƎŀŎȅƧƴȅ ƻ ȊǿƛťƪǎȊƻƴȅƳ 
ǇǊȊŜǇƱȅǿƛŜ

26 maja 2018 r. dokonano 
zrzutu wody na stopniu 
ǿƻŘƴȅƳ ǿŜ ²ƱƻŎƱŀǿƪǳ ǿ ŎŜƭǳ 
ǳƳƻȍƭƛǿƛŜƴƛŀ 





Alimentacja stopnia wodnego we 
²ƱƻŎƱŀǿƪǳ ςpodstawy prawne

ÅPozwolenie wodnoprawne z 2012 r., operat wodno-prawny 
όƧŜŘƴŀ ǎǘǊƻƴŀ ƴŀ ǘŜƳŀǘ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ ƛ ǿǇƱȅǿǳ ƴŀ ƴƛŜύ ƻǊŀȊ 
ƛƴǎǘǊǳƪŎƧŀ ƎƻǎǇƻŘŀǊƻǿŀƴƛŀ ǿƻŘŊΦ

Åt½h Řƭŀ hōǎȊŀǊǳ bŀǘǳǊŀ нллл 5ƻƭƛƴŀ 5ƻƭƴŜƧ ²ƛǎƱȅ 
Przeprowadzanie ȊǊȊǳǘƽǿ ǿƻŘȅ ǎƪǳǘƪǳƧŊŎȅŎƘ ǇƻǿǎǘŀƴƛŜƳ 
fali wezbraniowej w okresie od 1 maja do 31 sierpnia 
ȊƻǎǘŀƱƻ ǿǎƪŀȊŀƴŜ Ƨŀƪƻ ǇƻǘŜƴŎƧŀƭƴŜ ȊŀƎǊƻȍŜƴƛŜ  dla celów 
ochrony ww. obszaru w odniesieniu do rybitwy rzecznej i 
ōƛŀƱƻŎȊŜƭƴŜƧΣ ǎƛŜǿŜŎȊƪƛ ǊȊŜŎȊƴŜƧΣ ōǊƻŘȋŎŀ ǇƛǎƪƭƛǿŜƎƻΣ 
mewy siwej oraz mewy srebrzystej.

ÅBrak inwentaryzacji przed zrzutem, brak zezwolenia na 
ǿȅƧŊǘƪƛ Ȋ ǳǎǘŀǿȅ ƻ ƻŎƘǊƻƴƛŜ ǇǊȊȅǊƻŘȅΦ



Alimentacja stopnia wodnego we 
²ƱƻŎƱŀǿƪǳ ςstanowisko Wód Polskich



½ǊȊǳǘ ǿƻŘȅ ǿŜ ²ƱƻŎƱŀǿƪǳ

_ŀŎƘŀ ǇǊȊŜŘ ǇǊȊŜƧǏŎƛŜƳ Ŧŀƭƛ½ŀƭŀƴŀ ƱŀŎƘŀ

½ŘƧťŎƛŜ z dnia 26.05.2018. Wykonane przed zrzutem wody. Fot. 
wƻƳŀƴ DǊȊŜōƛƵǎƪƛΦ

½ŘƧťŎƛŜz dnia 28.05.2018, po ǇǊȊŜƧǏŎƛǳfali wezbraniowej.
Fot. RomanDǊȊŜōƛƵǎƪƛ.



½ǊȊǳǘ ǿƻŘȅ ǿŜ ²ƱƻŎƱŀǿƪǳ

Gniazdo z jajami 
rybitwy rzecznej

Transport na potrzeby, którego 
dokonano zrzutu

½ŘƧťŎƛŜzdnia25.06.2018r. Fot. JakubDƻƱťōƛŜǿǎƪƛ.

.

½ŘƧťŎƛŜz dnia 26.05.2018 r. widok na miejsce, w
którym zlokalizowanaōȅƱŀƱŀŎƘŀzaBobrownikami. Fot.
tǊȊŜƳȅǎƱŀǿDoboszewski.



Zrzut wody 
skutki

Na terenie OSO Dolina 
5ƻƭƴŜƧ ²ƛǎƱȅ ƎƴƛŀȊŘƻǿŀƱƻ 
ƱŊŎȊƴƛŜ ok. 420 par ptaków 
ƴŀƭŜȍŊŎȅŎƘ Řƻ п Ǝŀǘǳƴƪƽǿ 
docelowych:

ур ƭťƎƽǿ ǎƛŜǿŜŎȊŜƪ 
rzecznych

мф ƭťƎƽǿ ƳŜǿȅ ǎƛǿŜƧ

ур ƭťƎƽǿ Ǌȅōƛǘǿȅ 
ōƛŀƱƻŎȊŜƭƴŜƧ

231 rybitwy rzecznej
Fot. Dariusz tƱŊŎƘƻŎƪƛ



½ŀǘǊȊȅƳŀƴƛŜ ǇǊȊŜǇƱȅǿǳ ǿƻŘȅ ƴŀ 
ǎǘƻǇƴƛǳ ǿƻŘƴȅƳ ǿŜ ²ƱƻŎƱŀǿƪǳ

Å ²ǎǘǊȊȅƳŀƴƛŜ ǇǊȊŜǇƱȅǿǳ ǿƻŘȅ Ȋ ǳǿŀƎƛ ƴŀ ǇǊŀŎŜ ǊŜƳƻƴǘƻǿŜΦ

Å Komunikat nawigacyjny - w ȊǿƛŊȊƪǳ Ȋ ƪƻƴƛŜŎȊƴƻǏŎƛŊ ǇǊȊȅƎƻǘƻǿŀƴƛŀ ǇǊƻƎǳ 
ǎǘŀōƛƭƛȊǳƧŊŎŜƎƻ ŘƻƭƴŜ ǎǘŀƴƻǿƛǎƪƻ ǎǘƻǇƴƛŀ Řƻ ǎŜȊƻƴǳ ȊƛƳƻǿŜƎƻΣ ǿ ƻƪǊŜǎƛŜ 
od 5.11.2018 r. do 26.11.2018 r. codziennie  w godzinach 9:00 ς13:00 
ǇǊȊŜǇƱȅǿ ǿƻŘȅ ǇǊȊŜȊ {ǘƻǇƛŜƵ ²ƻŘƴȅ ²ƱƻŎƱŀǿŜƪ ōťŘȊƛŜ ǿǎǘǊȊȅƳŀƴȅΦ 



½ŀǘǊȊȅƳŀƴƛŜ ǇǊȊŜǇƱȅǿǳ ǿƻŘȅ ƴŀ ǎǘƻǇƴƛǳ 
ǿƻŘƴȅƳ ǿŜ ²ƱƻŎƱŀǿƪǳ

ÅtƻƴƻǿƴŜ Ǉƭŀƴȅ ǿǎǘǊȊȅƳŀƴƛŀ ǇǊȊŜǇƱȅǿǳ ƴŀ муΦлпΦнлмф ǊΦ ƻŘǿƻƱŀƴŜ
Å JesienneΣ ǿǎǘǊȊȅƳŀƴƛŀ ǇǊȊŜǇƱȅǿǳ ǎƪǳǘƪƻǿŀƱȅ ƪŀȍŘƻǊŀȊƻǿƻ 
ǳǏƳƛŜǊŎŜƴƛŜƳ ǇƻƴŀŘ млл ǘȅǎƛťŎȅ ǊȅōΣ ƴŀƭŜȍŊŎȅŎƘ Řƻ мт ǊƻŘȊƛƳȅŎƘ 
ƎŀǘǳƴƪƽǿΣ ƴŀ ƻŘŎƛƴƪǳ ²ƛǎƱȅ ƻ ŘƱǳƎƻǏŎƛ ƻƪ нн ƪƳΦ 

Å²ǏǊƽŘ ȊŀōƛǘȅŎƘ Ǌȅō ǎǘǿƛŜǊŘȊƻƴƻ Ǝŀǘǳƴƪƛ ǇƻŘƭŜƎŀƧŊŎŜ ƻŎƘǊƻƴƛŜ 
ƎŀǘǳƴƪƻǿŜƧ ƭǳō ōťŘŊŎŜ ǇǊȊŜŘƳƛƻǘŜƳ ƻŎƘǊƻƴȅ ǿ ƻōǎȊŀǊŀŎƘ bŀǘǳǊŀ 
нллл ²ƱƻŎƱŀǿǎƪŀ 5ƻƭƛƴŀ ²ƛǎƱȅ t[Iлпллоф ƛ bƛŜǎȊŀǿǎƪŀ 5ƻƭƛƴŀ 
²ƛǎƱȅ t[IлпллмнΥ ǊƽȍŀƴƪŀΣ ƪƻȊŀ ƛ ōƻƭŜƵ. ½ǿŀȍȅǿǎȊȅΣ ȍŜ ǎǘǊŀǘȅ ǿ 
ǇƻǇǳƭŀŎƧƛ Ǌƽȍŀƴƪƛ ƳƻƎƱȅ ƻǎƛŊƎƴŊŏ ƴŀǿŜǘ ǇƻȊƛƻƳ сл҈Σ ǇƭŀƴƻǿŀƴŜ 
ȊŀǘǊȊȅƳŀƴƛŜ ǇǊȊŜǇƱȅǿǳ ǿ ƻƪǊŜǎƛŜ ǘŀǊƱŀ ǘŜƎƻ Ǝŀǘǳƴƪǳ ƳƻȍŜ 
ǎǇƻǿƻŘƻǿŀŏ ȊƴŀŎȊŊŎŜ ǇƻƎƻǊǎȊŜƴƛŜ ǎǘŀƴǳ ƻŎƘǊƻƴȅ Ǝŀǘǳƴƪǳ ǿ 
{ǇŜŎƧŀƭƴȅƳ hōǎȊŀǊȊŜ hŎƘǊƻƴȅ {ƛŜŘƭƛǎƪ ²ƱƻŎƱŀǿǎƪŀ 5ƻƭƛƴŀ ²ƛǎƱȅΦ



Fot. Marcin Jaskólski



Fot. Marcin Jaskólski



tƭŀƴȅ ƱƻǿƛŜŎƪƛŜ



tƭŀƴȅ ƱƻǿƛŜŎƪƛŜ

ÅwƻŎȊƴŜ Ǉƭŀƴȅ ƱƻǿƛŜŎƪƛŜ ƛ ǿƛŜƭƻƭŜǘƴƛŜ Ǉƭŀƴȅ ƘƻŘƻǿƭŀƴŜ
Å¢ƻ ŘƻƪǳƳŜƴǘȅ ƻ ŎƘŀǊŀƪǘŜǊȊŜ ǇƭŀƴƛǎǘȅŎȊƴȅƳΣ ƴƛŜƳŀƧŊŎŜ 
ŎƘŀǊŀƪǘŜǊǳ ȋǊƽŘŜƱ ǇǊŀǿŀ ǇƻǿǎȊŜŎƘƴƛŜ ƻōƻǿƛŊȊǳƧŊŎŜƎƻ
ÅW przypadku odmowy zatwierdzenia wieloletniego 
ƱƻǿƛŜŎƪƛŜƎƻ Ǉƭŀƴǳ ƘƻŘƻǿƭŀƴŜƎƻ ǇǊȊȅǎƱǳƎǳƧŜ ƻŘǿƻƱŀƴƛŜ 
Řƻ ƳƛƴƛǎǘǊŀ ǿƱŀǏŎƛǿŜƎƻ Řƻ ǎǇǊŀǿ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ.
ÅDo zatwierdzenie planów rocznych i wieloletnich nie 

ma zastosowania k.p.a. (nowelizacja 1 kwietnia 2018 r.)
ÅbƛŜ Ƴŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎȊƴŜƧ ƻŎŜƴȅ ƻŘŘȊƛŀƱȅǿŀƴƛ ƴŀ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻ
Å{ǇǊȊŜŎȊƴƻǏŏ Ȋ YƻƴǿŜƴŎƧŊ Ȋ !ŀǊƘǳǎ Ƨŀƪ ƛ ŘȅǊŜƪǘȅǿŊ 
ƻŎŜƴƻǿŊ ƛ ǎƛŜŘƭƛǎƪƻǿŊ



tƭŀƴȅ ƱƻǿƛŜŎƪƛŜ ςeksterminacja 
dzików





tƭŀƴȅ ǳǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ƭŀǎƽǿ

tǳǎȊŎȊŀ .ƛŀƱƻǿƛŜǎƪŀ



Fot. Jacek Kusz



tƭŀƴȅ ǳǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ƭŀǎƽǿ

Åok. 1/3 powierzchni Polski

ÅtǊȊȅƧƳƻǿŀƴŜ ǿ ŘƻǏŏ ǎƪƻƳǇƭƛƪƻǿŀƴŜƧ 
ǇǊƻŎŜŘǳǊȊŜΣ ǿƴƛƻǎŜƪ bŀŘƭŜǏƴƛŎǘǿŀΣ ǇǊȊȅƎƻǘƻǿǳƧŜ 
w5[tΣ ƪƻƴǘǊƻƭŀ D5[tΣ ǿƴƛƻǎŜƪ Řƻ a| ƛ 
ȊŀǘǿƛŜǊŘȊŜƴƛŜ ŘŜŎȅȊƧŊ a|

ÅtƻŘƭŜƎŀƧŊ  ǎǘǊŀǘŜƎƛŎȊƴŜƧ hh| ςprzygotowywana 
ƧŜǎǘ ǇǊƻƎƴƻȊŀΣ ǳŘȊƛŀƱ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀΣ улл ǳǿŀƎ Řƻ 
t¦[ bŀŘƭŜǏƴƛŎǘǿŀ .ƛǊŎȊŀΣ !ƴŜƪǎ Řƻ t¦[ 
bŀŘƭŜǏƴƛŎǘǿŀ .ƛŀƱƻǿƛŜȍŀ ςǳǿŀƎƛ ƴƛŜǿƛŊȍŊŎŜ



tƭŀƴȅ ǳǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ƭŀǎƽǿ

ÅtƻǎǘŀƴƻǿƛŜƴƛŜ b{! Ȋ Řƴƛŀ мт ǇŀȋŘȊƛŜǊƴƛƪŀ нлмт ǊΦ όǎȅƎƴΦ ŀƪǘ LL h{Y 
2336/17) ςsprawa ze skargi RPO

PUL ς podstawowy dokument gospodarki ƭŜǏƴŜƧΣnie ƻƪǊŜǏƭŀ
ǳǇǊŀǿƴƛŜƵlub ƻōƻǿƛŊȊƪƽǿǇƻŘƭŜƎŀƧŊŎȅŎƘwykonaniu, a jest aktem
kierownictwa skierowanym wobec ǇŀƵǎǘǿƻǿŜƧjednostki
organizacyjnej
Zatwierdzenie PULςαƧŜǎǘŎȊȅƴƴƻǏŎƛŊo charakterzeǿŜǿƴťǘǊȊƴȅƳ
ǇƻŘŜƧƳƻǿŀƴŊw ȊǿƛŊȊƪǳz wykonywaniemȊŀŘŀƵo charakterze
ǿƱŀǏŎƛŎƛŜƭǎƪƛƳΣǿƛťŎŎȊȅƴƴƻǏŎƛŊze sfery dominium, a nie ƛƳǇŜǊƛǳƳέ
(takǘŜȍwyrokNSAz12marca2014r., II OSK2477/12)
ÅW ǇǊŀƪǘȅŎŜ ƻȊƴŀŎȊŀ ǘƻΣ ȍŜ ƴƛŜ ƧŜǎǘ ƳƻȍƭƛǿŜ ǎƪƻƴǘǊƻƭƻǿŀƴƛŜ ǇǊȊŜȊ 

polski ǎŊŘ ȊƎƻŘƴƻǏŎƛ z prawem PUL.
Å Skarga organizacji do Komitetu Aarhus



tƭŀƴȅ ǳǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ƭŀǎƽǿ

Å!ƴŜƪǎ Řƻ Ǉƭŀƴǳ ǳǊȊŊŘȊŜƴƛŀ ƭŀǎǳ Řƭŀ 
bŀŘƭŜǏƴƛŎǘǿŀ .ƛŀƱƻǿƛŜȍŀ ςz 63 tys. m3 do 188 
m3 (2012-2021)

Å²ȅŎƛťǘƻ мфл ǘȅǎƛťŎȅ Ƴо ŘǊȊŜǿΣ мсл-180 
ǘȅǎƛťŎȅ ŘǊȊŜǿΣ с ǘȅǎƛťŎȅ ŎƛťȍŀǊƽǿŜƪ

ÅWycinki w III strefie UNESCO, w 
drzewostanach ponadstuletnich, na siedlisku 
ƎǊŊŘǳ ǎǳōƪƻƴǘȅƴŜƴǘŀƭƴŜƎƻΣ ǎƛŜŘƭƛǎƪŀŎƘ 
ŘȊƛťŎƛƻƱŀ ǘǊƽƧǇŀƭŎȊŀǎǘŜƎƻΣ ǎƽǿŜŎȊƪƛΣ ǿƱƻŎƘŀǘƪƛ



Fot. Jacek Kusz



Fot. Jacek Kusz



.Ǌŀƪ ƻŎȊŜƪƛǿŀƴƛŀ ƴŀ ǇǊŀǿƻƳƻŎƴƻǏŏ 
odmowy dopuszczenia do 

ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ

²ȅŎƛŊƎƛ ƴŀǊŎƛŀǊǎƪƛŜ ƴŀ ƻōǎȊŀǊȊŜ h{h ƛ 
{hh{ .ŜǎƪƛŘ ÀȅǿƛŜŎƪƛ



wƻȊǇŀǘǊȊŜƴƛŜ ǿƴƛƻǎƪǳ Ǉƻ ȊŀƪƻƵŎȊŜƴƛǳ 
ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ

Å²ƴƛƻǎŜƪ ƻ ŘƻǇǳǎȊŎȊŜƴƛŜ όŀǊǘΦ ом ƪΦǇΦŀΦκпп ǳΦǳΦƛΦǏύ 
Řƻ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ǿ ǎǇǊŀǿƛŜ 5¦| ȊƱƻȍƻƴȅ ǿ 
ǘǊŀƪŎƛŜ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŜƎƻΣ 
odmowa dopuszczenia przez obie instancje

ÅhǊƎŀƴ ƴƛŜ ƻŎȊŜƪǳƧŜ ƴŀ ǇǊŀǿƻƳƻŎƴƻǏŏ ƻŘƳƻǿȅ 
ŘƻǇǳǎȊŎȊŜƴƛŀ ƛ ǿȅŘŀƧŜ ŘŜŎȅȊƧť ƪƻƵŎȊŊŎŊ 
ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŜΦ

Å{ŊŘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴȅ ǳŎƘȅƭŀ ǇƻǎǘŀƴƻǿƛŜƴƛŀ ƻ 
odmowie dopuszczenia organizacji



Wyrok WSA z dnia 5 listopada 2014, 
sygn. akt II SA/Gl587/14

WŜŘƴƻŎȊŜǏƴƛŜ{ŊŘzwracaǳǿŀƎťΣȍŜwydaniedecyzjiǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿŜƧΣbezwyczekaniana
ȊŀƪƻƵŎȊŜƴƛŜǎƛťǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀǊƻȊǎǘǊȊȅƎŀƧŊŎŜƎƻoƪǊťƎǳjej stron,w tym zǇƻƳƛƴƛťŎƛŜƳ
ewentualnegoǳŘȊƛŀƱǳw nim na prawach strony organizacji ekologicznej,nawet
wówczas gdy ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŜto ƪƻƵŎȊȅǎƛťstwierdzeniem braku potrzeby
przeprowadzeniaocenyƻŘŘȊƛŀƱȅǿŀƴƛŀna ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻdanegoǇǊȊŜŘǎƛťǿȊƛťŎƛŀ- nie
jest ǇǊŀƪǘȅƪŊƳƻȍƭƛǿŊdo zaakceptowaniaz punktu widzeniaƻōƻǿƛŊȊǳƧŊŎŜƎƻprawa.
¦ƴƛŜƳƻȍƭƛǿƛŀono bowiem organizacji - w razie zaistnieniaǇǊȊŜǎƱŀƴŜƪdo owego
dopuszczenia- zaprezentowaniestanowiska, które ƳƻƎƱƻōȅǇƻŘǿŀȍȅŏustalenia
organu. Oczywistym,pozostajejednak brak podstaw do dopuszczaniapodmiotu na
prawach strony do ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀadministracyjnego,które ȊŀƪƻƵŎȊƻƴƻƧǳȍŘŜŎȅȊƧŊ
ƻǎǘŀǘŜŎȊƴŊ. Nie ma bowiem wówczas przedmiotu όǘƻŎȊŊŎŜƎƻǎƛťǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿŜƎƻύΣktórego dopuszczenieƳƻƎƱƻōȅŘƻǘȅŎȊȅŏ. Na marginesieƴŀƭŜȍȅ
ƧŜŘƴŀƪȍŜȊŀǳǿŀȍȅŏΣƛȍw ǇŀƵǎǘǿƛŜprawa pozbawienie organizacji ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ
ǳǇǊŀǿƴƛŜƵprocesowych, ƎǿŀǊŀƴǘǳƧŊŎȅŎƘuruchomienie kontroli instancyjnej, a
ƴŀǎǘťǇƴƛŜǎŊŘƻǿŜƧwydanejdecyzjiǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿŜƧΣnie oznaczaprzyzwolenianaǇŜƱƴŊ
ŘƻǿƻƭƴƻǏŏŘȊƛŀƱŀƴƛŀorganówadministracjiw tym zakresie. WŜǏƭƛǿƛťŎStowarzyszenie
jest przekonane, ȍŜw ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳΣdo ǳŘȊƛŀƱǳw którym nie ȊƻǎǘŀƱƻono
dopuszczoneȊŀǇŀŘƱŀdecyzjaƴŀǊǳǎȊŀƧŊŎŀprawo, ƳƻƎƱƻǿȅǎǘŊǇƛŏze stosownym
wnioskiem do ǿƱŀǏŎƛǿŜƎƻProkuratora o ǊƻȊǿŀȍŜƴƛŜzastosowania ǏǊƻŘƪƽǿ
ƻƪǊŜǏƭƻƴȅŎƘw dzialeIVK.p.a.



ÅNSA wyrok z dnia II OSK 636/15 ςuzasadnienie o 
ƴŀǎǘťǇǎǘǿŀŎƘ ǇǊŀǿƴȅŎƘ ȊŀƪƻƵŎȊŜƴƛŀ ǇƻŘǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ǿ 
ƪƻƴǘŜƪǏŎƛŜ ŘƻǇǳǎȊŎȊŜƴƛŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ wykracza poza 
ƎǊŀƴƛŎŜ ǎǇǊŀǿȅ ƛ ƴƛŜ ǿƛŊȍŜΦ

ÅPo ponownym rozpoznaniu sprawy przez organ II 
instancji ςuchylenie postanowienia o odmowie i 
ǳƳƻǊȊŜƴƛŜ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀΣ Ƨŀƪƻ ōŜȊǇǊȊŜŘƳƛƻǘƻǿŜƎƻ

Å²{! ǿ DƭƛǿƛŎŀŎƘ ǿȅǊƻƪ Ȋ нт ǿǊȊŜǏƴƛŀ нлмт ǊΦΣ LL {!κGl
696/17 ςƻŎŜƴŀ ǇƻǇǊȊŜŘƴƛŀ ǿƛŊȍŜ ƛ ƴƛŜ Ƴƻȍƴŀ ŘƻǇǳǏŎƛŏ 
Řƻ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ȊŀƪƻƵŎȊƻƴŜƎƻ ŘŜŎȅȊƧŊΣ ōƻ ƴƛŜ Ƴŀ 
ǿƽǿŎȊŀǎ ǇǊȊŜŘƳƛƻǘǳ όǘƻŎȊŊŎŜ ǎƛť ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ 
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿŜƎƻύ



aƻȍƭƛǿŜ ǊƻȊǿƛŊȊŀƴƛŀ

Å²ȊƴƻǿƛŜƴƛŜ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ςart. 145 § 1 pkt. 4 (strona bez 
ǿƱŀǎƴŜƧ ǿƛƴȅ ƴƛŜ ōǊŀƱŀ ǳŘȊƛŀƱǳ ǿ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳύΣ ŎȊȅ 
ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧŀ ƳƻȍŜ Řƻƪƻƴȅǿŀŏ ŎȊȅƴƴƻǏŎƛ ŘȅǎǇƻȊȅŎȅƧƴȅŎƘ όLL 
SA/Kr 1191/99 ςzignorowanie wniosku organizacji); A. 
Wróbel

Å5ƻǇǳǎȊŎȊŜƴƛŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ǿƛƴƴƻ ǎƪǳǘƪƻǿŀŏ ǳǘǊŀǘŊ przez 
ǿȅŘŀƴŊ ŘŜŎȅȊƧť ǿŀƭƻǊǳ ƻǎǘŀǘŜŎȊƴƻǏŎƛ (VII SA/Wa929/11) ς
ƪƻƴƛŜŎȊƴƻǏŏ ŘƻǊťŎȊŜƴƛŀ ŘŜŎȅȊƧƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛΤ ¢{¦9 ό/-243/15) 
ςǇǊȊŜǇƛǎȅ ǳƴƛƧƴŜ ǎŊ ǇǊȊŜǎȊƪƻŘŊ Řƭŀ ȊŀƪƻƵŎȊŜƴƛŀ 
ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ǿ ǎǇǊŀǿƛŜ ȊŜȊǿƻƭŜƴƛŀ ƴŀ ǇǊȊŜŘǎƛťǿȊƛťŎƛŜ ǿ 
ƻōǎȊŀǊȊŜ ŎƘǊƻƴƛƻƴȅƳ  ǇǊȊŜŘ ƻǎǘŀǘŜŎȊƴȅƳ ǇǊȊŜǎŊŘȊŜƴƛŜƳ 
ǎǘŀǘǳǎǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ǿ ǘȅƳ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳΣ ƴƛŜ Ƴƻȍƴŀ 
ȊƳǳǎȊŀŏ Řƻ ǿǎȊŎȊťŎƛŀ ƛƴƴȅŎƘ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƵ όǿȊƴƻǿƛŜƴƛŀύ



tƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŜ ƳƛťŘȊȅƛƴǎǘŀƴŎȅƧƴŜ

½ŜȊǿƻƭŜƴƛŜ ƴŀ ƻŘǎǘǊȊŀƱ ȍǳōǊƽǿ



½ŜȊǿƻƭŜƴƛŜ ƴŀ ƻŘǎǘǊȊŀƱ 
ȍǳōǊƽǿ

20 lipca 2018 r. ς wniosek
bŀŘƭŜǏƴƛŎǘǿŀBorki o ŜƭƛƳƛƴŀŎƧť20
osobników ȍǳōǊŀ(cel regulacja
populacji i ƪǎȊǘŀƱǘƻǿŀƴƛŀǿƱŀǏŎƛǿŜƧ
strukturywiekowo-ǇƱŎƛƻǿŜƧύ

27 grudnia 2018 r. ςdecyzjaD5h|
ȊŜȊǿŀƭŀƧŊŎŀna ƻŘǎǘťǇǎǘǿƻod
zakazuǳƳȅǏƭƴŜƎƻzabijania(art. 52
ust. 1 pkt 1)

4 stycznia 2019 r. ςwniosek o
wydanie zezwolenia opublikowany
w wykazieEkoportal, wrazzŘŜŎȅȊƧŊ

9 stycznia 2019 r. ς wniosek
organizacjio ponowne rozpoznanie
sprawy/przywrócenieterminu

CƻǘΦ aŀƱƎƻǊȊŀǘŀ DƽǊǎƪŀ



tƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŜ ƳƛťŘȊȅƛƴǎǘŀƴŎȅƧƴŜ

Å αtƻǿǎȊŜŎƘƴƛŜ ǇǊȊȅƧƳǳƧŜ ǎƛťΣ ȍŜ ǳǇǊŀǿƴƛŜƴƛŜ Ȋ ŀǊǘΦ ом §м Ǉƪǘ н ƪΦǇΦŀΦ ƻ ŘƻǇǳǎȊŎȊŜƴƛŜ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ Řƻ 
ǳŘȊƛŀƱǳ ǿ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳ ǿ ŘŀƴŜƧ ǎǇǊŀǿƛŜ ƛǎǘƴƛŜƧŜ ǿƽǿŎȊŀǎΣ ƧŜȍŜƭƛ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŜ ǘƻ jest w toku, bowiem instytucja 
ta nie funkcjonuje samodzielnie, abstrakcyjnie w oderwaniu od konkretnej sprawy. (wyrok WSA w Poznaniu z 13 
ǿǊȊŜǏƴƛŀ нлмн r., sygn. akt IV SA/Po 474/12)W ǇǊȊȅǇŀŘƪǳ ȊƱƻȍŜƴƛŀ ǿƴƛƻǎƪǳ ƻ ŘƻǇǳǎȊŎȊŜƴƛŜ Řƻ ǳŘȊƛŀƱǳ ǿ 
ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳ Ǉƻ ȊŀƪƻƵŎȊŜƴƛǳ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ǇƛŜǊǿǎȊƻƛƴǎǘŀƴŎȅƧƴŜƎƻΣ ƻǊƎŀƴ L ƛƴǎǘŀƴŎƧƛ ǇƻǿƛƴƛŜƴ ǿ ǇƛŜǊǿǎȊŜƧ 
ƪƻƭŜƧƴƻǏŎƛ ǳǎǘŀƭƛŏΣ ŎȊȅ ȊƻǎǘŀƱƻ ǿȅǿƻƱŀƴŜ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŜ ǇǊȊŜŘ ƻǊƎŀƴŜƳ LL ƛƴǎǘŀƴŎƧƛΦ ² ǘŀƪƛƳ ǘȅƭƪƻ ōƻǿƛŜƳ ǿȅǇŀŘƪǳΣ 
ƻǊƎŀƴ ōťŘȊƛŜ ƳƛŀƱ ƻōƻǿƛŊȊŜƪ Řƻƪƻƴŀŏ ƳŜǊȅǘƻǊȅŎȊƴŜƎƻ ōŀŘŀƴƛŀ ǿƴƛƻǎƪǳΦ ² ǇǊȊȅǇŀŘƪǳ ȊŀǏ ǳǎǘŀƭŜƴƛŀΣ ȍŜ 
ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŜ LL ƛƴǎǘŀƴŎȅƧƴŜ ƴƛŜ ǘƻŎȊȅ ǎƛťΣ ȊŀŎƘƻŘȊŊ ǇƻŘǎǘŀǿȅ Řƻ ƻŘƳƻǿȅ ŘƻǇǳǎȊŎȊŜƴƛŀ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ Řƻ 
ǳŘȊƛŀƱǳ ǿ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳ ǿ ǎǇǊŀǿƛŜ ǿǎƪǳǘŜƪ ǿȅƎŀǏƴƛťŎƛŀ ǳǇǊŀǿƴƛŜƴƛŀ ƻƪǊŜǏƭƻƴŜƎƻ ǿ ŀǊǘΦ ом § 1 pkt 2 i 3 k.p.a. (II 
OSK 626/13 )

Å Wyrok NSA z dnia 18 listopada 2008 r. (II OSK 1388/07) ςƻƎƽƭƴȅ ǇƻƎƭŊŘ ǇƻǿƛƴƛŜƴ Ȋƻǎǘŀŏ ǎƪƻƴŦǊƻƴǘƻǿŀƴȅ z 
ƻƪƻƭƛŎȊƴƻǏŎƛŀƳƛ ŦŀƪǘȅŎȊƴȅƳƛ ƪƻƴƪǊŜǘƴŜƧ ǎǇǊŀǿȅΦ bƛŜ ƳƻȍŜ ōȅŏ ōƻǿƛŜƳ ǊƻȊǳƳƛŀƴȅ ǿ ǎǇƻǎƽōΣ ƪǘƽǊȅ ǿ ŘŀƴŜƧ ǎǇǊŀǿƛŜ 
ǇǊƻǿŀŘȊƛŏ ƳƻȍŜ Řƻ ȊƴƛǿŜŎȊŜƴƛŀ ŎŜƭǳ ƛ ŦǳƴƪŎƧƛ ǇǊȊŜǇƛǎǳ ŀǊǘΦ ом ƪΦǇΦŀΦ -ǿǇǊƻǿŀŘȊŀƧŊŎŜƎƻ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀƭƴŊ ŦƻǊƳť 
ƪƻƴǘǊƻƭƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ƴŀŘ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŜƳ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴȅƳ ǿ ƛƴŘȅǿƛŘǳŀƭƴŜƧ ǎǇǊŀǿƛŜ ƛ ŘȊƛŀƱŀƴƛŜƳ ƻǊƎŀƴƽǿ 
ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǿ ǘȅƳ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳΣ ōťŘŊŎ ƧŜŘƴŊ Ȋ ǇǊƻŎŜǎƻǿȅŎƘ ƎǿŀǊŀƴŎƧƛ realizowania w konkretnej sprawie 
ȊŀǎŀŘȅ ƻƎƽƭƴŜƧ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŜƎƻΥ ǳǿȊƎƭťŘƴƛŀƴƛŀ ƛƴǘŜǊŜǎǳ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ ƛ ǎƱǳǎȊƴŜƎƻ ƛƴǘŜǊŜǎǳ ǎǘǊƻƴȅ 
(art. 7 k.p.a.) - oraz do uczynienia przepisu art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a. w danej sprawie przepisem w istocie martwym 

Å Co Řƻ ȊŀǎŀŘȅ ƧŜŘȅƴƛŜ ȊƱƻȍŜƴƛŜ wniosku z art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a., po tym jak decyzja wydana w 
ǇƛŜǊǿǎȊƻƛƴǎǘŀƴŎȅƧƴȅƳ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴȅƳ ǳȊȅǎƪŀƱŀ ǇǊȊȅƳƛƻǘ ƻǎǘŀǘŜŎȊƴƻǏŎƛΣ ǎŀƳƻ ǇǊȊŜȊ ǎƛť ǿȅƪƭǳŎȊŀ 
ƳƻȍƭƛǿƻǏŏ ƧŜƎƻ ƳŜǊȅǘƻǊȅŎȊƴŜƎƻ ǊƻȊǇŀǘǊȊŜƴƛŀ (zob. wyrok NSA z 25 maja 2012 r., sygn. akt II OSK 409/11; por. 
wyrok NSA z 12 czerwca 2007 r., sygn. akt II GSK 20/07, wyrok WSA z 10 kwietnia 2018 r. II SA/Ol 101/18)



½ŜȊǿƻƭŜƴƛŜ ƴŀ ƻŘǎǘǊȊŀƱ 
ȍǳōǊƽǿ

W przedmiotowej sprawie wniosek
bŀŘƭŜǏƴƛŎǘǿŀBorkizdnia20 lipca2018r.

o wydanie zezwolenia na ŜƭƛƳƛƴŀŎƧť
osobnikówȍǳōǊŀnie ȊƻǎǘŀƱumieszczony
w publicznie ŘƻǎǘťǇƴȅƳwykazie
Ekoportal (www.wykaz.ekoportal.pl) -
mimo ȍŜΣwskazane przepisy prawa
materialnego ƴŀƪƱŀŘŀƧŊna Organ
ƻōƻǿƛŊȊŜƪpublikacji takiego pisma w
terminie 14dni od jegootrzymania.

Zaniechanie to ōȅƱƻōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛŊ
ǇǊȊȅŎȊȅƴŊǳƴƛŜƳƻȍƭƛǿƛŀƧŊŎŊorganizacji
ȊƱƻȍŜƴƛŜwniosku o dopuszczenia do
ǳŘȊƛŀƱǳna prawachstrony.

Organ ǳƪǊȅƱw ten sposób istotne
informacjeo sprawieo ŘǳȍȅƳznaczeniu
ǎǇƻƱŜŎȊƴȅƳ(np. ǇŜǘȅŎƧťpt. αbƛŜzabijaniu
ȍǳōǊƽǿέna stronie internetowej
organizacjiGreenpeacePolskaǇƻŘǇƛǎŀƱƻ
ponad 84 ǘȅǎƛŊŎŜosób, ȋǊƽŘƱƻ:
https://act .greenpeace.org/page/4921/p
etition/1?locale=pl-PL).

CƻǘΦ aŀƱƎƻǊȊŀǘŀ DƽǊǎƪŀ



tƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŜ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŜ

Å¦ǎǘŀǿŀ ǿǇǊƻǎǘ ǇǊȊŜǿƛŘǳƧŜ ǿȅƱŊŎȊŜƴƛŜ ŀǊǘΦ ом 
k.p.a. ςŀǊǘΦ плн ǇǊŀǿŀ ǿƻŘƴŜƎƻ όǿŎȊŜǏƴƛŜƧ 
art. 127 ust. 8, 185 ust. 2 prawa ochrony 
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀΣ ну ǳǎǘΦ о ǇǊŀǿŀ ōǳŘƻǿƭŀƴŜƎƻύ

Å.Ǌŀƪ ǿȅƱŊŎȊŜƴƛŀ ŀǊǘΦ ом ƪΦǇΦŀΦ ςƴƛŜƳƻȍƴƻǏŏ 
dopuszczenia wynika rzekomo z istoty 
ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ςǿȅƱŊŎȊŜƴƛŜ ƎǊǳƴǘƽǿ ƭŜǏƴȅŎƘ Ȋ 
ǇǊƻŘǳƪŎƧƛ ƭŜǏƴŜƧ



tƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŜ ǿ ǎǇǊŀǿƛŜ ǎǘǿƛŜǊŘȊŜƴƛŀ 
ƴƛŜǿŀȍƴƻǏŎƛ

Å .ŀǊŘȊƻ ǊƻȊōƛŜȍƴŜ ƻǊȊŜŎȊƴƛŎǘǿƻ
Å .Ǌŀƪ ǇƻŘǎǘŀǿ Řƻ ǊƽȍƴƛŎƻǿŀƴƛŀ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ αȊǿȅƪƱŜƎƻέ ƛ 
ƴŀŘȊǿȅŎȊŀƧƴŜƎƻέ ![9

Å ² ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳ ƻ ǿȅŘŀƴƛŜ ǇƻȊǿƻƭŜƴƛŀ ǿƻŘƴƻǇǊŀǿƴŜƎƻ ƴƛŜ ǎǘƻǎǳƧŜ ǎƛť 
ǇǊȊŜǇƛǎƽǿ ŀǊǘΦ ом YƻŘŜƪǎǳ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŜƎƻϦΦ ¢ŀ ǊŜƎǳƭŀŎƧŀ 
ƳŀǘŜǊƛŀƭƴƻǇǊŀǿƴŀ ǿȅƱŊŎȊȅƱŀ ŘƻǇǳǎȊŎȊŀƭƴƻǏŏ ǿȅǇǊƻǿŀŘȊŜƴƛŀ ƛƴǘŜǊŜǎǳ 
ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻ ǿ ǎǇǊŀǿƛŜ ǇƻȊǿƻƭŜƴƛŀ ǿƻŘƴƻǇǊŀǿƴŜƎƻ ǿ ǘǊȅōƛŜ ȍŊŘŀƴƛŀ 
ǎǘǿƛŜǊŘȊŜƴƛŀ ƴƛŜǿŀȍƴƻǏŎƛ ŘŜŎȅȊƧƛΣ ǎƪƻǊƻ ƴƛŜ ǇǊȊȅƧƳǳƧŜ ŘƻǇǳǎȊŎȊŀƭƴƻǏŎƛ 
ǳŘȊƛŀƱǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƧ ƴŀ ǇǊŀǿŀŎƘ ǎǘǊƻƴȅ ǿ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳ ȊǿȅƪƱȅƳ 
(wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2017, sygn. akt II OSK 414/17, wyrok WSA z 
мп ǿǊȊŜǏƴƛŀ нлмр ǊΦΣ ǎȅƎƴΦ ŀƪǘ L± {!.κWa216/15; doktryna A. Kosieradzka-
Federczyk)

Å {ŀƳƻ ƛǎǘƴƛŜƴƛŜ ƪǿŀƭƛŦƛƪƻǿŀƴȅŎƘ ǿŀŘ ƴƛŜ ǇǊȊŜǎŊŘȊŀ ƻ interesie ǎǇƻƱŜŎȊƴȅƳ 
(II OSK 672/15, II OSK 822/15), 

Å Wyrok NSA z 20.5.2011 r. (II OSK флуκмлύΣ ōǊŀƪ ǳŘȊƛŀƱǳ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀΣ 
ōǊŀƪ ƴƻǿȅŎƘ ŘƻǿƻŘƽǿΣ ƴƛŜ Ƴŀ ǇƻǘǊȊŜōȅ ǳŘȊƛŀƱǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛΣ ƴŀǿŜǘ ƧŜȍŜƭƛ 
ǿǎȊŎȊťǘƻ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŜ Ȋ ǳǊȊťŘǳ Ȋ ƧŜƧ ƛƴƛŎƧŀǘȅǿȅ



Postepowanie w sprawie stwierdzenia 
ƴƛŜǿŀȍƴƻǏŎƛ

Å5ǊƻƎŀ αNarewkowskaέ  ǿ t. ǎǘǿƛŜǊŘȊŜƴƛŜ 
ƴƛŜǿŀȍƴƻǏŎƛ ŘŜŎȅȊƧƛ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿŜƧ 

ÅDopuszczenie na etapie 
ǎŊŘƻǿƻŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴȅƳstowarzyszenia 
ȊǿȅƪƱŜƎƻΣ ƪǘƽǊŜ ƴƛŜ ƳƻƎƱƻōȅ ǿȊƛŊŏ ǳŘȊƛŀƱǳ ǿ 
ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳ ȊǿȅƪƱȅƳΣ ƎŘȅȍ ǇƻǿǎǘŀƱƻ 
ŘƻǇƛŜǊƻ Ǉƻ ƧŜƎƻ ȊŀƪƻƵŎȊŜƴƛǳ

Å²{! ǎŀƳ ȊƳƛŜƴƛƱ ǎǿƻƧŊ ŘŜŎȅȊƧť



Specustawa drogowa

Sprawa S-т {ƪŀǊȍȅǎƪƻ- Kamienna dolina 
ǊȊŜƪƛ hƭŜǏƴƛŎȅ ςprzeplatka aurinia



Specustawa drogowa

Å Ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach 
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych

Å Zgodnie z art. 31 ust. 1 nie ǎǘǿƛŜǊŘȊŀ ǎƛť ƴƛŜǿŀȍƴƻǏŎƛ ostatecznej 
decyzji ƻ ȊŜȊǿƻƭŜƴƛǳ ƴŀ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧť ƛƴǿŜǎǘȅŎƧƛ ŘǊƻƎƻǿŜƧΣ ƧŜȍŜƭƛ 
wniosek o stwierdzenie ƴƛŜǿŀȍƴƻǏŎƛ ǘŜƧ ŘŜŎȅȊƧƛ ȊƻǎǘŀƱ ȊƱƻȍƻƴȅ Ǉƻ 
ǳǇƱȅǿƛŜ мп Řƴƛ ƻŘ dnia, w ƪǘƽǊȅƳ ŘŜŎȅȊƧŀ ǎǘŀƱŀ ǎƛť ƻǎǘŀǘŜŎȊƴŀΣ ŀ 
ƛƴǿŜǎǘƻǊ ǊƻȊǇƻŎȊŊƱ ōǳŘƻǿť ŘǊƻƎƛ.

Å Zgodnie z art. 31 ust. 2  wǇǊȊȅǇŀŘƪǳ ǳǿȊƎƭťŘƴƛŜƴƛŀ ǎƪŀǊƎƛ ƴŀ 
ŘŜŎȅȊƧť ƻ ȊŜȊǿƻƭŜƴƛǳ ƴŀ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧť ƛƴǿŜǎǘȅŎƧƛ ŘǊƻƎƻǿŜƧΣ ƪǘƽǊŜƧ 
ƴŀŘŀƴƻ ǊȅƎƻǊ ƴŀǘȅŎƘƳƛŀǎǘƻǿŜƧ ǿȅƪƻƴŀƭƴƻǏŎƛΣ ǎŊŘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴȅ 
Ǉƻ ǳǇƱȅǿƛŜ мп Řƴƛ ƻŘ Řƴƛŀ ǊƻȊǇƻŎȊťŎƛŀ ōǳŘƻǿȅ ŘǊƻƎƛ ƳƻȍŜ 
ǎǘǿƛŜǊŘȊƛŏ ƧŜŘȅƴƛŜΣ ȍŜ ŘŜŎȅȊƧŀ ƴŀǊǳǎȊŀ ǇǊŀǿƻ Ȋ ǇǊȊȅŎȊȅƴ 
ǿȅǎȊŎȊŜƎƽƭƴƛƻƴȅŎƘ ǿ ŀǊǘΦ мпр ƭǳō мрс YƻŘŜƪǎǳ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ 
administracyjnego.



Specustawa drogowa

ÅbƛŜ ǿȅŘŀƧŜ ǎƛť ȊŀǘŜƳ ǊŀŎƧƻƴŀƭƴŜ ǇǊȊȅƧťŎƛŜΣ ŀōȅ ŘŜŎȅȊƧŀ Řƻǘƪƴƛťǘŀ 
ƪǿŀƭƛŦƛƪƻǿŀƴȅƳƛ ǿŀŘƭƛǿƻǏŎƛŀƳƛ ƴƛŜ ƳƻƎƱŀ ōȅŏ ǳŎƘȅƭƻƴŀΣ ƴŀǘƻƳƛŀǎǘ 
Řƻǘƪƴƛťǘŀ ȊǿȅƪƱȅƳƛ ǿŀŘƭƛǿƻǏŎƛŀƳƛΣ ǎǇƻȊŀ ŀǊǘΦ мпр § 1 i art. 156 § 1 
Yt!Σ ƳƻƎƱŀ ōȅŏ ǳŎƘȅƭƻƴŀ όƴǇΦ ƴŀǊǳǎȊŜƴƛŀ ǇǊŀǿŀ ƳŀǘŜǊƛŀƭƴŜƎƻΣ ƪǘƽǊŜ 
ƳƛŀƱƻ ǿǇƱȅǿ ƴŀ ǿȅƴƛƪ ǎǇǊŀǿȅΦ

ÅWŜȍŜƭƛ ǿ ǿŀǊǳƴƪŀŎƘ ƻƪǊŜǏƭƻƴȅŎƘ ǿ ŀǊǘΦ ом ǳǎǘΦ н ƴŀƭŜȍȅ ǇƻȊƻǎǘŀǿƛŏ 
ǿ ƻōǊƻŎƛŜ ǇǊŀǿƴȅƳ ŘŜŎȅȊƧť Ȋ ƪǿŀƭƛŦƛƪƻǿŀƴȅƳƛ ǿŀŘŀƳƛ 
prawnymi, to tym bardziej nie powinna ulec uchyleniu decyzja 
Řƻǘƪƴƛťǘŀ ȊǿȅƪƱȅƳƛ ǿŀŘŀƳƛΣ ƧŜȍŜƭƛ ȊŀƛǎǘƴƛŀƱȅ ƻƪƻƭƛŎȊƴƻǏŎƛ ǿ ŀǊǘΦ ом 
ǳǎǘΦ нΦ {ŊŘƻǿƛ ǇƻȊƻǎǘŀƴƛŜ ƻǊȊŜŎȊŜƴƛŜ ƻ ǎǘǿƛŜǊŘȊŜƴƛǳ ǿȅŘŀƴƛŀ ŘŜŎȅȊƧƛ 
z naruszeniem prawa na podstawie art. 145 § 1 pkt 3 PostAdmUw 
zw. z omawianym art. 31 ust. 2 i wskazanie w uzasadnieniu wyroku 
ǘŜ ƴŀǊǳǎȊŜƴƛŀΣ ƪǘƽǊȅƳƛ ƻƳŀǿƛŀƴŀ ŘŜŎȅȊƧŀ ōťŘȊƛŜ ŘƻǘƪƴƛťǘŀΦ



Specustawa drogowa

ÅW takim przypadku decyzja obarczona wadami 
ǳȊŀǎŀŘƴƛŀƧŊŎȅƳƛ ǿȊƴƻǿƛŜƴƛŜ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ 
administracyjnego lub stwierdzenie jej 
ƴƛŜǿŀȍƴƻǏŎƛ ōťŘȊƛŜ ƴŀŘŀƭ ƻōƻǿƛŊȊȅǿŀƱŀΣ ŀ 
ǎǘǊƻƴƻƳΣ ƪǘƽǊŜ ǇƻƴƛƻǎƱȅ ǎȊƪƻŘť Ȋ ǇƻǿƻŘǳ 
ǿȅŘŀƴƛŀ ǘŀƪƛŜƧ ŘŜŎȅȊƧƛ ǇǊȊȅǎƱǳƎǳƧŊ ǊƻǎȊŎȊŜƴƛŀ 
ƻŘǎȊƪƻŘƻǿŀǿŎȊŜΦ ¢ȅƳ ōŀǊŘȊƛŜƧ ǿƛťŎ ǿǎȊŜƭƪƛŜ 
ƛƴƴŜΣ ƴƛȍ ƻƪǊŜǏƭƻƴŜ ǿ ǘȅŎƘ ǇǊȊŜǇƛǎŀŎƘ Yt! 
ƴŀǊǳǎȊŜƴƛŀ ǇǊŀǿŀ ƴƛŜ ƳƻƎŊ ǇƻǿƻŘƻǿŀŏ 
ǳǿȊƎƭťŘƴƛŜƴƛŀ ǎƪŀǊƎƛ ƴŀ ŘŜŎȅȊƧť ƻ ǳǎǘŀƭŜƴƛǳ 
lokalizacji drogi (wyrok NSA z 20.10.2009, II OSK 
849/09, wyrok NSA z 24.08.2010, II OSK 984/10



Specustawa drogowa

Å NSA w wyroku z dnia 13 maja 2014 r., sygn. akt II OSK 650/14, ǎǘǿƛŜǊŘȊƛƱΣ ȍŜ ǿōǊŜǿ 
ǿƛŊȍŊŎŜƳǳ ǎǘŀƴƻǿƛǎƪǳ bŀŎȊŜƭƴŜƎƻ {ŊŘǳ !ŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŜƎƻΣ ȊƎƻŘƴƛŜ Ȋ ƪǘƽǊȅƳ ŀǊǘΦ 
ом ǳǎǘΦ н ǳǎǘŀǿȅ Ȋ Řƴƛŀ мл ƪǿƛŜǘƴƛŀ нлло ǊΦ ƻŘƴƻǎƛ ǎƛť Řƻ ŘŜŎȅȊƧƛ ƻǊƎŀƴǳ ǇƛŜǊǿǎȊŜƧ 
instancji ƛ ƴƛŜ ȊŀǿƛŜǊŀ ƻƎǊŀƴƛŎȊŜƵ ǿ ȊŀƪǊŜǎƛŜ ƻǊȊŜƪŀƴƛŀ ǇǊȊŜȊ ǎŊŘ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴȅ 
ǿ ǎǘƻǎǳƴƪǳ Řƻ ŘŜŎȅȊƧƛ ƻǊƎŀƴǳ ƻŘǿƻƱŀǿŎȊŜƎƻΣ ²{! ǿ ²ŀǊǎȊŀǿƛŜ ǇǊȊȅƧŊƱΣ ȍŜ 
ƻƎǊŀƴƛŎȊŜƴƛŀ ǿȅƴƛƪŀƧŊŎŜ Ȋ ŀǊǘΦ ом ǳǎǘΦ н ƳŀƧŊ ȊŀǎǘƻǎƻǿŀƴƛŜ Řƻ ŘŜŎȅȊƧƛ ƻǊƎŀƴǳ 
ŘǊǳƎƛŜƧ ƛƴǎǘŀƴŎƧƛΣ ŎȊŜƎƻ ƪƻƴǎŜƪǿŜƴŎƧŊ ōȅƱƻ ǳȊƴŀƴƛŜΣ ȍŜ ǿ ǎǘƻǎǳƴƪǳ Řƻ ȊŀǎƪŀǊȍƻƴŜƧ 
ŘŜŎȅȊƧƛΣ ŘƻǘƪƴƛťǘŜƧ ǿŀŘŊ ƴƛŜǿŀȍƴƻǏŎƛΣ ǿƱŀŘƴȅ ƧŜǎǘ ƧŜŘȅƴƛŜ ǎǘǿƛŜǊŘȊƛŏΣ ȍŜ ŘŜŎȅȊƧŀ ǘŀ 
ȊƻǎǘŀƱŀ ǿȅŘŀƴŀ Ȋ ƴŀǊǳǎȊŜƴƛŜƳ ǇǊŀǿŀ.

Å tƻŘƻōƴƛŜ ǇǊȊȅƧŊƱ ¢ǊȅōǳƴŀƱ YƻƴǎǘȅǘǳŎȅƧƴȅ ǿ ǿȅǊƻƪǳ Ȋ Řƴƛŀ мс ǇŀȋŘȊƛŜǊƴƛƪŀ нлмн ǊΦΣ 
K 4/10, OTKA 2012, nr 9, poz. 106 (cz. III pkt 3.2.1. uzasadnienia, s. 22). W ocenie 
¢ǊȅōǳƴŀƱǳ Ȋ ŀǊǘΦ ом ǳǎǘΦ н ǳǎǘŀǿȅ Ȋ Řƴƛŀ мл ƪǿƛŜǘƴƛŀ нлло ǊΦ ǿȅƴƛƪŀΣ ȍŜ ǎŊŘ 
ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴȅ ƳƻȍŜ ƪƻǊȅƎƻǿŀŏ ϦȊǿȅƪƱŜϦ ǳŎƘȅōƛŜƴƛŀ ǇǊŀǿǳΦ hƎǊŀƴƛŎȊŀƴƛŜ ƪƻƎƴƛŎƧƛ 
ǇƻƧŀǿƛŀ ǎƛť ǿȅƱŊŎȊƴƛŜ ǿ ǇǊȊȅǇŀŘƪǳ ǳŎƘȅōƛŜƵ ƪǿŀƭƛŦƛƪƻǿŀƴȅŎƘ όŀǊǘΦ мпр ƛ ŀǊǘΦ мрс 
YΦǇΦŀΦύ ƛ ǿ ǘŀƪƛŎƘ ǇǊȊȅǇŀŘƪŀŎƘ ǎŊŘ ƳƻȍŜ ƧŜŘȅƴƛŜ ǎǘǿƛŜǊŘȊƛŏΣ ȍŜ ŘŜŎȅȊƧŀ ƴŀǊǳǎȊŀ 
prawo.



Specustawa drogowa

Ratio ƭŜƎƛǎ ǇǊȊŜǇƛǎǳ Ƴŀ ōȅŏ 
ǘŀƪƛŜΣ ȍŜ Ȋ ƧŜŘƴŜƧ ǎǘǊƻƴȅ ǎŊŘ 
ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴȅ ƳƻȍŜ 
ȊǿŜǊȅŦƛƪƻǿŀŏ ŘŜŎȅȊƧť 
organu II instancji a z drugiej 
ǳƳƻȍƭƛǿƛŏ ǊŜŀƭƛȊƻǿŀƴƛŜ 
inwestycji na podstawie 
decyzji I instancji 
zaopatrzonej w rygor 
natychmiastowej 
ǿȅƪƻƴŀƭƴƻǏŎƛ.

Droga S-т {ƪŀǊȍȅǎƪƻ 
Kamienna  - skarga na ZRID 
w NSA, skarga kasacyjna na 
ŘŜŎȅȊƧŜ ȊŜȊǿŀƭŀƧŊŎŊ ƴŀ 
ǿȅƧŊǘƪƛ ǿ b{! ςGDDKiA 
ȊǊŜŀƭƛȊƻǿŀƱŀ ƻƪΦ ол ҈ 
inwestycji

Fot. Pracownia na Rzecz Wszystkich 
Istot



Specustawa drogowa
YƻƳƛǎƧŀ 9ǳǊƻǇŜƧǎƪŀ ǿǎȊŎȊťƱŀ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŜ ǿ ǎǇǊŀǿƛŜ ƴŀǊǳǎȊŜƴƛŀ 
dyrektywy w sprawie oceny skutków wywieranych przez niektóre 
ǇǊȊŜŘǎƛťǿȊƛťŎƛŀ ǇǳōƭƛŎȊƴŜ ƛ ǇǊȅǿŀǘƴŜ ƴŀ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻ ƴŀǘǳǊŀƭƴŜ 
(dyrektywa EIA 2011/92/UE)

W kwietniu 2016 i marcu 2018 skierowano do Polski wezwanie do 
ǳǎǳƴƛťŎƛŀ ǳŎƘȅōƛŜƴƛŀ 

у ƳŀǊŎŀ нлмф Y9 ǿȅŘŀƱŀ ǳȊŀǎŀŘƴƛƻƴŊ ƻǇƛƴƛť



Praktyczne przeszkody

ÅbƛŜǇƻƪƻƧŊŎŜ ǘŜƴŘŜƴŎƧŜ ǿ ȊŀƪǊŜǎƛŜ 
αƪƻƴǘǊǊŀǇƻǊǘƽǿέ ƻŘŘȊƛŀƱȅǿŀƴƛŀ ƴŀ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻ

- ǎǇƻǊȊŊŘȊƻƴȅprzez specjalistów ŘȅǎǇƻƴǳƧŊŎȅŎƘ
równie ŦŀŎƘƻǿŊǿƛŜŘȊŊjak autor raportu, których
wnioski ǇƻȊƻǎǘŀǿŀƱȅōȅw ǊŀȍŊŎŜƧǎǇǊȊŜŎȊƴƻǏŎƛdo
tych zawartych w raporcie ǇǊȊŜŘƱƻȍƻƴȅƳprzez
inwestora(wyr. NSAz17.11.2015r., II OSK602/14).
Å¦ȊƎƻŘƴƛŜƴƛŀ w5h| ςōǊŀƪ ƳƻȍƭƛǿƻǏŎƛ ƛŎƘ 

kwestionowania przed organem II instancji, tym 
ōŀǊŘȊƛŜƧ ǇǊȊŜŘ ǎŊŘŀƳƛ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴȅƳƛΣ 
ǇƻȊƻǎǘŀƧŊ ǿ ƻōǊƻŎƛŜ



5ȊƛťƪǳƧť Ȋŀ ǳǿŀƎťΗ





Rola orzecznictwa TSUE w obszarze dostňpu do 

wymiaru sprawiedliwoŜci w sprawach dotyczŃcych 

ochrony Ŝrodowiska

Kraków, 16 maja 2019 r.
Dr Mariusz Baran 
Katedra Prawa Ochrony środowiska 
Uniwersytet JagielloŒski 



5ƻǎǘťǇ Řƻ ǿȅƳƛŀǊǳ ǎǇǊŀǿƛŜŘƭƛǿƻǏŎƛ ǿ ǎǇǊŀǿŀŎƘ ŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘ ǇǊŀǿŀ ¦9 ǿ ŘȊƛŜŘȊƛƴƛŜ 
ƻŎƘǊƻƴȅ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ 

Åpoza aktami prawa wtórnego UE, które ƘŀǊƳƻƴƛȊǳƧŊprzepisy prawa
ochronyǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀŘƻǘȅŎȊŊŎŜŘƻǎǘťǇǳdo wymiaruǎǇǊŀǿƛŜŘƭƛǿƻǏŎƛΣjakie
ƻōƻǿƛŊȊǳƧŊw poszczególnychkrajach UE, regulacje proceduralne w
poszczególnychǇŀƵǎǘǿŀŎƘŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŎƘznacznieǎƛťod siebieǊƽȍƴƛŊΣ

Åorzecznictwo¢ǊȅōǳƴŀƱ{ǇǊŀǿƛŜŘƭƛǿƻǏŎƛUnii EuropejskiejƪǎȊǘŀƱǘǳƧŜunijny
standard w zakresie wymogu w zakresie ŘƻǎǘťǇǳdo wymiaru
ǎǇǊŀǿƛŜŘƭƛǿƻǏŎƛw kwestiachȊǿƛŊȊŀƴȅŎƘzeǏǊƻŘƻǿƛǎƪƛŜƳΣ
Å zarówno w odniesieniu do spraw ǿŎƘƻŘȊŊŎȅŎƘw zakreszharmonizowanegoprawa

wtórnego,

Å jak i sprawƴƛŜƻōƧťǘȅŎƘjegozakresem.



hǇŜǊŀŎƧƻƴŀƭƛȊŀŎƧŀ ǇǊŀǿŀ ǳƴƛƧƴŜƎƻ ǿ ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŎƛ ǎŊŘƽǿ ƪǊŀƧƻǿȅŎƘ

Å autonomia instytucjonalnaǇŀƵǎǘǿŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŎƘόǘƻȍǎŀƳƻǏŏnarodowa
ǇŀƵǎǘǿŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŎƘύ;

Å autonomia proceduralna ǇŀƵǎǘǿŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŎƘ(warunki
ŜƪǿƛǿŀƭŜƴǘƴƻǏŏi ŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŏ);

Å ǇŀƵǎǘǿŀŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŜȊŀŎƘƻǿǳƧŊǎǿƻōƻŘťw ƻƪǊŜǏƭŀƴƛǳǊƻȊǿƛŊȊŀƵ
proceduralnych,które ǎƱǳȍŊrealizacjiunijnego prawa materialnegoςǘť
ǎǿƻōƻŘťopisuje zasada autonomii proceduralnej (zasada procedur
krajowych);

Å ǊƻȊǎǘǊȊȅƎŀƧŊŎtzw. sprawyunijne (zzakresuprawaunijnego), ǎŊŘkrajowe
ƻōƻǿƛŊȊŀƴŜǎŊǎǘƻǎƻǿŀŏmechanizmyƳŀƧŊŎŜswe ȋǊƽŘƱŀw prawie
unijnym, które ǿȅƪǊŀŎȊŀƧŊlub istotnie ƳƻŘȅŦƛƪǳƧŊkrajowy standard
stosowaniaprawa



{ŊŘȅ ƪǊŀƧƻǿŜ ŀ ǳƴƛƧƴŜ ǇǊŀǿƻ ƻŎƘǊƻƴȅ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ 

Å ǎŊŘȅkrajowe ǎŊǎŊŘŀƳƛαǇƻǿǎȊŜŎƘƴȅƳƛέw odniesieniu do ǿŘǊŀȍŀƴƛŀ
prawa UEdo systemówprawnychǇŀƵǎǘǿŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŎƘǿŜŘƱǳƎunijnej
zasady lojalnej ǿǎǇƽƱǇǊŀŎȅ, ǿȅǊŀȍƻƴŜƧw art. 4 ust. 3 TUE,ǇŀƵǎǘǿŀ
ŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŜǇƻŘŜƧƳǳƧŊwszelkieǏǊƻŘƪƛogólne lub szczególneǿƱŀǏŎƛǿŜ
dla zapewnieniawykonania ȊƻōƻǿƛŊȊŀƵǿȅƴƛƪŀƧŊŎȅŎƘz Traktatów lub
aktów instytucji Unii orazǳƱŀǘǿƛŀƧŊǿȅǇŜƱƴƛŀƴƛŜprzez¦ƴƛťjej ȊŀŘŀƵi
ǇƻǿǎǘǊȊȅƳǳƧŊǎƛťod podejmowania wszelkichǏǊƻŘƪƽǿΣktóre ƳƻƎƱȅōȅ
ȊŀƎǊŀȍŀŏurzeczywistnieniucelówUnii;

Å ŘƻǎǘťǇdo wymiaruǎǇǊŀǿƛŜŘƭƛǿƻǏŎƛw sprawachŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ
jestƴƛŜƻŘƱŊŎȊƴŊŎȊťǏŎƛŊunijnegoprawaochronyǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀi opieraǎƛťna
podstawowych zasadachprawa UE zawartych w unijnych traktatach,
konwencji z Aarhus i prawodawstwiewtórnym zgodnie ze standardem
ǳƪǎȊǘŀƱǘƻǿŀƴȅƳprzezorzecznictwoTSUE



9ŦŜƪǘȅǿƴƻǏŏ ǿ ŘȊƛŀƱŀƴƛǳ ǎŊŘƽǿ ƪǊŀƧƻǿȅŎƘ

ü ŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŏjest ȊŀǎŀŘŊwe wszystkichaspektachǿŘǊŀȍŀƴƛŀprawa UE przez
ǇŀƵǎǘǿŀŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŜ- chodzio wszelkiefazywykonaniaprawaUE,ǇƻŎȊȅƴŀƧŊŎod
jegointerpretacji,poprzezǿŘǊƻȍŜƴƛŜlegislacyjne,orazwykonanieadministracyjne
i jurysdykcyjne; ma zastosowaniedo wszystkichorganówǇŀƵǎǘǿŀǿȅƪƻƴǳƧŊŎȅŎƘ
prawoUE,zarównolegislatury,ǎŊŘƻǿƴƛŎǘǿŀΣjak i administracjikrajowej

ü w nowszym orzecznictwie TS wprost wskazuje: αw braku ƳƻȍƭƛǿƻǏŎƛ
interpretowania i stosowania regulacji krajowej w sposób zgodny
z wymaganiamiprawa Unii ǎŊŘȅkrajowe i organyadministracjiƳŀƧŊƻōƻǿƛŊȊŜƪ
stosowania prawa Unii w ŎŀƱƻǏŎƛi zapewnieniaochrony praw, jakie przyznaje
ono jednostkom,ƻŘǎǘťǇǳƧŊŎw razie potrzebyod stosowaniasprzecznegoz nim
przepisukrajowegoέ(np. C-177/10 FranciscoJavierRosadoSantanap. Consejería
de Justiciay AdministraciónPúblicade la Juntade Andalucía, pkt 53 ; C-444/09
i C-456/09, RosaMaría GavieiroGavieiroi AnaMaría IglesiasTorresp. Consellería
deEducacióne OrdenaciónUniversitariadela XuntadeGalicia,pkt 73);



aŜŎƘŀƴƛȊƳȅ ǇƻȊǿŀƭŀƧŊŎŜ ƴŀ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧť ǿȅƳƻƎǳ ŜŦŜƪǘȅǿƴŜƎƻ ǿȅƪƻƴŀƴƛŀ ǇǊŀǿŀ ¦9

ü ōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛskutek i ǇƛŜǊǿǎȊŜƵǎǘǿƻprawa UE, ǎŊmotywowane ȊŀǎŀŘŊ
ŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŎƛiǎƱǳȍŊskutecznemuwykonaniuprawaUE;

ü jak wielokrotnie ǎǘǿƛŜǊŘȊŀƱTSi ǇƻǿǘƽǊȊȅƱto ςw odpowiedzi na pytanie ǎŊŘǳ
administracyjnego: αZgodnie z utrwalonym orzecznictwemǎŊŘkrajowy, do
którego ƴŀƭŜȍȅw ramach jego kompetencji stosowanie przepisów prawa
wspólnotowego, ȊƻōƻǿƛŊȊŀƴȅjest ȊŀǇŜǿƴƛŏǇŜƱƴŊǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŏtych norm,
w razie ƪƻƴƛŜŎȊƴƻǏŎƛz ǿƱŀǎƴŜƧinicjatywy nie ǎǘƻǎǳƧŊŎwszelkich sprzecznych
znimi przepisówprawa krajowego, ǘŀƪȍŜǇƽȋƴƛŜƧǎȊȅŎƘΣbezpotrzebyzwracaniaǎƛť
o ich uprzednieǳǎǳƴƛťŎƛŜw drodzeustawodawczejlub w ramachinnej procedury
konstytucyjnejani oczekiwanianaǳǎǳƴƛťŎƛŜwspomnianychprzepisówέ- C-314/08,
Filipiak,pkt 81;

ü ǇƻǘǊȊŜōŊzapewnieniaŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŎƛprzepisówUEmotywowany jest ǘŀƪȍŜnakaz
prounijnejǿȅƪƱŀŘƴƛprawakrajowego- np. C-268/06, Impact,pkt 99.



ü wymógŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŎƛǊƻȊǿƛŊȊŀƵproceduralnychpojawiaǎƛťǘŀƪȍŜw ǊƽȍƴȅŎƘ
aspektachw orzecznictwiepolskichǎŊŘƽǿadministracyjnych; Naczelny{ŊŘ
AdministracyjnyƻŘƴƻǎȊŊŎǎƛťdo charakteruzarzutówŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘwymogów
ǊƽǿƴƻǿŀȍƴƻǏŎƛi ǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŎƛǳȊƴŀƱΣȍŜzarzutbraku zbadaniaprzezǎŊŘΣczy
legislacjakrajowa jest z nimi zgodna,powinienōȅŏpodniesionyjako zarzuty
naruszenia prawa procesowego,ǇƻƴƛŜǿŀȍkwestionuje on ǇƻǇǊŀǿƴƻǏŏ
uzasadnieniawyrokuǎŊŘǳ;



²ŀǊǳƴŜƪ ǊƽǿƴƻǿŀȍƴƻǏŎƛ ƛ ǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŎƛ ǇǊƻŎŜŘǳǊ ƪǊŀƧƻǿȅŎƘ

ü weryfikacja ǊƻȊǿƛŊȊŀƵpraw krajowego w zakresie realizacji przez nie zasady
ŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŎƛΣodbywa ǎƛťprzy ǳȍȅŎƛǳtestu (warunków) ǊƽǿƴƻǿŀȍƴƻǏŎƛi
ǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŎƛ; warunki ǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŎƛi ǊƽǿƴƻǿŀȍƴƻǏŎƛ(ekwiwalencji,
niedyskryminacji)ǎŊwymogamiuznaniadanejnormy prawa krajowegozaƴƻǊƳť
ǎƱǳȍŊŎŊefektywnemuwykonaniuprawaUE;

ü warunekǊƽǿƴƻǿŀȍƴƻǏŎƛwskazuje,ȍŜprawo unijne musiōȅŏwykonanezǊƽǿƴŊ
ǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŎƛŊjak prawo krajowe, a ǿƛťŎuprawnienia przyznanew prawie UE,
winny ōȅŏchronione w prawie krajowym w sposób ekwiwalentny wobec
ǳǇǊŀǿƴƛŜƵǿȅƴƛƪŀƧŊŎȅŎƘz prawa krajowego; ochronamaǿƛťŎōȅŏǊƽǿƴƻǿŀȍƴŀ
(ekwiwalentna,niedyskryminacyjna);

ü oprócz wymoguǊƽǿƴƻǿŀȍƴŜƧochrony, regulacje krajowe ǎƱǳȍŊŎŜdochodzeniu
ǊƻǎȊŎȊŜƵunijnych, ƳǳǎȊŊǎǇŜƱƴƛŀŏwarunek ǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŎƛ, a ǿƛťŎnie ƳƻƎŊ
ǇƻǿƻŘƻǿŀŏΣȍŜwykonanie danego roszczeniajest ƴƛŜƳƻȍƭƛǿŜlub nadmiernie
utrudnione.



ü ƧŜȍŜƭƛproces wykonania ȊƻōƻǿƛŊȊŀƵunijnych przez ǳǎǘŀǿƻŘŀǿŎťnie ŘŀƱ
ǇǊŀǿƛŘƱƻǿȅŎƘrezultatów, w ramachprocesustosowaniaprawaƴŀƭŜȍȅȊƳƛŜǊȊŀŏ
doƻǎƛŊƎƴƛťŎƛŀstanurealizacji/wykonania prawaUE;

ü dokonuje ǎƛťto przede wszystkim za ǇƻƳƻŎŊzasad ǇƛŜǊǿǎȊŜƵǎǘǿŀi
ōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛŜƎƻskutkuprawaUE- zasad,które ƴŀƭŜȍȅǳȊƴŀŏzaǊŜŀƭƛȊǳƧŊŎŜȊŀǎŀŘť
ŜŦŜƪǘȅǿƴƻǏŎƛ;

ü zasadyte ǇƻŎȊŊǘƪƻǿƻkierowaneōȅƱȅdo ǎŊŘƽǿkrajowychjakoǎŊŘƽǿunijnych,
jednakdo ich respektowaniaȊƻōƻǿƛŊȊŀƴŜǎŊwszystkiepodmiotyǎǘƻǎǳƧŊŎŜprawo
ςskutecznewykonania ǊƻǎȊŎȊŜƵjednostek wywodzonychz prawa UE to ǘŀƪȍŜ
ƻōƻǿƛŊȊŜƪǿƱŀŘȊadministracyjnychǇŀƵǎǘǿŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŎƘΣa szerzejwszystkich
podmiotów uprawnionych do stosowania prawa (realizowany jest on bowiem
przedewszystkimw procesiestosowania, a nie stanowieniaprawa).



½ŀǎŀŘŀ ŜŦŜƪǘȅǿƴŜƧ ƻŎƘǊƻƴȅ ǇǊŀǿƴŜƧ όǎŊŘƻǿŜƧύ

Å zgodniez art. 19 ust. 1 TUEǇŀƵǎǘǿŀŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŜǳǎǘŀƴŀǿƛŀƧŊǏǊƻŘƪƛƴƛŜȊōťŘƴŜ
do zapewnieniaskutecznejochronyprawnejw dziedzinachƻōƧťǘȅŎƘprawemUnii.

Å poza tym przyǿŘǊŀȍŀƴƛǳunijnych przepisówǇŀƵǎǘǿŀŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŜǎŊȊǿƛŊȊŀƴŜ
art. 47 KPP,w którego pierwszymǳǎǘťǇƛŜustanowiono prawo do skutecznego
ǏǊƻŘƪŀƻŘǿƻƱŀǿŎȊŜƎƻ: YŀȍŘȅΣkogoprawai ǿƻƭƴƻǏŎƛzagwarantowaneprzezprawo
UniiȊƻǎǘŀƱȅnaruszone,ma prawo do skutecznegoǏǊƻŘƪŀprawnegoprzedǎŊŘŜƳΣ
zgodniez warunkami przewidzianymiw niniejszymartykule. bŀƭŜȍȅǇŀƳƛťǘŀŏo
tym,ȍŜart. 19ust. 1 TUEi art. 47KartyprawpodstawowychUniiEuropejskiejƳŀƧŊ
zastosowanietylko w dziedzinieprawaUE.

Å Art. 47 karty odpowiadaart. 6 i art. 13 europejskiejkonwencji praw ŎȊƱƻǿƛŜƪŀ
(EKPC),które ȊŀǿƛŜǊŀƧŊΣodpowiednio,przepisyƎǿŀǊŀƴǘǳƧŊŎŜprawo do rzetelnego
procesuǎŊŘƻǿŜƎƻi prawodo skutecznegoǏǊƻŘƪŀƻŘǿƻƱŀǿŎȊŜƎƻ.



Konwencja z Aarhus

Å KAstanowiƛƴǘŜƎǊŀƭƴŊŎȊťǏŏǇƻǊȊŊŘƪǳprawnegoUEod chwili jej ratyfikacji
przezUEoraz jej ǿŜƧǏŎƛŀw ȍȅŎƛŜi jest ǿƛŊȍŊŎŀdlaǇŀƵǎǘǿŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŎƘ
zgodniezart. 216ust. 2 TFUE(C-243/15LesoochranárskezoskupenieVLKII
pkt 45)

Å W ramach tego ǇƻǊȊŊŘƪǳprawnego TSUEsprawuje co do zasady
ƧǳǊȅǎŘȅƪŎƧťw zakresie wydawania ƻǊȊŜŎȊŜƵw trybie prejudycjalnym
ŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘinterpretacji tego rodzajuumowy (C-240/09 Lesoochranárske
zoskupenieVLKI (LZ I), pkt 30, w sprawie interpretacji art. 9 ust. 3
konwencjizAarhus),

Å ŘƻǎǘťǇdo wymiaruǎǇǊŀǿƛŜŘƭƛǿƻǏŎƛjestprzedmiotemart. 9 KA:
Art. 9 ust. 1 odnosiǎƛťdoƻŘǊťōƴŜƎƻprawaŘƻǎǘťǇǳdo informacji;

art. 9 ust. 2 dotyczy prawa do ǳŘȊƛŀƱǳw procedurach podejmowania decyzji w sprawie
konkretnychŘȊƛŀƱŀƵ;

art. 9 ust. 3 obejmujeŘȊƛŀƱŀƴƛŀi zaniechaniaǎǘŀƴƻǿƛŊŎŜnaruszenieogólnegoprawa ochrony
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ.

Art. 9 ust. 4 odnosiǎƛťdoǏǊƻŘƪƽǿƻŘǿƻƱŀǿŎȊȅŎƘΣterminów i kosztówprocedurƻƪǊŜǏƭƻƴȅŎƘwe
ǿŎȊŜǏƴƛŜƧǎȊȅŎƘǳǎǘťǇŀŎƘ



JakwskazujeTSUEw celu zapewnieniaskutecznejochronyǎŊŘƻǿŜƧw dziedzinach
ƻōƧťǘȅŎƘunijnym prawem ochrony ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀǎŊŘkrajowy odpowiada za
ƛƴǘŜǊǇǊŜǘŀŎƧťprzepisówkrajowych w sposób w jak najszerszymzakresiezgodny z
celamiƻƪǊŜǏƭƻƴȅƳƛw konwencjizAarhus(C-240/09LZI, pkt 50. - to orzeczenieȊƻǎǘŀƱƻ
wydanewȊǿƛŊȊƪǳzart. 9 ust. 3 konwencjizAarhus).

5ƻǎǘťǇdo wymiaru ǎǇǊŀǿƛŜŘƭƛǿƻǏŎƛw sprawachȊǿƛŊȊŀƴȅŎƘze ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƛŜƳma
ǳƳƻȍƭƛǿƛŏ:

- obywatelom i ich stowarzyszeniomkorzystaniez praw, jakie ǇǊȊȅǎƱǳƎǳƧŊim na
mocyunijnychprzepisówochronyǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ,

- ȊŀƎǿŀǊŀƴǘƻǿŀŏΣȍŜcele i ȊƻōƻǿƛŊȊŀƴƛŀzawarte w unijnych przepisachȊƻǎǘŀƴŊ
zrealizowane.



Legitymacja procesowa

TSUEustanawia wymogi ŘƻǘȅŎȊŊŎŜlegitymacji procesowej w sprawach
ǿȅŎƘƻŘȊŊŎȅŎƘpozazakresprawa wtórnego UEna podstawie art. 47 Karty
praw podstawowych w ȊǿƛŊȊƪǳz art. 9 ust. 2 konwencji z Aarhus w
odniesieniudo decyzji,ŘȊƛŀƱŀƵi ȊŀƴƛŜŎƘŀƵΣdo których zastosowanieƳŀƧŊ
postanowieniaart. 6 konwencjizAarhusŘƻǘȅŎȊŊŎŜǳŘȊƛŀƱǳǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀw
podejmowaniudecyzji(zob. C-243/15LZII)

Ogólnepodstawylegitymacjiprocesowejdo kwestionowaniadecyzji,ŘȊƛŀƱŀƵi
ȊŀƴƛŜŎƘŀƵǇŀƵǎǘǿŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŎƘw obszarachƻōƧťǘȅŎƘunijnymi przepisami
ochrony ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀǎŊƻƪǊŜǏƭƻƴŜw prawie krajowym, lecz ƳǳǎȊŊōȅŏ
interpretowane spójnie z wymogamizawartymi w art. 9 ust. 3 konwencji z
AarhusorazŀǊǘȅƪǳƱŜƳ19ust. 1 TUEi art. 47Kartypraw podstawowych



art. 9 ust. 3 konwencji z Aarhus

Å art. 9 ust. 3 konwencjiz Aarhusstanowi,ȍŜƪŀȍŘŀze stron zapewnia,ȍŜ
ŎȊƱƻƴƪƻǿƛŜǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀǎǇŜƱƴƛŀƧŊŎȅwymagania,o ile takie ƛǎǘƴƛŜƧŊΣ
ƻƪǊŜǏƭƻƴŜw prawie krajowym, ƳŀƧŊŘƻǎǘťǇdo administracyjnej lub
ǎŊŘƻǿŜƧproceduryǳƳƻȍƭƛǿƛŀƧŊŎŜƧkwestionowanieŘȊƛŀƱŀƵlub ȊŀƴƛŜŎƘŀƵ
osób prywatnych lub ǿƱŀŘȊpublicznychƴŀǊǳǎȊŀƧŊŎȅŎƘprzepisy prawa
krajowego w dziedzinieǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ(definicja ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀobejmuje
ǊƽǿƴƛŜȍorganizacjeǇƻȊŀǊȊŊŘƻǿŜȊŀƧƳǳƧŊŎŜǎƛťƻŎƘǊƻƴŊǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀύ

Å zakresart. 9 ust. 3 konwencjiz Aarhusjest szerszyƴƛȍzakresjej art. 9 ust.
2, ǇƻƴƛŜǿŀȍzamierzonym beneficjentem legitymacji procesowej jest
ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿƻΣktóre ǿŜŘƱǳƎzawartej w konwencji definicji jest
ǇƻƧťŎƛŜƳszerszymƴƛȍǇƻƧťŎƛŜzainteresowanejǎǇƻƱŜŎȊƴƻǏŎi.



Å art. 9 ust. 3 pozostawiaǳƳŀǿƛŀƧŊŎȅƳǎƛťstronom wybór ƳƛťŘȊȅŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŊ
ǇǊƻŎŜŘǳǊŊƻŘǿƻƱŀǿŎȊŊa ǎŊŘƻǿŊǇǊƻŎŜŘǳǊŊƻŘǿƻƱŀǿŎȊŊ. Nie odnosi ǎƛťon do
kryteriów ŘƻǎǘťǇǳΣtakich jak naruszenieprawa lub ǿȅǎǘŀǊŎȊŀƧŊŎȅinteres,ani nie
przewiduje legitymacji procesowej de lege dla organizacji ǇƻȊŀǊȊŊŘƻǿȅŎƘ
ȊŀƧƳǳƧŊŎȅŎƘǎƛťƻŎƘǊƻƴŊǏǊƻŘƻǿƛska

Å DlategoTSUEǿȅƧŀǏƴƛƱw sprawieLZI,ȍŜart. 9 ust. 3 nie mówi oȍŀŘƴȅƳǿȅǊŀȋƴȅƳ
i precyzyjnymƻōƻǿƛŊȊƪǳΣktóry ƳƽƎƱōȅōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛƻǊŜƎǳƭƻǿŀŏǎȅǘǳŀŎƧťǇǊŀǿƴŊ
jednostek,ǇƻƴƛŜǿŀȍpodlegawprowadzeniudalszychǏǊƻŘƪƽǿprzezǳƳŀǿƛŀƧŊŎŜ
ǎƛťstrony(C-240/09 LZI, pkt 45).

Å TSUEƻǊȊŜƪƱjednak ǊƽǿƴƛŜȍΣȍŜpostanowienia art. 9 ust. 3, ŎƘƻŏȊƻǎǘŀƱȅ
ǎŦƻǊƳǳƱƻǿŀƴŜw sposóbogólny,ƳŀƧŊna celu zapewnienieskutecznejochrony
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ(C-240/09 LZ I, pkt 46) i ȍŜnie Ƴƻȍƴŀ[Χ] ŘƻƪƻƴŀŏǿȅƪƱŀŘƴƛ
ǇƻǎǘŀƴƻǿƛŜƵart. 9 ust. 3 konwencjiz Aarhus,któraǇƻǿƻŘƻǿŀƱŀōȅw praktyce,ȍŜ
korzystanie z ǳǇǊŀǿƴƛŜƵǿȅƴƛƪŀƧŊŎȅŎƘz prawa Unii ōȅƱƻōȅƴƛŜƳƻȍƭƛǿŜlub
nadmiernieutrudnione(C-240/09 LZI, pkt 49).



Å na mocy art. 216 ust. 2 TFUEkonwencjaz Aarhusjest ŎȊťǏŎƛŊǇƻǊȊŊŘƪǳ
prawnegoUE(C-243/15LZII, pkt 45)

Å wymogi zawartew ǇƻǊȊŊŘƪǳprawnym UE,które ǎŊǿƛŊȍŊŎŜdla ǇŀƵǎǘǿ
ŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŎƘprzyǿŘǊŀȍŀƴƛǳart. 9 ust. 3 konwencji,ƻōŜƧƳǳƧŊƧŜŘƴƻƭƛǘŊ
ǿȅƪƱŀŘƴƛťi jednolitestosowanieprawaUE

Å ǇŀƵǎǘǿŀŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŜǎŊȊƻōƻǿƛŊȊŀƴŜdo ustanowienia legitymacji
procesowej w celu zapewnienia ŘƻǎǘťǇǳdo skutecznego ǏǊƻŘƪŀ
ƻŘǿƻƱŀǿŎȊŜƎƻǎƱǳȍŊŎŜƎƻochronie praw procesowych i materialnych
przyznanychzgodniez przepisamiunijnego prawa ochrony ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ,
nawetƧŜǏƭƛǿŎƘƻŘȊŊŎŜw ƎǊťprawodawstwoUEnie zawierakonkretnych
przepisóww tej sprawie

Å ŎƘƻŏǇŀƵǎǘǿŀŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŜƳƻƎŊǇǊȊȅƧƳƻǿŀŏkryteria, które ƳǳǎȊŊ
ǎǇŜƱƴƛŀŏosoby fizyczne i organizacje ǇƻȊŀǊȊŊŘƻǿŜΣaby ǳȊȅǎƪŀŏ
ƭŜƎƛǘȅƳŀŎƧťǇǊƻŎŜǎƻǿŊ; kryteria te nie ƳƻƎŊjednak ǳƴƛŜƳƻȍƭƛǿƛŀŏlub
nadmiernieǳǘǊǳŘƴƛŀŏkorzystaniaz praw proceduralnychi materialnych
ǿȅƴƛƪŀƧŊŎȅŎƘzprzepisówprawaUE.



Kryteria uzyskania legitymacji procesowej przez osoby fizyczne i 
ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧŜ ǇƻȊŀǊȊŊŘƻǿŜ

Å art. 9 ust. 3 konwencjiz Aarhus(w brzmieniuŎȊƱƻƴƪƻǿƛŜǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ
ǎǇŜƱƴƛŀƧŊŎȅwymagania,o ile takieƛǎǘƴƛŜƧŊΣƻƪǊŜǏƭƻƴŜw prawiekrajowym)
daje ǳƳŀǿƛŀƧŊŎȅƳǎƛťstronom pewien ǎǘƻǇƛŜƵswobodyprzy ustalaniu
kryteriówuzyskiwanialegitymacjiprocesowej),

Å ǇŀƵǎǘǿŀŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŜnie ǎŊȊƻōƻǿƛŊȊŀƴŜdo udzielenia legitymacji
ƪŀȍŘŜƳǳŎȊƱƻƴƪƻǿƛǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ(actio popularis)ani ƪŀȍŘŜƧorganizacji
ǇƻȊŀǊȊŊŘƻǿŜƧ;

Å ALE zgodnie z ȊŀǎŀŘŊǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŎƛΣǇŀƵǎǘǿŀŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŜnie ƳƻƎŊ
ǇǊȊȅƧƳƻǿŀŏkryteriów, które ǳƴƛŜƳƻȍƭƛǿƛŀƧŊlub nadmiernieǳǘǊǳŘƴƛŀƧŊ
osobom fizycznymlub prawnym korzystaniez praw ǇǊȊȅǎƱǳƎǳƧŊŎȅŎƘna
mocyunijnychprzepisów.



LƴǘŜƴǎȅǿƴƻǏŏ ƪƻƴǘǊƻƭƛκǎǘŀƴŘŀǊŘȅ ƪƻƴǘǊƻƭƛ

Å Art. 9 ust. 2 i art. 9 ust. 3 konwencji z AarhusǎǘŀƴƻǿƛŊΣȍŜǇŀƵǎǘǿŀ
ŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŜƳŀƧŊȊŀǇŜǿƴƛŏǎƪǳǘŜŎȊƴŊƪƻƴǘǊƻƭťǎŊŘƻǿŊȊƎƻŘƴƻǏŎƛz
prawemmaterialnymi formalnymdecyzji,ŘȊƛŀƱŀƵlub ȊŀƴƛŜŎƘŀƵƻōƧťǘȅŎƘ
zakresem stosowania tych przepisów, nawet ƧŜȍŜƭƛprzepisy prawa
wtórnegoUEnieȊŀǿƛŜǊŀƧŊȍŀŘƴŜƎƻǿȅǊŀȋƴŜƎƻodniesieniado standardów
kontroli, które ƻōŜƧƳǳƧŊte obydwaaspektyƭŜƎŀƭƴƻǏŎƛ; kontrola powinna
w razie potrzeby ƻōŜƧƳƻǿŀŏǊƽǿƴƛŜȍƭŜƎŀƭƴƻǏŏaktów prawnych i
regulacyjnych,w przypadkugdyby ƳƻƎƱȅone ƻƎǊŀƴƛŎȊŀŏlub ƴŀǊǳǎȊŀŏ
prawaprocesowei materialne,

Å wprawdzieƛƴǘŜƴǎȅǿƴƻǏŏkontroli lub jej standardynie ǎŊǎȊŎȊŜƎƽƱƻǿƻ
ƻƪǊŜǏƭƻƴŜw konwencjiz Aarhusani przepisachprawa wtórnego Unii ale
sposób przeprowadzeniakontroli musi ōȅŏskuteczny pod ǿȊƎƭťŘŜƳ
poszanowaniapraw i zapewnienia realizacji celów wyznaczonychw
odpowiednichprzepisachUE(C-71/14EastSussex,pkt 58).



{ƪǳǘŜŎȊƴŜ ǏǊƻŘƪƛ ƻŘǿƻƱŀǿŎȊŜ

Å istnieje ogólny wymóg, aby ƪŀȍŘȅorganǇŀƵǎǘǿŀŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŜƎƻȊƴƛƽǎƱ
sprzecznez prawem skutki naruszeniaprawa UE w dziedzinieochrony
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ;

Å ǇŀƵǎǘǿŀŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŜpowinny ǊƽǿƴƛŜȍǇƻǿǎǘǊȊȅƳŀŏǎƛťod
wprowadzania wszelkich ǏǊƻŘƪƽǿΣktóre ƳƻƎŊw ǇƻǿŀȍƴȅƳstopniu
ȊŀƎǊƻȊƛŏƻǎƛŊƎƴƛťŎƛǳwyników przewidzianych w unijnych przepisach
ochronyǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ;

Å ǇŀƵǎǘǿŀŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŜƳŀƧŊǎǿƻōƻŘťuznania w odniesieniu do
skutecznychǏǊƻŘƪƽǿƻŘǿƻƱŀǿŎȊȅŎƘΣpod warunkiem ȍŜǏǊƻŘƪƛte ǎŊ
zgodnezzasadamiǊƽǿƴƻǿŀȍƴƻǏŎƛi ǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŎƛ



{ƪǳǘŜŎȊƴŜ ǏǊƻŘƪƛ ƻŘǿƻƱŀǿŎȊŜ

Å ǎȊŎȊŜƎƽƱƻǿŜprzepisyproceduralneƳŀƧŊŎŜzastosowaniedo skutecznych
ǏǊƻŘƪƽǿƻŘǿƻƱŀǿŎȊȅŎƘƴŀƭŜȍŊdo ǿŜǿƴťǘǊȊƴŜƎƻǇƻǊȊŊŘƪǳprawnego
ƪŀȍŘŜƎƻz ǇŀƵǎǘǿŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŎƘzgodnie z ȊŀǎŀŘŊautonomii
proceduralnejǇŀƵǎǘǿŎȊƱƻƴƪƻǿǎƪƛŎƘ;

Å przewidujeǎƛťΣȍŜprzepisyte nie ƳƻƎŊōȅŏmniej korzystneƴƛȍprzepisy
ǊŜƎǳƭǳƧŊŎŜanalogicznesytuacjekrajowe(zasadaǊƽǿƴƻǿŀȍƴƻǏŎƛύoraznie
ƳƻƎŊǳƴƛŜƳƻȍƭƛǿƛŀŏlub nadmiernie ǳǘǊǳŘƴƛŀŏkorzystania z praw
ǇǊȊȅǎƱǳƎǳƧŊŎȅŎƘna mocywspólnotowegoprawa(zasadaǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŎƛύ(C-
201/02Wells,pkt 67 i sprawaC-420/11Leth,pkt 38).

Å ƧŜǏƭƛchodzi o ǘťƻǎǘŀǘƴƛŊȊŀǎŀŘťΣ¢ǊȅōǳƴŀƱǇƻǿƻƱŀƱǎƛťǘŀƪȍŜna normy
ǿȅƴƛƪŀƧŊŎŜz art. 47 ust. 1 Kartypraw podstawowychUnii Europejskiej,w
którym ustanowiono prawo do skutecznegoǏǊƻŘƪŀƻŘǿƻƱŀǿŎȊŜƎƻ(C-
71/14EastSussex,pkt 52).



tǊƻōƭŜƳ ŘƻǎǘťǇǳ Řƻ ǎŊŘǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ƻŎƘǊƻƴȅ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ

ƴŀƭŜȍȅ ǿȅǊƽȍƴƛŏ ǘǊȊȅ ƻŘƳƛŜƴƴŜ ǎȅǘǳŀŎƧŜΥ

Å ŘƻǎǘťǇdoǎŊŘǳorganizacjiochronyǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀwynika wprost zprzepisówprawa
unijnego (np. art. 11 dyrektywy2011/92/UE),czylisytuacjekiedy istnieje wprost
przepisprawa pochodnegoǿƛŊȍŊŎȅƻƪǊŜǏƭƻƴŜprawa przyznaneorganizacji(np.
prawoǳŘȊƛŀƱǳw podejmowaniudecyzji)z gwarancjaefektywnejochronyprawnej
(prawodoǎŊŘǳύΣ

Å ŘƻǎǘťǇdoǎŊŘǳorganizacjiochronyǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀnieǿȅƴƛƪŀƧŊŎȅzprzepisówprawa
unijnego (np. art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43), ale wywodzony z art. 9 ust. 2 KA.
Dotyczyto tych przypadkówkiedy prawo do ǎŊŘǳnie jest wprost przyznanew
przepisie dyrektywy a ƻōƧťǘŜjest zakresemprzedmiotowym art. 9 ust. 2 KA
ƎǿŀǊŀƴǘǳƧŊŎȅƳprawo do ǎŊŘǳdla ochronyǳǇǊŀǿƴƛŜƵƻōƧťǘȅŎƘart. 6 KA. Sam
fakt, ȍŜprzepisydyrektywyǇǊȊȅȊƴŀƧŊƻƪǊŜǏƭƻƴŜuprawnienia(jak prawoǳŘȊƛŀƱǳw
podejmowaniudecyzji) i jest ōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛƻskuteczny(czyliƳƻȍƴŀǎƛťna niego
ǇƻǿƻƱŀŏύnie oznacza,ȍŜstanowion eo ipsoǇƻŘǎǘŀǿťprawadoǎŊŘƻǿŜƧochrony.
WówczasprawodoǎŊŘǳwynikazǘǊŜǏŎƛōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛƻskutecznegoart. 9 ust. 2 KA.



tǊƻōƭŜƳ ŘƻǎǘťǇǳ Řƻ ǎŊŘǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ƻŎƘǊƻƴȅ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ ςc.d.

W sprawie LesoochranárskezoskupenieVLKII (C-243/15, pkt 55) prawo do ǎŊŘǳ
(efektywnej ochrony prawnej) TSǿȅǿƛƽŘƱz art. 9 ust. 3 KA (prawo do ǏǊƻŘƪŀ
prawnego). W ǘƻȍǎŀƳȅsposób¢ǊȅōǳƴŀƱƻŘƴƛƽǎƱǎƛťdo prawa do ǎŊŘǳorganizacji
ochronyǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀw sprawieProtect(C-664/15) ǿǎƪŀȊǳƧŊŎΣȍŜάorganizacjaochrony
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ(Χ) któraǎǇŜƱƴƛŀƻƪǊŜǏƭƻƴŜw art. 2 ust. 5 konwencjiz Aarhuswymagania
dla ƻōƧťŎƛŀǇƻƧťŎƛŜƳαȊŀƛƴǘŜǊŜǎƻǿŀƴŜƧǎǇƻƱŜŎȊƴƻǏŎƛέw rozumieniu tego przepisu,
powinna ƳƛŜŏƳƻȍƭƛǿƻǏŏzakwestionowaniaw ramachǏǊƻŘƪŀprawnego,o którym
mowa w art. 9 ust. 2 tej konwencji,przepisówprawakrajowegoǿŘǊŀȍŀƧŊŎȅŎƘprawo
Unii w dziedzinie ochrony ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀΣw tym przepisów prawa krajowego
ǿȅƴƛƪŀƧŊŎȅŎƘz art. 6 dyrektywy92/43, jak ǊƽǿƴƛŜȍprzepisówprawa Unii w zakresie
ochrony ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀƳŀƧŊŎȅŎƘōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛŊǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŏέ(Protect, pkt 39; zob.
podobniew sprawieLesoochranárskezoskupenieVLKII (C-243/15), pkt 59, 60.



tǊƻōƭŜƳ ŘƻǎǘťǇǳ Řƻ ǎŊŘǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ƻŎƘǊƻƴȅ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ ςc.d.

Å ŘƻǎǘťǇǎŊŘǳorganizacjiochrony ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀnie wynika ani z unijnego prawa
pochodnego(bo brak jestōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛƻskutecznegoprzepisuǇǊȊȅȊƴŀƧŊŎŜƎƻtakie
prawo) ani nie ƳƛŜǏŎƛǎƛťw prawie do ǎŊŘǳprzyznanymprzezart. 9 ust. 2 KA,
wówczasprawo to winno ōȅŏwywodzonez krajowych regulacji proceduralnych
ǿȅƪƱŀŘŀƴȅŎƘw zgodziezart. 9 ust. 3 KAw zw. zart. 47KPP.

W sprawieProtect (C-664/15) ¢ǊȅōǳƴŀƱǿǎƪŀȊŀƱΣȍŜάart. 9 ust. 3 konwencjiz Aarhus
w ȊǿƛŊȊƪǳz art. 47 karty orazart. 14 ust. 1 dyrektywy2000/60ƴŀƭŜȍȅƛƴǘŜǊǇǊŜǘƻǿŀŏ
w ten sposób,ȍŜǎǇǊȊŜŎƛǿƛŀƧŊǎƛťone krajowym przepisomproceduralnym,które
ǿȅƪƭǳŎȊŀƧŊw sytuacji takiej jak w ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳƎƱƽǿƴȅƳorganizacje ochrony
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀz prawa ǳŘȊƛŀƱǳjako strona w ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳo udzieleniepozwolenia
ǿŘǊŀȍŀƧŊŎȅƳŘȅǊŜƪǘȅǿť2000/60 i które ƻƎǊŀƴƛŎȊŀƧŊprawo do wniesieniaskargi na
decyzjewydanew takimǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳjedyniedo osóbǇƻǎƛŀŘŀƧŊŎȅŎƘtenǎǘŀǘǳǎέ.
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1) prawodo ochronyǎŊŘƻǿŜƧκǇǊŀǿƻdo wniesieniaskargiprzewidzianew art. 9 ust. 3
konwencji z AarhusōȅƱƻōȅpozbawioneǎƪǳǘŜŎȊƴƻǏŎƛ, gdybyŘƻǇǳǏŎƛŏΣȍŜprzez
ƪǎȊǘŀƱǘprawa krajowego (kryteria w nim wprowadzone) niektóre kategorie
αŎȊƱƻƴƪƽǿǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀέΣa fortiori αŎȊƱƻƴƪƽǿzainteresowanejǎǇƻƱŜŎȊƴƻǏŎƛέΣ
takich jak organizacje ochrony ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀƻŘǇƻǿƛŀŘŀƧŊŎŜwymogom
ustanowionymw art. 2 ust. 5 konwencjizAarhus,ȊƻǎǘŀƱȅōȅŎŀƱƪƻǿƛŎƛŜpozbawione
ŘƻǎǘťǇǳdo ochronyprawnej(zob. sprawaProtect,pkt 46),

2) ƴŀƱƻȍŜƴƛŜkryteriów w prawie krajowymnie ƳƻȍŜǇƻȊōŀǿƛŀŏorganizacjiochrony
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀƳƻȍƭƛǿƻǏŎƛdoprowadzenia do kontroli przestrzegania norm
ǿȅƴƛƪŀƧŊŎȅŎƘzprawaUnii w zakresieochronyǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ,ǘŀƪȍŜz tegopowodu,ȍŜ
normy takie ǎŊƴŀƧŎȊťǏŎƛŜƧnastawionena interes ogólny,a nie tylko na ƻŎƘǊƻƴť
indywidualnychinteresówjednostek,a wspomnianeorganizacjeƳŀƧŊzazadanie,
pkt. 47; zob. podobniewǇǊȊȅǿƻƱŀƴȅƳwyrodkuw sprawieC-115/09, Bund,pkt 46
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3) ǿȅǊŀȍŜƴƛŜαwymagania, o ile takie ƛǎǘƴƛŜƧŊΣƻƪǊŜǏƭƻƴŜw prawie krajowymέ
zawarte w art. 9 ust. 3 KA, ŎƘƻŏoznacza,ȍŜǇŀƵǎǘǿŀȊŀŎƘƻǿǳƧŊuprawnienia w
odniesieniu do ƪǎȊǘŀƱǘǳprzepisu proceduralnych,ale nie ƳƻƎŊone ǇǊȊȅƧƳƻǿŀŏ
regulacjikrajowychǿǇǊƻǿŀŘȊŀƧŊŎȅŎƘtak surowewymogi,które ōťŘŊǇƻǿƻŘƻǿŀŏΣȍŜ
faktycznieorganizacjeochrony ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀnie ƳƛŀƱȅōȅƳƻȍƭƛǿƻǏŎƛkwestionowania
ŘȊƛŀƱŀƵlub ȊŀƴƛŜŎƘŀƵƻōƧťǘȅŎƘŘȅǎǇƻȊȅŎƧŊart. 9 ust. 3 KA(zob. sprawaProtect,pkt
48),

4) na ǎŊŘȊƛŜkrajowymspoczywaƻōƻǿƛŊȊŜƪdokonaniaςw zakresie,w jakim jest to
tylko ƳƻȍƭƛǿŜς ǿȅƪƱŀŘƴƛprzepisów proceduralnych ŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘǇǊȊŜǎƱŀƴŜƪ
wymaganychdla ǿǎȊŎȊťŎƛŀǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀǎŊŘƻǿŜƎƻzgodniez zarównocelamiart. 9
ust. 3 KA,jak i z celemskutecznejochronyǎŊŘƻǿŜƧǳǇǊŀǿƴƛŜƵǿȅƴƛƪŀƧŊŎȅŎƘz prawa
Unii tak abyǳƳƻȍƭƛǿƛŏorganizacjiochronyǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀΣƪƻƴǘǊƻƭťǎŊŘƻǿŊdecyzji,która
ƳƻȍŜƴŀǊǳǎȊŀŏunijneregulacjezzakresuochronyǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ(zob. sprawaProtect, pkt
54; analogiczniewyrok w sprawie LesoochranárskezoskupenieVLI I (C-240/09),
pkt 52)
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5) ƻōƻǿƛŊȊŜƪǿȅƪƱŀŘƴƛzgodnejōťŘȊƛŜǎǇƻŎȊȅǿŀƱnaǎŊŘȊƛŜkrajowym,o ile αǇǊȊŜǇƛǎȅ
krajowe ōťŘŊǎǘǿŀǊȊŀƱȅku temu podstawy, ǿǇǊƻǿŀŘȊŀƧŊŎstosowne mechanizmy
uznania i luzu decyzyjnego,pod warunkiem ǘŀƪȍŜΣȍŜzakres kompetencji ǎŊŘǳ
krajowegoōťŘȊƛŜnato ǇƻȊǿŀƭŀƱέΣco¢ǊȅōǳƴŀƱujmujew formuleαǘŀƪdalecejak to jest
ƳƻȍƭƛǿŜέ(ang. as far aspossibile), która dotyczyǘŀƪȍŜograniczeniaǿȅƪƱŀŘƴƛzgodnej
przezzakazdoprowadzeniado rezultatuw postaciŎŀƱƻǏŎƛƻǿŜƎƻwynikucontra legem,
tj. zaprzeczenialiteralnegoznaczeniaprzepisukrajowego;

6) gdyby zatem ǿȅƪƱŀŘƴƛŀzgodna z prawem Unii ōȅƱŀƴƛŜƳƻȍƭƛǿŀΣwówczasǎŊŘ
krajowy ȊƻōƻǿƛŊȊŀƴȅjest do niezastosowaniaόǇƻƳƛƴƛťŎƛŀύkrajowych przepisów
proceduralnychǿǇǊƻǿŀŘȊŀƧŊŎȅŎƘtak wymogi,które ōťŘŊǇƻǿƻŘƻǿŀŏΣȍŜfaktycznie
organizacjeochronyǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀnie ƳƛŀƱȅōȅƳƻȍƭƛǿƻǏŎƛkwestionowaniaŘȊƛŀƱŀƵlub
ȊŀƴƛŜŎƘŀƵƻōƧťǘȅŎƘŘȅǎǇƻȊȅŎƧŊart. 9 ust. 3 KA(zob. sprawaProtect,pkt 55-57).



PǊȊŜǇƛǎȅ ǇǊŀǿŀ ǇƻŎƘƻŘƴŜƎƻ ŘƻǘȅŎȊŊŎŜ ŘƻǎǘťǇǳ Řƻ ǎŊŘǳ ǿ ǎǇǊŀǿŀŎƘ 
ƻŎƘǊƻƴȅ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ ƴŀ ǇƻȊƛƻƳƛŜ ƪǊŀƧƻǿȅƳ Ƴƻȍƴŀ ŀƴŀƭƛȊƻǿŀŏ Ȋ 

ǇŜǊǎǇŜƪǘȅǿȅ αǎǘŀǘȅŎȊƴŜƧέ ƛ αŘȅƴŀƳƛŎȊƴŜƧέ

Å aspekt statyczny ǿȅǊŀȍŀǎƛťw normatywnym standardzie ǿȅƴƛƪŀƧŊŎȅƳz
sektorowych, i fragmentarycznych zarazem, przepisów prawa pochodnego,
ƎǿŀǊŀƴǘǳƧŊŎȅŎƘŘƻǎǘťǇdo ǎŊŘǳw niektórych sprawach z zakresu ochrony
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ, ƻōƧťǘȅŎƘzakresemart. 9 ust. 1 i 2 KAorazŎȊťǏŎƛƻǿƻzakresemart. 9
ust. 3 KA,

Å aspekt dynamicznyǿȅǊŀȍŀǎƛťw dokonywanejprzez¢ǊȅōǳƴŀƱ{ǇǊŀǿƛŜŘƭƛǿƻǏŎƛ
interpretacji ǇƻǿȅȍǎȊȅŎƘprzepisówprawa pochodnegooraz art. 9 KA w ǏǿƛŜǘƭŜ
efektywnejochronyǎŊŘƻǿŜƧόαǎŊŘƻǿŀƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀŎƧŀέart. 9 ust. 3 KA poprzez
ƪǎȊǘŀƱǘƻǿŀƴƛŜstandarduorzeczniczego)



5ȊƛťƪǳƧť Ȋŀ ǳǿŀƎť 

ŜΩƳŀƛƭΥ ƳΦōŀǊŀƴϪǳƧΦŜŘǳΦǇƭ



Legitymacja 
ǇǊƻŎŜǎƻǿŀ ŀ ŘƻǎǘťǇ 
do procedur 
ƻŘǿƻƱŀǿŎȊȅŎƘ ǿ 
sprawach 
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿȅŎƘ 

ǊΦ ǇǊΦ aƛƱƻǎȊ Wŀƪǳōƻǿǎƪƛ
apl. radc. Magdalena Ukowska



½ŀǿťȍŀƴƛŜ 
katalogu stron 
ǇƻǎǘťǇƻǿŀƵ 

administracyjnyc
h dot. 

ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ

Art. 74 ust. 3a ƻΦƻΦǏ. 
{ǘǊƻƴŊ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ƻ ǿȅŘŀƴƛŜ ŘŜŎȅȊƧƛ ƻ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿȅŎƘ 
uwarunkowaniach jest wnioskodawca oraz podmiot, 
ƪǘƽǊŜƳǳ ǇǊȊȅǎƱǳƎǳƧŜ ǇǊŀǿƻ ǊȊŜŎȊƻǿŜ Řƻ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ 
ȊƴŀƧŘǳƧŊŎŜƧ ǎƛť ǿ ƻōǎȊŀǊȊŜΣ ƴŀ ƪǘƽǊȅ ōťŘȊƛŜ ƻŘŘȊƛŀƱȅǿŀŏ 
ǇǊȊŜŘǎƛťǿȊƛťŎƛŜΦ tǊȊŜȊ ƻōǎȊŀǊ ǘŜƴ ǊƻȊǳƳƛŜ ǎƛťΥ
1) ŘȊƛŀƱƪƛ ǇǊȊȅƭŜƎŀƧŊŎŜ ōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛƻŘƻ ŘȊƛŀƱŜƪΣ ƴŀ 
ƪǘƽǊȅŎƘ Ƴŀ ōȅŏ ǊŜŀƭƛȊƻǿŀƴŜ ǇǊȊŜŘǎƛťǿȊƛťŎƛŜΤ
2) ŘȊƛŀƱƪƛΣ ƴŀ ƪǘƽǊȅŎƘ ǿ ǿȅƴƛƪǳ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧƛ ƭǳō 
ŦǳƴƪŎƧƻƴƻǿŀƴƛŀ ǇǊȊŜŘǎƛťǿȊƛťŎƛŀ ȊƻǎǘŀƱȅōȅ ǇǊȊŜƪǊƻŎȊƻƴŜ 
ǎǘŀƴŘŀǊŘȅ ƧŀƪƻǏŎƛ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ;
3) ŘȊƛŀƱƪƛ ȊƴŀƧŘǳƧŊŎŜ ǎƛť ǿ ȊŀǎƛťƎǳ ȊƴŀŎȊŊŎŜƎƻ 
ƻŘŘȊƛŀƱȅǿŀƴƛŀ ǇǊȊŜŘǎƛťǿȊƛťŎƛŀΣ ƪǘƽǊŜ ƳƻȍŜ 
ǿǇǊƻǿŀŘȊƛŏ ƻƎǊŀƴƛŎȊŜƴƛŀ ǿ ȊŀƎƻǎǇƻŘŀǊƻǿŀƴƛǳ 
ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ, zgodnie z jej aktualnym 
przeznaczeniem.

Art. 28 k.p.a.
{ǘǊƻƴŊ ƧŜǎǘ ƪŀȍŘȅΣ ŎȊȅƧŜƎƻ ƛƴǘŜǊŜǎǳ ǇǊŀǿƴŜƎƻ ƭǳō 
ƻōƻǿƛŊȊƪǳ ŘƻǘȅŎȊȅ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŜ ŀƭōƻ ƪǘƻ ȍŊŘŀ ŎȊȅƴƴƻǏŎƛ 
ƻǊƎŀƴǳ ȊŜ ǿȊƎƭťŘǳ ƴŀ ǎǿƽƧ ƛƴǘŜǊŜǎ ǇǊŀǿƴȅ ƭǳō ƻōƻǿƛŊȊŜƪΦ



Projekt zmiany 
ustawy o 

ǳŘƻǎǘťǇƴƛŀƴƛǳ 
informacji o 

ǏǊƻŘƻǿƛǎƪǳ ƛ ƧŜƎƻ 
ochronie

Art. 74 ust. 3a ƻΦƻΦǏ. 

{ǘǊƻƴŊ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ƻ ǿȅŘŀƴƛŜ ŘŜŎȅȊƧƛ ƻ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿȅŎƘ 

uwarunkowaniach jest wnioskodawca oraz podmiot, któremu 

ǇǊȊȅǎƱǳƎǳƧŜ ǇǊŀǿƻ ǊȊŜŎȊƻǿŜ Řƻ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛ ȊƴŀƧŘǳƧŊŎŜƧ ǎƛť 

ǿ ƻōǎȊŀǊȊŜΣ ƴŀ ƪǘƽǊȅ ōťŘȊƛŜ ƻŘŘȊƛŀƱȅǿŀŏ ǇǊȊŜŘǎƛťǿȊƛťŎƛŜΦ 

tǊȊŜȊ ǘŜƴ ƻōǎȊŀǊ ǊƻȊǳƳƛŜ ǎƛťΥ

1) ŘȊƛŀƱƪƛ ǇƻƱƻȍƻƴŜ ƴŀ ǇǊȊŜǿƛŘȅǿŀƴȅƳ ǘŜǊŜƴƛŜΣ ƴŀ ƪǘƽǊȅƳ 

ōťŘȊƛŜ ǊŜŀƭƛȊƻǿŀƴŜ ǇǊȊŜŘǎƛťǿȊƛťŎƛŜ ƻǊŀȊ ŘȊƛŀƱƪƛ ȊƴŀƧŘǳƧŊŎŜ 

ǎƛť ǿ ƻŘƭŜƎƱƻǏŎƛ ƴƛŜ ǿƛťƪǎȊŜƧ ƴƛȍ млл Ƴ ƻŘ ƎǊŀƴƛŎ ǘŜƎƻ ǘŜǊŜƴǳ;

нύ ŘȊƛŀƱƪƛΣ ƴŀ ƪǘƽǊȅŎƘ ǿ ǿȅƴƛƪǳ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧƛ ƭǳō ŦǳƴƪŎƧƻƴƻǿŀƴƛŀ 

ǇǊȊŜŘǎƛťǿȊƛťŎƛŀ ȊƻǎǘŀƱȅōȅ ǇǊȊŜƪǊƻŎȊƻƴŜ ǎǘŀƴŘŀǊŘȅ ƧŀƪƻǏŎƛ 

ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀΤ

оύŘȊƛŀƱƪƛ ȊƴŀƧŘǳƧŊŎŜ ǎƛť ǿ ȊŀǎƛťƎǳ ȊƴŀŎȊŊŎŜƎƻ ƻŘŘȊƛŀƱȅǿŀƴƛŀ 

ǇǊȊŜŘǎƛťǿȊƛťŎƛŀΣ ƪǘƽǊŜ ƳƻȍŜ ǿǇǊƻǿŀŘȊƛŏ ƻƎǊŀƴƛŎȊŜƴƛŀ ǿ 

ȊŀƎƻǎǇƻŘŀǊƻǿŀƴƛǳ ƴƛŜǊǳŎƘƻƳƻǏŎƛΣ ȊƎƻŘƴƛŜ Ȋ ƧŜƧ ŀƪǘǳŀƭƴȅƳ 

przeznaczeniem



Art. 74 ust. 3 ƻΦƻΦǏ. 

WŜȍŜƭƛ ƭƛŎȊōŀ ǎǘǊƻƴ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀΥ

1) o wydanie decyzji o 

ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻǿȅŎƘ ǳǿŀǊǳƴƪƻǿŀƴƛŀŎƘΣ

2) w sprawie uchylenia lub 

ȊƳƛŀƴȅΣ ǎǘǿƛŜǊŘȊŜƴƛŀ ƴƛŜǿŀȍƴƻǏŎƛΣ 

ǎǘǿƛŜǊŘȊŜƴƛŀ ǿȅƎŀǏƴƛťŎƛŀ ŘŜŎȅȊƧƛΣ ƻ 

której mowa w pkt 1, lub wznowienia 

ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ǿ ǎǇǊŀǿƛŜ ǘŜƧ ŘŜŎȅȊƧƛ

- przekracza 10Σ ǎǘƻǎǳƧŜ ǎƛť ǇǊȊŜǇƛǎ ŀǊǘΦ 

пф YƻŘŜƪǎǳ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ 

administracyjnego.

Projekt ustawy o 
ǳŘƻǎǘťǇƴƛŀƴƛǳ 
informacji o 

ǏǊƻŘƻǿƛǎƪǳ  ƛ ƧŜƎƻ 
ochronie -

zawiadomienie 
przez 

obwieszczenie 



!ǊǘΦ  плнΦ  ώ²ȅƱŊŎȊŜƴƛŜ ǳŘȊƛŀƱǳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ 

ǎǇƻƱŜŎȊƴȅŎƘ ǿ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀŎƘ ŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘ 

pozwolenia wodnoprawnego]

W ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀŎƘ ŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘ ǇƻȊǿƻƭŜƴƛŀ 

wodnoprawnego ƴƛŜ ǎǘƻǎǳƧŜ ǎƛť ǇǊȊŜǇƛǎƽǿ 

art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -

YƻŘŜƪǎ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŜƎƻΦ

Ustawa z dnia 20 
lipca 2017 r. -
Prawo wodne 



YǊŊƎ ǎǘǊƻƴ 
ǇƻǎǘťǇƻǿŀƵ ŘƻǘΦ 
ǇƻȊǿƻƭŜƵ 

zintegrowanych

Å Art.  185.ώ{ǘǊƻƴȅ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ƻ ǿȅŘŀƴƛŜ ǇƻȊǿƻƭŜƴƛŀΦ ¦ŘȊƛŀƱ 
organizacji ekologicznej] 

Å мΦ  {ǘǊƻƴŀƳƛ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ƻ ǿȅŘŀƴƛŜ ǇƻȊǿƻƭŜƴƛŀ ǎŊ ǇǊƻǿŀŘȊŊŎȅ 
ƛƴǎǘŀƭŀŎƧť ƻǊŀȊΣ ƧŜȍŜƭƛ ǿ ȊǿƛŊȊƪǳ Ȋ ŜƪǎǇƭƻŀǘŀŎƧŊ ƛƴǎǘŀƭŀŎƧƛ ǳǘǿƻǊȊƻƴƻ 
ƻōǎȊŀǊ ƻƎǊŀƴƛŎȊƻƴŜƎƻ ǳȍȅǘƪƻǿŀƴƛŀΣ ǿƱŀŘŀƧŊŎȅ ǇƻǿƛŜǊȊŎƘƴƛŊ ȊƛŜƳƛ 
na tym obszarze.

Å мŀΦ  {ǘǊƻƴŊ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ƻ ǿȅŘŀƴƛŜ ǇƻȊǿƻƭŜƴƛŀ ȊƛƴǘŜƎǊƻǿŀƴŜƎƻ 
ƻōŜƧƳǳƧŊŎŜƎƻ ƪƻǊȊȅǎǘŀƴƛŜ Ȋ ǿƽŘ ƻōŜƧƳǳƧŊŎŜ ǇƻōƽǊ ǿƽŘ ƭǳō 
ǿǇǊƻǿŀŘȊŀƴƛŜ ǏŎƛŜƪƽǿ Řƻ ǿƽŘ ƭǳō Řƻ ȊƛŜƳƛ ƧŜǎǘ tŀƵǎǘǿƻǿŜ 
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.

Å нΦ  ² ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳ ƻ ǿȅŘŀƴƛŜ ǇƻȊǿƻƭŜƴƛŀ ƴƛŜ ǎǘƻǎǳƧŜ ǎƛť ŀǊǘΦ ом 
YƻŘŜƪǎǳ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŜƎƻΦ

Å нŀΦ  ² ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳ ƻ ǿȅŘŀƴƛŜ ǇƻȊǿƻƭŜƴƛŀ ȊƛƴǘŜƎǊƻǿŀƴŜƎƻ Řƭŀ 
nowo zbudowanej instalacji, o wydanie pozwolenia 
ȊƛƴǘŜƎǊƻǿŀƴŜƎƻ Ȋ ƻŘǎǘťǇǎǘǿŜƳ, o którym mowa w art. 204 ust. 2 
ƭǳō ǿ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳ ŘƻǘȅŎȊŊŎȅƳ ƧŜƎƻ ȊƳƛŀƴȅ ǇƻƭŜƎŀƧŊŎŜƧ ƴŀ 
ǳŘȊƛŜƭŜƴƛǳ ǘŀƪƛŜƎƻ ƻŘǎǘťǇǎǘǿŀƻǊŀȊ ǿ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳ ƻ ǿȅŘŀƴƛŜ 
decyzji o wydaniu lub zmianie pozwolenia zintegrowanego 
ŘƻǘȅŎȊŊŎŜƧ istotnej zmiany instalacjiǎǘƻǎǳƧŜ ǎƛť ǇǊȊŜǇƛǎȅ ŀǊǘΦ пп 
ǳǎǘŀǿȅ Ȋ Řƴƛŀ о ǇŀȋŘȊƛŜǊƴƛƪŀ нллу ǊΦ ƻ ǳŘƻǎǘťǇƴƛŀƴƛǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƧƛ ƻ 
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪǳ ƛ ƧŜƎƻ ƻŎƘǊƻƴƛŜΣ ǳŘȊƛŀƭŜ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ ǿ ƻŎƘǊƻƴƛŜ 
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ ƻǊŀȊ ƻ ƻŎŜƴŀŎƘ ƻŘŘȊƛŀƱȅǿŀƴƛŀ ƴŀ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻΦ



hōƻǿƛŊȊŜƪ 
zapewnienia 
ǳŘȊƛŀƱǳ 

ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ

Art. 218 ǇΦƻΦǏ. 
hǊƎŀƴ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ȊŀǇŜǿƴƛŀ ƳƻȍƭƛǿƻǏŏ ǳŘȊƛŀƱǳ 
ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ, na zasadach i w trybie 
ƻƪǊŜǏƭƻƴȅŎƘ ǿ ǳǎǘŀǿƛŜ Ȋ Řƴƛŀ о ǇŀȋŘȊƛŜǊƴƛƪŀ нллу 
ǊΦ ƻ ǳŘƻǎǘťǇƴƛŀƴƛǳ ƛƴŦƻǊƳŀŎƧƛ ƻ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪǳ ƛ ƧŜƎƻ 
ƻŎƘǊƻƴƛŜΣ ǳŘȊƛŀƭŜ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ ǿ ƻŎƘǊƻƴƛŜ 
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ ƻǊŀȊ ƻ ƻŎŜƴŀŎƘ ƻŘŘȊƛŀƱȅǿŀƴƛŀ ƴŀ 
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻΣ ǿ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳΣ ƪǘƽǊŜƎƻ 
przedmiotem jest:
1) wydanie pozwolenia zintegrowanego dla 
nowej instalacji;
2) wydanie decyzji ŘƻǘȅŎȊŊŎŜƧ ƛǎǘƻǘƴŜƧ 
zmiany instalacji;
3) ǿȅŘŀƴƛŜ ǇƻȊǿƻƭŜƴƛŀ Ȋ ƻŘǎǘťǇǎǘǿŜƳΣ ƻ 
którym mowa w art. 204 ust. 2, lub jego zmiana 
ǇƻƭŜƎŀƧŊŎŀ ƴŀ ǳŘȊƛŜƭŜƴƛǳ ǘŀƪƛŜƎƻ ƻŘǎǘťǇǎǘǿŀΤ
4) wydanie decyzji o zmianie pozwolenia 
ȊƛƴǘŜƎǊƻǿŀƴŜƎƻ ǿȅƴƛƪŀƧŊŎŜƧ Ȋ ŀƴŀƭƛȊȅΣ ƻ ƪǘƽǊŜƧ 
mowa w art. 216 ust. 1 pkt 2.



Å ƴƛŜ ǘȅƭƪƻ ǳŎȊŜǎǘƴƛŎǘǿƻ ǿ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳ ƴŀ 

ǇǊŀǿŀŎƘ ǎǘǊƻƴȅΣ ŀƭŜ ǊƽǿƴƛŜȍ ƳΦƛƴΦ ǇƻŘŀƴƛŜ Řƻ 

ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧ ǿƛŀŘƻƳƻǏŎƛ ōŜȊ ȊōťŘƴŜƧ ȊǿƱƻƪƛ ǎȊŜǊŜƎǳ 

informacji 

Å ƳƛƳƻ ƴƛŜƛǎǘƻǘƴŜƧ ȊƳƛŀƴȅ ƻǊƎŀƴ ƧŜǎǘ ƻōƻǿƛŊȊŀƴȅ 

ǳŘƻǎǘťǇƴƛŀŏ ǿ ǇǳōƭƛŎȊƴƛŜ ŘƻǎǘťǇƴȅŎƘ ǿȅƪŀȊŀŎƘ 

dane o wnioskach o wydanie pozwolenia i o 

pozwoleniach:

ü zintegrowanych,

üƴŀ ǿǇǊƻǿŀŘȊŀƴƛŜ ƎŀȊƽǿ ƭǳō ǇȅƱƽǿ Řƻ   ǇƻǿƛŜǘǊȊŀΣ

üǿƻŘƴƻǇǊŀǿƴȅŎƘ ƴŀ ǿǇǊƻǿŀŘȊŀƴƛŜ ǏŎƛŜƪƽǿ Řƻ ǿƽŘ 

lub do ziemi,

üna wytwarzanie odpadów. 

Zapewnienie 
ǳŘȊƛŀƱǳ 

ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ ǿ 
ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳ 
dot. nieistotnej 

zmiany



Å!ǊǘΦ пп мΦ hǊƎŀƴƛȊŀŎƧŜ ŜƪƻƭƻƎƛŎȊƴŜΣ ƪǘƽǊŜ ǇƻǿƻƱǳƧŊŎ ǎƛť ƴŀ 
ǎǿƻƧŜ ŎŜƭŜ ǎǘŀǘǳǘƻǿŜΣ ȊƎƱƻǎȊŊ ŎƘťŏ ǳŎȊŜǎǘƴƛŎȊŜƴƛŀ ǿ 
ƻƪǊŜǏƭƻƴȅƳ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳ ǿȅƳŀƎŀƧŊŎȅƳ ǳŘȊƛŀƱǳ 
ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀΣ ǳŎȊŜǎǘƴƛŎȊŊ ǿ ƴƛƳ ƴŀ ǇǊŀǿŀŎƘ ǎǘǊƻƴȅΣ 
ƧŜȍŜƭƛ ǇǊƻǿŀŘȊŊ ŘȊƛŀƱŀƭƴƻǏŏ ǎǘŀǘǳǘƻǿŊ ǿ ȊŀƪǊŜǎƛŜ 
ƻŎƘǊƻƴȅ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ ƭǳō ƻŎƘǊƻƴȅ ǇǊȊȅǊƻŘȅΣ ǇǊȊŜȊ 
ƳƛƴƛƳǳƳ мн ƳƛŜǎƛťŎȅ ǇǊȊŜŘ ŘƴƛŜƳ ǿǎȊŎȊťŎƛŀ ǘŜƎƻ 
ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀΦ tǊȊŜǇƛǎǳ ŀǊǘΦ ом § 4 Kodeksu 
ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎȅƧƴŜƎƻ ƴƛŜ ǎǘƻǎǳƧŜ ǎƛťΦ

ÅнΦ hǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ ŜƪƻƭƻƎƛŎȊƴŜƧ ǎƱǳȍȅ ǇǊŀǿƻ ǿƴƛŜǎƛŜƴƛŀ 
ƻŘǿƻƱŀƴƛŀ ƻŘ ŘŜŎȅȊƧƛ ǿȅŘŀƴŜƧ ǿ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳ 
ǿȅƳŀƎŀƧŊŎȅƳ ǳŘȊƛŀƱǳ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀΣ ƧŜȍŜƭƛ ƧŜǎǘ ǘƻ 
ǳȊŀǎŀŘƴƛƻƴŜ ŎŜƭŀƳƛ ǎǘŀǘǳǘƻǿȅƳƛ ǘŜƧ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛΣ ǘŀƪȍŜ ǿ 
ǇǊȊȅǇŀŘƪǳΣ ƎŘȅ ƴƛŜ ōǊŀƱŀ ƻƴŀ ǳŘȊƛŀƱǳ ǿ ƻƪǊŜǏƭƻƴȅƳ 
ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳ ǿȅƳŀƎŀƧŊŎȅƳ ǳŘȊƛŀƱǳ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ 
prowadzonym przez organ pierwszej instancji; wniesienie 
ƻŘǿƻƱŀƴƛŀ ƧŜǎǘ ǊƽǿƴƻȊƴŀŎȊƴŜ ȊŜ ȊƎƱƻǎȊŜƴƛŜƳ ŎƘťŎƛ 
ǳŎȊŜǎǘƴƛŎȊŜƴƛŀ ǿ ǘŀƪƛƳ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳΦ ² ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛǳ 
ƻŘǿƻƱŀǿŎȊȅƳ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧŀ ǳŎȊŜǎǘƴƛŎȊȅ ƴŀ ǇǊŀǿŀŎƘ ǎǘǊƻƴȅΦ

hŘǿƻƱŀƴƛŜ ƧŜȍŜƭƛ ǘŜǊƳƛƴ Řƻ ȊƱƻȍŜƴƛŀ ƻŘǿƻƱŀƴƛŀ ƧŜǎǘ 
otwarty dla którejkolwiek ze stron.

tƻǿȊƛťŎƛŜ ǿƛŀŘƻƳƻǏŎƛ Ǉƻ ǘŜǊƳƛƴƛŜ Řƻ ǿƴƛŜǎƛŜƴƛŀ 
ƻŘǿƻƱŀƴƛŀ ςƳƻȍƭƛǿƻǏŏ ǿȊƴƻǿƛŜƴƛŀ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ όŀǊǘΦ мпр 
§ 1 pkt 4 k.p.a.) ?

Ustawa o 
ǳŘƻǎǘťǇƴƛŀƴƛǳ 
informacji o 

ǏǊƻŘƻǿƛǎƪǳ ƛ ƧŜƎƻ 
ochronie, udziale 
ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ ǿ 

ochronie 
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ ǊŀȊ ƻ 

ocenach 
ƻŘŘȊƛŀƱȅǿŀƴƛŀ ƴŀ 
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻ



ÅLƴǘŜǊǇǊŜǘŀŎƧŀ ǇƻƧťŎƛŀ istotnej 
determinuje ƭŜƎƛǘȅƳŀŎƧť ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧƛ 

ÅZmiana pozwolenia pewnej elektrowni:

üȊǿƛťƪǎȊŜƴƛŜ  ƳƻŎȅ ŜƭŜƪǘǊȅŎȊƴŜƧ ƻǎƛŊƎŀƴŜƧ 
brutto;

üȊǿƛťƪǎȊŜƴƛŜ ǿƛŜƭƪƻǏŎƛ ŘƻǇǳǎȊŎȊŀƭƴȅŎƘ 
ǎǘťȍŜƵ ōƻǊǳΣ ŎƘƭƻǊƽǿ ƛ ǎƛŀǊŎȊŀƴƽǿ ǿ 
ǏŎƛŜƪŀŎƘΤ 

üǳǎǳƴƛťŎƛŜ ƭƛƳƛǘǳ Řƭŀ ŀȊƻǘǳ ƻƎƽƭƴŜƎƻ ƛ 
boru

üȊǿƛťƪǎȊŜƴƛŜ ƛƭƻǏŎƛ ǿȅǘǿŀǊȊŀƴŜƎƻ ƻŘǇŀŘǳ

ÅIstotna zmiana?

Istotna zmiana 
pozwolenia 

zintegrowanego



ÅZmiana sposobu funkcjonowaniainstalacji lub jej 

ǊƻȊōǳŘƻǿŀΣ ƪǘƽǊŀ ƳƻȍŜ ǇƻǿƻŘƻǿŀŏ ȊƴŀŎȊŊŎŜ

ȊǿƛťƪǎȊŜƴƛŜ ƴŜƎŀǘȅǿƴŜƎƻ ƻŘŘȊƛŀƱȅǿŀƴƛŀ na 

ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻ όŀǊǘΦ о Ǉƪǘ т ǇΦƻΦǏ.)

ÅRozbudowa:

Vprzeprowadzenie robót budowlanych, 

VŘƻǇƻǎŀȍŜƴƛŜ ǘŜŎƘƴƛŎȊƴŜ ƛƴǎǘŀƭŀŎƧƛ 

VȊǿƛťƪǎȊŜƴƛǳ ƧŜƧ ǿȅŘŀƧƴƻǏŎƛ ǇƻǇǊȊŜȊ ȊƳƛŀƴȅ 

konstrukcyjne 

ÁZmiana sposobu funkcjonowania instalacji :

VǿȅŘƱǳȍŜƴƛŜ ŎȊŀǎǳ ǇǊŀŎȅ ƛƴǎǘŀƭŀŎƧƛΣ 

Vintensyfikacji sposobu jej wykorzystania 

Vzmiany w organizacji jej funkcjonowania 

Definicja istotnej 
zmiany instalacji 



ÅǇǊȊŜǇǊƻǿŀŘȊŜƴƛŜ ǇǊȊŜȊ ƻǊƎŀƴ ǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀ ǿ 
zakresie zmiany pozwolenia zintegrowanego 
ǿȅƳŀƎŀƱƻ Řƻƪƻƴŀƴƛŀ ōŀǊŘȊƻ ŘƻƪƱŀŘƴŜƧ ƛ 
ǎȊŎȊŜƎƽƭƴŜƧ ƻŎŜƴȅ ǇƻŘ ƪŊǘŜƳ ŎŜƭǳ ƛ ǎƪǳǘƪƽǿ 
wprowadzonych zmianΣ ŀ Ŏƻ ǿƛťŎŜƧ 
ǳǿȊƎƭťŘƴƛŜƴƛŀnie tylko interesu 
ǿƴƛƻǎƪƻŘŀǿŎȅ ŀƭŜ ǊƽǿƴƛŜȍ interesu 
ǎǇƻƱŜŎȊƴŜƎƻΣ ƪǘƽǊȅ ōŜȊ ǿŊǘǇƛŜƴƛŀ ǇǊȊŜƧŀǿƛŀ ǎƛť 
ǿ ǇǊŀǿƛŜ Řƻ ƻŎƘǊƻƴȅ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ. 

ÅhǊƎŀƴ ƴƛŜ ŘƻƪƻƴŀƱ ǊȊŜǘŜƭƴŜƧ ƛ ǿȅŎȊŜǊǇǳƧŊŎŜƧ 
ƻŎŜƴȅ ƳŀǘŜǊƛŀƱǳ ŘƻǿƻŘƻǿŜƎƻΣ ŀ Ȋ 
uzasadnienia decyzji nie wynika na jakiej 
ǇƻŘǎǘŀǿƛŜ ƛ ŘƭŀŎȊŜƎƻ ƻǊƎŀƴ ǳȊƴŀƱΣ ȍŜ ƴƛŜ 
zachodzi istotna zmiana instalacji. Organ 
ǇƻǿƛƴƛŜƴ ōȅƱ ǿȅƪŀȊŀŏΣ ȍŜ ƴƛŜ ȊŀŎƘƻŘȊƛ ƛǎǘƻǘƴŀ 
zmiana instalacji.

Wyrok WSA w 
Warszawie 

z dnia 7 czerwca 
2018 r.

IV SA/Wa
933/18



ÅProgramy ochrony powietrza (POPy) ςakty prawa 
ƳƛŜƧǎŎƻǿŜƎƻ ǇǊȊȅƧƳƻǿŀƴŜ ǿ ŘǊƻŘȊŜ ǳŎƘǿŀƱȅ 
ǎŜƧƳƛƪǳ ǿƻƧŜǿƽŘȊǘǿŀΣ ƳŀƧŊŎŜ ƴŀ ŎŜƭǳ ƻǎƛŊƎƴƛťŎƛŜ 
poziomów dopuszczalnych substancji w powietrzu 
όŀǊǘΦ фм th|ύΦ

ÅLƴǘŜƎǊŀƭƴŊ ŎȊťǏŎƛŊ POPówǎŊ Ǉƭŀƴȅ ŘȊƛŀƱŀƵ 
ƪǊƽǘƪƻǘŜǊƳƛƴƻǿȅŎƘ όt5YύΣ ȊŀǿƛŜǊŀƧŊŎŜ ŘƻǊŀȋƴŜ 
ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ majacena celu zmniejszenie ryzyka 
ǇǊȊŜƪǊƻŎȊŜƵ ƛ ƻƎǊŀƴƛŎȊŜƴƛŜ ǎƪǳǘƪƽǿ ƛ ŎȊŀǎǳ ǘǊǿŀƴƛŀ 
ȊŀƛǎǘƴƛŀƱȅŎƘ ǇǊȊŜƪǊƻŎȊŜƵ όŀǊǘΦ фн th|ύΦ

ÅPOPyƛ t5Y ǎǘŀƴƻǿƛŊ ǇƻŘǎǘŀǿť ǇǊƻǿŀŘȊŜƴƛŀ 
ŘȊƛŀƱŀƵ ƴŀǇǊŀǿŎȊȅŎƘ ȊƳƛŜǊȊŀƧŊŎȅŎƘ Řƻ ǇƻǇǊŀǿȅ 
ƧŀƪƻǏŎƛ ǇƻǿƛŜǘǊȊŀ ƴŀ ƻōǎȊŀǊȊŜ ǎǘǊŜŦȅΦ

ÅImplementacja przepisów dyrektywy Parlamentu 
Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 
нллу ǊΦ ǿ ǎǇǊŀǿƛŜ ƧŀƪƻǏŎƛ ǇƻǿƛŜǘǊȊŀ ƛ ŎȊȅǎǘǎȊŜƎƻ 
powietrza dla Europy (dyrektywa CAFE).

{ŊŘƻǿŀ ƪƻƴǘǊƻƭŀ 
programów 

ochrony 
powietrza



Å¦ŎƘǿŀƱŀ bǊ ·[LLκсснκмо {ŜƧƳƛƪǳ ²ƻƧŜǿƽŘȊǘǿŀ 
aŀƱƻǇƻƭǎƪƛŜƎƻ Ȋ Řƴƛŀ ол ǿǊȊŜǏƴƛŀ нлмо ǊΦ ǿ ǎǇǊŀǿƛŜ ȊƳƛŀƴȅ 
ǳŎƘǿŀƱȅ bǊ ···L·κсмнκлф Ȋ Řƴƛŀ нм ƎǊǳŘƴƛŀ нллф ǊΦ ǿ 
ǎǇǊŀǿƛŜ αtǊƻƎǊŀƳǳ ƻŎƘǊƻƴȅ ǇƻǿƛŜǘǊȊŀ Řƭŀ ǿƻƧŜǿƽŘȊǘǿŀ 
ƳŀƱƻǇƻƭǎƪƛŜƎƻέ όȊƻǎǘŀƱŀ ŎŀƱƪƻǿƛŎƛŜ ȊŀǎǘŊǇƛƻƴŀ ǇǊȊŜȊ 
ȊŀƪǘǳŀƭƛȊƻǿŀƴŊ ǿŜǊǎƧť thtύΦ

Å.Ǌŀƪ ǎƪǳǘŜŎȊƴȅŎƘ ŘȊƛŀƱŀƵ ƴŀǇǊŀǿŎȊȅŎƘΣ ōǊŀƪ ŜŦŜƪǘǳ 
ŜƪƻƭƻƎƛŎȊƴŜƎƻΣ ǇƻȊƛƻƳ ǊŜŀƭƛȊŀŎƧƛ ǿ ǿƛťƪǎȊƻǏŎƛ ƎƳƛƴ ǿȅƴƻǎƛƱ 
kilka-ƪƛƭƪŀƴŀǏŎƛŜ ǇǊƻŎŜƴǘΦ

Å.ŀǊŘȊƻ ǿȅǎƻƪƛŜ ǎǘťȍŜƴƛŀ ǇȅƱƽǿ ȊŀǿƛŜǎȊƻƴȅŎƘ ƛ 
benzo(a)pirenuΣ ǎǘŀƴƻǿƛŊŎŜ ǊŜŀƭƴŜ ȊŀƎǊƻȍŜƴƛŜ Řƭŀ ȊŘǊƻǿƛŀ ƛ 
ȍȅŎƛŀ ƳƛŜǎȊƪŀƵŎƽǿ όǳŘƻƪǳƳŜƴǘƻǿŀƴŜ ȊǿƛťƪǎȊŜƴƛŜ 
ǏƳƛŜǊǘŜƭƴƻǏŎƛ ƻƎƽƭƴŜƧ ǿ ŎȊŀǎƛŜ αŜǇƛȊƻŘƽǿ ǎƳƻƎƻǿȅŎƘέΣ ŀ 
ǘŀƪȍŜ ƴŜƎŀǘȅǿƴŜ ǎƪǳǘƪƛ ȊŘǊƻǿƻǘƴŜ ǿȅǿƻƱŀƴŜ ŘƱǳƎƻǘǊǿŀƱŊ 
ŜƪǎǇƻȊȅŎƧŊ ƴŀ ȊŀƴƛŜŎȊȅǎȊŎȊŜƴƛŜύΦ

ÅbŀǊǳǎȊŜƴƛŜ ǇǊȊŜǇƛǎƽǿ ŘȅǊŜƪǘȅǿȅ /!C9 ǇǊȊŜȊ tƻƭǎƪť 
όōŜȊǿȊƎƭťŘƴȅ ƻōƻǿƛŊȊŜƪ ǇǊȊŜǎǘǊȊŜƎŀƴƛŀ ǇƻȊƛƻƳƽǿ 
dopuszczalnych dla PM10 i PM2,5.

Å5ƻǎǘťǇƴŜ ǇƻǘŜƴŎƧŀƭƴƛŜ ǎƪǳǘŜŎȊƴŜ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ ƴŀǇǊŀǿŎȊŜ ςtzw. 
ǳŎƘǿŀƱŀ ŀƴǘȅǎƳƻƎƻǿŀ όŀǊǘΦ фс th|ύ ςpostulowana przez 
ƻōȅǿŀǘŜƭƛ ƛ ƻǊƎŀƴƛȊŀŎƧŜ ŜƪƻƭƻƎƛŎȊƴŜ Řƭŀ ŎŀƱŜƎƻ ƻōǎȊŀǊǳ 
województwa.

Skarga na POP 
dla 

województwa 
ƳŀƱƻǇƻƭǎƪƛŜƎƻ



Å{ƪŀǊȍŊŎŀ ςƳƛŜǎȊƪŀƴƪŀ ½ŀƪƻǇŀƴŜƎƻΣ ƴŀǊŀȍƻƴŀ ƴŀ ōŀǊŘȊƻ ǿȅǎƻƪƛŜ ǎǘťȍŜƴƛŀ 

ȊŀƴƛŜŎȊȅǎȊŎȊŜƵΣ ƴƛŜȊƎƻŘƴŜ Ȋ ǇǊŀǿŜƳ ¦9 ƛ ǇǊŀǿŜƳ ƪǊŀƧƻǿȅƳΣ ǇǊȊŜȊ ƪƛƭƪŀ 

ƳƛŜǎƛťŎȅ ǿ Ǌƻƪǳ όǎǘťȍŜƴƛŀ ǇƻǘǿƛŜǊŘȊƻƴŜ ǿȅƴƛƪŀƳƛ ǇƻƳƛŀǊƽǿ ȊŜ ǎǘŀŎƧƛ 

ǇƻƳƛŀǊƻǿŜƧ ǇǊƻǿŀŘȊƻƴŜƧ ǇǊȊŜȊ Lh|ύΦ

Å²ƱŀŘȊŜ ƎƳƛƴȅ ǇƻȊōŀǿƛƻƴŜ ƪƻƳǇŜǘŜƴŎƧƛ Řƻ ǎƪǳǘŜŎȊƴŜƎƻ ǇǊȊŜŎƛǿŘȊƛŀƱŀƴƛŀ 

zanieczyszczeniu powietrza ςbrak podstawy prawnej do wymuszenia na 

ƳƛŜǎȊƪŀƵŎŀŎƘ ǿȅƳƛŀƴȅ ƴƛŜŜŦŜƪǘȅǿƴȅŎƘΣ ǿȅǎƻƪƻŜƳƛǎȅƧƴȅŎƘ ǳǊȊŊŘȊŜƵ 

ƎǊȊŜǿŎȊȅŎƘ ǎǘŀƴƻǿƛŊŎȅŎƘ ƎƱƽǿƴŜ ȋǊƽŘƱƻ ǎƳƻƎǳΦ

Å Art. 90 ust. 1 u.s.w.: YŀȍŘȅΣ ŎȊȅƧ ƛƴǘŜǊŜǎ ǇǊŀǿƴȅ ƭǳō ǳǇǊŀǿƴƛŜƴƛŜ ȊƻǎǘŀƱȅ 

naruszone przepisem aktu prawa miejscowego, wydanym w sprawie z 

ȊŀƪǊŜǎǳ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀŎƧƛ ǇǳōƭƛŎȊƴŜƧΣ ƳƻȍŜ ȊŀǎƪŀǊȍȅŏ ǇǊȊŜǇƛǎ Řƻ ǎŊŘǳ 

administracyjnego.

ÅLƴǘŜǊŜǎ ǇǊŀǿƴȅ ǎƪŀǊȍŊŎŜƧ ǿȅǿƻŘȊƻƴȅ Ȋ ƧŜƧ ǇǊŀǿŀ Řƻ ȍȅŎƛŀ ƛ ȊŘǊƻǿƛŀΣ ŀ 

ǘŀƪȍŜ ǇǊŀǿŀ Řƻ ƻŎƘǊƻƴȅ ȍȅŎƛŀ ǇǊȅǿŀǘƴŜƎƻΣ ǊƻŘȊƛƴƴŜƎƻ ƛ ƳƛŜǎȊƪŀƴƛŀΣ Ƨŀƪ 

ǊƽǿƴƛŜȍ ǇǊŀǿŀ Řƻ ǎǿƻōƻŘȅ ǇƻǊǳǎȊŀƴƛŀ ǎƛťΦ tǊȊȅǘƻŎȊƻƴƻ ƻǊȊŜŎȊƴƛŎǘǿƻ 

ETPCzΣ ȊƎƻŘƴƛŜ Ȋ ƪǘƽǊȅƳ ȊŀƴƛŜŎȊȅǎȊŎȊŜƴƛŜ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀΣ ǿ ǘȅƳ ǇƻǿƛŜǘǊȊŀΣ 

ƳƻȍŜ ǎƪǳǘƪƻǿŀŏ ƴŀǊǳǎȊŜƴƛŜƳ ŀǊǘΦ у YƻƴǿŜƴŎƧƛ όƳΦ ƛƴΦ ǿȅǊƻƪƛ Ȋ ŘƴΦ ф 

grudnia 1994 LópezOstra p. Hiszpanii, z dnia 19 lutego 1998 r. w sprawie 

Guerraƛ ƛƴΦ ǇΦ ²ƱƻŎƘƻƳ ƻǊŀȊ Ȋ Řƴƛŀ ф ŎȊŜǊǿŎŀ нллр ǊΦ ǿ ǎǇǊŀǿƛŜ Fadeyewa

p. Rosji).

Å{ŀƳƻƛǎǘƴŜ ǇǊŀǿƻ ǇƻŘƳƛƻǘƻǿŜ Řƻ ȍȅŎƛŀ ǿ ŎȊȅǎǘȅƳΣ ƴƛŜǎƪŀȍƻƴȅƳ 

ǏǊƻŘƻǿƛǎƪǳΚ ¢ŀƪƛŜ ǎǘŀƴƻǿƛǎƪƻ ǇƻǇŀǊƱ wth ǿ ǎǇǊŀǿƛŜ Ȋ ǇƻȊǿǳ ƻ 

ȊŀŘƻǏŏǳŎȊȅƴƛŜƴƛŜ ǇǊȊŜŎƛǿƪƻ {ƪŀǊōƻǿƛ tŀƵǎǘǿŀ Ȋŀ ȍȅŎƛŜ ǿ ǎƳƻƎǳΦ

Skarga na POP 
dla 

województwa 
ƳŀƱƻǇƻƭǎƪƛŜƎƻ -

legitymacja 
ǎƪŀǊȍŊŎŜƧ



ÅPrzeszkoda ςƪƻƴǎŜǊǿŀǘȅǿƴŀ ǿȅƪƱŀŘƴƛŀ 
ǇƻƧťŎƛŀ αƴŀǊǳǎȊŜƴƛŀ ƛƴǘŜǊŜǎǳ ǇǊŀǿƴŜƎƻέΦ 
Naruszenie w przedmiotowej sprawie ma 
ŎƘŀǊŀƪǘŜǊ ǇƻǏǊŜŘƴƛΣ ǇǊȊŜǇƛǎȅ ȊŀǎƪŀǊȍƻƴŜƧ 
ǳŎƘǿŀƱȅ ƴƛŜ ǿǇƱȅǿŀƧŊ ōŜȊǇƻǏǊŜŘƴƛƻ ƴŀ 
ǇǊŀǿŀ ƭǳō ƻōƻǿƛŊȊƪƛ ǎƪŀǊȍŊŎŜƧΦ

ÅwƻȊǿƛŊȊŀƴƛŜ ςǳǿȊƎƭťŘƴƛŜƴƛŜ kowencjiz 
Aarhusoraz prawa i orzecznictwa UE, do 
ǎŦƻǊƳǳƱƻǿŀƴƛŀ ƴƻǿŜƧΣ prounijnej
ǿȅƪƱŀŘƴƛ ǇƻƧťŎƛŀ ƴŀǊǳǎȊŜƴƛŀ ƛƴǘŜǊŜǎǳ 
prawnego.

Åwyrok TSUE z dn. 8 marca 2011 r. C-
240/09 LesoochanarskezoskupenieVLK 
v. Ministerstvozivotnehoprostredia
Slovenskejrepubliky

Skarga na POP 
dla 

województwa 
ƳŀƱƻǇƻƭǎƪƛŜƎƻ -

legitymacja 
ǎƪŀǊȍŊŎŜƧ



5ȊƛťƪǳƧŜƳȅ Ȋŀ 
ǳǿŀƎť Magdalena Ukowska

aplikantka radcowska

+48 530 007 547
magdalena.ukowska@frankbold.org

aƛƱƻǎȊ Wŀƪǳōƻǿǎƪƛ
radca prawny

+48 530 025 442
milosz.jakubowski@frankbold.org

www.frankbold.pl

mailto:magdalena.ukowska@frankbold.org
mailto:milosz.jakubowski@frankbold.org
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5ƻǎǘťǇ Řƻ ǿȅƳƛŀǊǳ ǎǇǊŀǿƛŜŘƭƛǿƻǏŎƛ
ǿ ǎǇǊŀǿŀŎƘ ŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘ ƻŎƘǊƻƴȅ 
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ                           ǿ 

Konwencji z Aarhus                    i rola 
orzecznictwa                   Komitetu ds. 
Przestrzegania Konwencji z Aarhus

dr Ilona Przybojewska
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Filary i cele Konwencji z Aarhus:

Å½ŀǇŜǿƴƛŜƴƛŜ ŘƻǎǘťǇǳ Řƻ ƛƴŦƻǊƳŀŎƧƛ 
ŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ όI filar);

Å½ŀǇŜǿƴƛŜƴƛŜ ǳŘȊƛŀƱǳ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ 
w procesach decyzyjnych 
ǊȊǳǘǳƧŊŎȅŎƘ ƴŀ ǏǊƻŘƻǿƛǎƪƻ όII filar);

Å½ŀƎǿŀǊŀƴǘƻǿŀƴƛŜ ŘƻǎǘťǇǳ Řƻ 
ǎǇǊŀǿƛŜŘƭƛǿƻǏŎƛ Ґ ŘƻǎǘťǇǳ Řƻ 
ǇǊƻŎŜŘǳǊ ƻŘǿƻƱŀǿŎȊȅŎƘ ƛ 
ǎŊŘƻǿȅŎƘ όIII filar)
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5ƻǎǘťǇ Řƻ ǎǇǊŀǿƛŜŘƭƛǿƻǏŎƛ 

(art. 9 Konwencji)

Åust. 1 ςzapewnienieŘƻǎǘťǇǳdo
procedury ƻŘǿƻƱŀǿŎȊŜƧprzed
ǎŊŘŜƳlub innym ƴƛŜȊŀƭŜȍƴȅƳi
bezstronnymorganemǇƻǿƻƱŀƴȅƳ
na mocy ustawy w sprawach z
zakresuŘƻǎǘťǇǳdo informacji o
ǏǊƻŘƻǿƛǎƪǳ



uj.edu.pl

Åust. 2 ς zapewnienie αŎȊƱƻƴƪƻƳ
zainteresowanejǎǇƻƱŜŎȊƴƻǏŎƛέŘƻǎǘťǇǳ
do proceduryƻŘǿƻƱŀǿŎȊŜƧprzedǎŊŘŜƳ
lub innym ƴƛŜȊŀƭŜȍƴȅƳi bezstronnym
organemǇƻǿƻƱŀƴȅƳz mocyustawy,dla
kwestionowania ƭŜƎŀƭƴƻǏŎƛz przyczyn
merytorycznychlub formalnychƪŀȍŘŜƧ
decyzji, ŘȊƛŀƱŀƴƛŀlub zaniechania co
najmniej w sprawach ǳŘȊƛŀƱǳ
ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀw podejmowaniudecyzji
ŘƻǘȅŎȊŊŎȅŎƘkonkretnychǇǊȊŜŘǎƛťǿȊƛťŏ



uj.edu.pl

Åust. 3 - ƻōƻǿƛŊȊŜƪzapewnienia,aby
ŎȊƱƻƴƪƻǿƛŜǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀǎǇŜƱƴƛŀƧŊŎȅ
wymagania, o ile takie ƛǎǘƴƛŜƧŊΣ
ƻƪǊŜǏƭƻƴŜw prawie krajowym, mieli
ŘƻǎǘťǇdo administracyjnejlub ǎŊŘƻǿŜƧ
procedury ǳƳƻȍƭƛǿƛŀƧŊŎŜƧ
kwestionowanieŘȊƛŀƱŀƵlub ȊŀƴƛŜŎƘŀƵ
osóbprywatnych lub ǿƱŀŘȊpublicznych
ƴŀǊǳǎȊŀƧŊŎȅŎƘprzepisy prawa
krajowegow dziedzinieǏǊƻŘƻǿƛǎƪŀ.



uj.edu.pl

Åust. 4 ς ustalenie standardów w
odniesieniudo procedur z poprzednich
ǳǎǘťǇƽǿ; procedury te ƳŀƧŊ
ǇǊȊŜǿƛŘȅǿŀŏodpowiednie i prawnie
skuteczneǏǊƻŘƪƛzaradcze,ǿƱŊŎȊŀƧŊŎw
to, ƧŜǏƭƛƻƪŀȍŜǎƛťto potrzebne,
wstrzymanie wykonania
kwestionowanego ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ, oraz ōȅŏ
bezstronne, oparte na zasadzie
ǊƽǿƴƻǏŎƛΣterminowe i
niedyskryminacyjne ze ǿȊƎƭťŘǳna
koszty.



uj.edu.pl

Åust. 5 ς ƻōƻǿƛŊȊŜƪzapewnienia
informowaniaǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀo ŘƻǎǘťǇƛŜ
do administracyjnych lub ǎŊŘƻǿȅŎƘ
ǏǊƻŘƪƽǿƻŘǿƻƱŀǿŎȊȅŎƘorazǊƻȊǿŀȍŜƴƛŀ
stworzeniaodpowiedniegomechanizmu
udzielaniapomocy,abyȊƭƛƪǿƛŘƻǿŀŏlub
ȊǊŜŘǳƪƻǿŀŏfinansowe i inne
ograniczenia ŘƻǎǘťǇǳdo wymiaru
ǎǇǊŀǿƛŜŘƭƛǿƻǏŎƛ.



uj.edu.pl

wȅǎƻƪƛ ǇƻȊƛƻƳ ƻƎƽƭƴƻǏŎƛ ǎŦƻǊƳǳƱƻǿŀƵ 
zawartych w Konwencji

potrzeba stworzenia mechanizmu 
interpretacyjnego i kontrolnego



uj.edu.pl

Art. 15 Konwencji z Aarhus

Spotkanie Stron ustanawia, na zasadzie 
porozumienia, dobrowolny mechanizm 

o ŎƘŀǊŀƪǘŜǊȊŜ ƴƛŜǎǇƻǊƴȅƳΣ ƴƛŜǎŊŘƻǿȅƳ ƛ 
doradczymΣ Řƻ ǇǊȊŜƎƭŊŘǳ ǇǊȊŜǎǘǊȊŜƎŀƴƛŀ 
ǇƻǎǘŀƴƻǿƛŜƵ ƴƛƴƛŜƧǎȊŜƧ YƻƴǿŜƴŎƧƛΦ 
aŜŎƘŀƴƛȊƳ ǘŜƴ Ƴǳǎƛ ǳƳƻȍƭƛǿƛŀŏ 
ǊƻȊǇŀǘǊȅǿŀƴƛŜ ǇƻǿƛŀŘƻƳƛŜƵ ƻŘ 

ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ ǿ ǎǇǊŀǿŀŎƘ ȊǿƛŊȊŀƴȅŎƘ Ȋ 
ƴƛƴƛŜƧǎȊŊ YƻƴǿŜƴŎƧŊΦ
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PierwszeSpotkanieStron ŘŜŎȅȊƧŊnr 1/7
ǇƻŘƧťǘŊw ǇŀȋŘȊƛŜǊƴƛƪǳ2002 r.
ǇƻǿƻƱŀƱƻKomitet ds. Przestrzegania
Konwencji z Aarhus (zwany ǘŀƪȍŜ
Komitetem½ƎƻŘƴƻǏŎƛod angielskiejnazwy
ComplianceCommittee), ǎƪƱŀŘŀƧŊŎȅǎƛťz 9
ŎȊƱƻƴƪƽǿΣwybieranych w drodze
konsensusu, na kadencje czteroletnie
(zmianaŎȊťǏŎƛǎƪƱŀŘǳcodwalata).
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Funkcje Komitetu
ÅrƻȊǇƻȊƴŀǿŀƴƛŜ ȊƎƱƻǎȊŜƵ {ǘǊƻƴ 
YƻƴǿŜƴŎƧƛΣ ƻŘŜǎƱŀƵ {ŜƪǊŜǘŀǊƛŀǘǳ                     
ƛ ƛƴŦƻǊƳŀŎƧƛ ȊŜ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ

Åprzygotowywanie raportów na temat 
przestrzegania Konwencji na wniosek 

Spotkania Stron

ÅmƻƴƛǘƻǊƻǿŀƴƛŜΣ ƻŎŜƴŀ ƛ ǳƱŀǘǿƛŀƴƛŜ 
ǿŘǊŀȍŀƴƛŀ ƛ ȊƎƻŘƴƻǏŎƛ ƻōƻǿƛŊȊƪŀƳƛ 
sprawozdawczymi Stron Konwencji



uj.edu.pl

½ƎƱƻǎȊŜƴƛŀ {ǘǊƻƴ

1) YŀȍŘŀze Stron ƳƻȍŜǿƴƛŜǏŏdo
Komitetu ȊŀǎǘǊȊŜȍŜƴƛŀco do
przestrzeganiaprzez ƛƴƴŊ{ǘǊƻƴť
ǇƻǎǘŀƴƻǿƛŜƵKonwencji.
½ƎƱƻǎȊŜƴƛŜpowinno ōȅŏpoparte
informacjami ǇƻǘǿƛŜǊŘȊŀƧŊŎȅƳƛ
ƻƪƻƭƛŎȊƴƻǏŎƛpodnoszone w
ȊƎƱƻǎȊŜƴƛǳ.
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2) Ponadto Strona, która pomimo
podejmowanych przez siebie
ǿȅǎƛƱƪƽǿnieƳƻȍŜlub nieōťŘȊƛŜ
ƳƻƎƱŀ ȊŀŘƻǏŏǳŎȊȅƴƛŏ
postanowieniom Konwencji,
ƳƻȍŜȊƎƱƻǎƛŏǘŀƪŊƻƪƻƭƛŎȊƴƻǏŏ
wraz ze sprecyzowaniem
czynników,które Stronaǳǿŀȍŀza
ǇǊȊȅŎȊȅƴťƴƛŜȊƎƻŘƴƻǏŎƛ.



uj.edu.pl

hŘŜǎƱŀƴƛŀ {ŜƪǊŜǘŀǊƛŀǘǳ

WŜȍŜƭƛSekretariat, w ǎȊŎȊŜƎƽƭƴƻǏŎƛprzy analizie
raportów ǎƪƱŀŘŀƴȅŎƘzgodnie z YƻƴǿŜƴŎƧŊΣ
ŘƻǎǘǊȊŜȍŜƳƻȍƭƛǿŜƴƛŜǿȅǇŜƱƴƛŜƴƛŜprzez{ǘǊƻƴťjej
ƻōƻǿƛŊȊƪƽǿǿȅƴƛƪŀƧŊŎȅŎƘz Konwencji, ƳƻȍŜ
ȊǿǊƽŎƛŏǎƛťdo tej Strony o dostarczenie
stosownychinformacji. WŜȍŜƭƛnie ma odpowiedzi
albo sprawa nie jest ǊƻȊǿƛŊȊŀƴŀw ŎƛŊƎǳtrzech
ƳƛŜǎƛťŎȅΣalbo ŘƱǳȍǎȊȅƳokresie,w ȊŀƭŜȍƴƻǏŎƛod
ƻƪƻƭƛŎȊƴƻǏŎƛΣjednak w ȍŀŘƴȅƳprzypadku nie
ŘƱǳȍǎȊȅƳƴƛȍǎȊŜǏŏƳƛŜǎƛťŎȅΣSekretariat ƳƻȍŜ
ǇƻǿƛŀŘƻƳƛŏo tej sprawieKomitet.
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LƴŦƻǊƳŀŎƧŜ ȊŜ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ
/ȊƱƻƴƪƻǿƛŜǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ(indywidualnie lub
zbiorowo)ƳƻƎŊǿƴƻǎƛŏdo KomitetuȊŀǎǘǊȊŜȍŜƴƛŀ
co do ȊƎƻŘƴƻǏŎƛǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀdanej Strony z
postanowieniamiKonwencji.

Decyzja 1/7 ƻƪǊŜǏƭŀǇǊƻŎŜŘǳǊťrozpatrywania
takich informacji przezKomitet oraz wskazuje,ȍŜ
Komitet rozpatruje wszystkie informacje ze
ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀpoza informacjamianonimowymi,
informacjami, które ǎǘŀƴƻǿƛŊƴŀŘǳȍȅŎƛŜprawa,
informacjami ƻŎȊȅǿƛǏŎƛŜnieuzasadnionymioraz
informacjaminiezgodnymiz postanowieniamiww.
decyzjilub postanowieniamiKonwencji.
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LƴŦƻǊƳŀŎƧŜ ȊŜ ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ
/ȊƱƻƴƪƻǿƛŜǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀ(indywidualnie lub
zbiorowo)ƳƻƎŊǿƴƻǎƛŏdo KomitetuȊŀǎǘǊȊŜȍŜƴƛŀ
co do ȊƎƻŘƴƻǏŎƛǇƻǎǘťǇƻǿŀƴƛŀdanej Strony z
postanowieniamiKonwencji.

Decyzja 1/7 ƻƪǊŜǏƭŀǇǊƻŎŜŘǳǊťrozpatrywania
takich informacji przezKomitet oraz wskazuje,ȍŜ
Komitet rozpatruje wszystkie informacje ze
ǎǇƻƱŜŎȊŜƵǎǘǿŀpoza informacjamianonimowymi,
informacjami, które ǎǘŀƴƻǿƛŊƴŀŘǳȍȅŎƛŜprawa,
informacjami ƻŎȊȅǿƛǏŎƛŜnieuzasadnionymioraz
informacjaminiezgodnymiz postanowieniamiww.
decyzjilub postanowieniamiKonwencji.
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Konsekwencje rozpatrywania 
sprawy przez Komitet

ÅYƻƳƛǘŜǘ ǊŀǇƻǊǘǳƧŜ ǎǿƻƧŜ ŘȊƛŀƱŀƴƛŀ                      
i wydaje rekomendacje na co najmniej 
ŘǿŀƴŀǏŎƛŜ ǘȅƎƻŘƴƛ ǇǊȊŜŘ ǎǇƻǘƪŀƴƛŜƳ 

Stron; co do zasady, raporty 
ǇǊȊȅƧƳƻǿŀƴŜ ǎŊ ǇǊȊŜȊ YƻƳƛǘŜǘ ǿ ŘǊƻŘȊŜ 

konsensusu;

Å{ǇƻǘƪŀƴƛŜ {ǘǊƻƴ Ƴŀ ǇǊŀǿƻ ŘŜŎȅŘƻǿŀŏ           
ƻ ǏǊƻŘƪŀŎƘ ǎǘƻǎƻǿŀƴȅŎƘ ǿ ŎŜƭǳ 
ƻǎƛŊƎƴƛťŎƛŀ ǇŜƱƴŜƧ ȊƎƻŘƴƻǏŎƛ Ȋ 

YƻƴǿŜƴŎƧŊΦ




