Maj 2022

ClientEarth®

Prawnicy dla Ziemi

Kreatywna ksiegowosc¢
Jak Polska marnuje srodki z EU ETS

Gtowne wnioski

Polska nie spetnia wymogu przeznaczenia potowy wptywdw uzyskiwanych z aukcji w ramach unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji dwutlenku wegla (dalej: ,EU ETS”)! na cele klimatyczne.
Wedtug prawa UE, panstwo cztonkowskie ma obowigzek przeznaczania mininimum 50 proc.
réwnowartosci dochodow z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji CO> na cele klimatyczne
i Srodowiskowe. W ocenie ClientEarth czes¢ sSrodkow, wskazywanych przez Polske w sprawozdaniach
dla Komisji Europejskiej w ramach realizacji tego obowigzku, jest przeznaczana na finansowanie
dziatan, ktére nie wpisujg sie w cele dyrektywy ETS. Srodki te trafiajg bezposrednio do budzetu
panstwa. Szczegdlne watpliwosci budzi fakt, ze:

e W sprawozdaniach przedtozonych do Komisji Europejskiej (dalej: ,KE”) za lata 2013-2020 Polska
zaraportowata przeznaczenie 4,06 mld euro na cele srodowiskowe i klimatyczne. Jednak w opinii
Fundacji, trzy czwarte tej kwoty, tj. 2,96 mld euro, to srodki przeznaczone na dziatania sprzeczne
z celem dyrektywy ETS?.

o Czes¢ srodkow uzyskanych ze sprzedazy uprawnieh do emisji CO, postuzyta do sfinansowania
np. zwolnienia z akcyzy energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach OZE oraz naleznego
podatku VAT. W latach 2013-2020, catkowita kwota przekazana na pokrycie zwolnienia z podatku
akcyzowego wyniosta w sumie 231,55 min euro, w przypadku zwolnienia z podatku VAT byto to

1 Zob. wiecej: https://ec.europa.eu/clima/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets_pl

2 Szczegotowa tabela przygotowana przez Fundacje ClientEarth na podstawie raportéw przediozonych przez Polske do Komisji Europejskiej w
latach 2013 — 2020 znajduje si¢ na str. 11 niniejszej analizy.
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372,85 min euro. W ten sposob wptywy z EU ETS trafity bezposrednio do budzetu panstwa.
W konsekwencji, dochody z ETS, zamiast finansowa¢ dodatkowe dziatania i nowe inwestycje
proklimatyczne, stuzg zupetnie innym celom?.

Polska przeznaczyta 76,69 min euro ze srodkéw z EU ETS na rzecz rekompensat dla sektorow
I podsektoréw energochfonnych. Unijne regulacje umozliwiajg przekazanie do 25 proc. z fgcznej
puli dochoddéw ze sprzedazy uprawnien do emisji na rekompensowanie duzym odbiorcom
przemystowym posrednich kosztow emisji. Jednak z uwagi na brak zgodnosci z celami
wskazanymi w art. 10 dyrektywy ETS, wsparcie dla przedsiebiorstw energochtonnych nie powinno
zostac zaksiegowane jako wydatki na dziatania srodowiskowe i klimatyczne.

Niewtasciwe wydatkowanie czesci dochodow ze sprzedazy uprawnien do emisji CO. ograniczyto
mozliwo$¢ wsparcia inwestycji trwale zmniejszajgcych emisyjnos¢ polskiej gospodarki. W ocenie
ClientEarth nalezy zmieni¢ sposob wydatkowania dochodéw z EU ETS. Zmiany powinny mie¢ na celu
wsparcie dziatan, ktére realnie przyczynig sie do osiggniecia przez Polske dlugofalowych efektow
srodowiskowych i klimatycznych. W szczegolnosci:

1.

Polska powinna pilnie wdrozy¢ projekt ustawy powotujgcej Fundusz Transformacji Energetyki
(,FTE”)*. Do FTE powinno trafi¢ co najmniej 70 proc. dochodéw z EU ETS, ktére zostang
przeznaczone na bezposrednie wsparcie skutecznych dziatan dekarbonizacyjnych. Programy i
projekty finansowane z FTE powinny podlega¢ kontroli spotecznej.

Jako kluczowe nalezy traktowac¢ dziatania systemowe, ktére umozliwig osiggniecie trwatych
efektow. Priorytetem powinno by¢ ograniczenie przyczyn wzrostu cen energii, a nie
minimalizowanie ich skutkéw, m.in. wsparcie inwestycji zmniejszajgcych zapotrzebowanie na
energie oraz rozwéj energetyki odnawialnej, a nie doptaty do rachunkdéw za energie elektryczng
lub gaz.

Srodki z EU ETS powinny wzbogacaé i wzmachiaé przedsiewziecia podejmowane na szczeblu
krajowym, a nie je zastepowaé. W tym celu, dziatania finansowane ze sprzedazy uprawnien do
emisji CO nalezy objg¢ wymogiem dodatkowosci.

Wsparcie z dochodéw z EU ETS powinno skupia¢ sie wokoét dziatan i programéw o zasiegu
ogolnokrajowym i regionalnym. Nalezy dgzy¢ do zwielokrotnienia wptywu dziatan finansowanych
ze sprzedazy uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (,EUA”) poprzez zachete dla kapitatu
prywatnego, czyli tzw. efekt dzwigni finansowe;j.

Dziatania finansowane z EU ETS powinny charakteryzowa¢ ambitne wymogi redukcyjne, ktérym
towarzyszyé powinny elementy motywacyjne (np. progresja wsparcia®).

Dochody z EU ETS w pierwszej kolejnosci powinny zasili¢:

3 Zwolnienia i ulgi podatkowe stanowig element polityki fiskalnej panstwa, a ich wptyw na budzet zostat uwzgledniony podczas planowania
wydatkéw w kolejnym roku budzetowym. W ten sposéb wplywy z ETS stanowity dodatkowe dochody do budzetu panstwa i powinny zostaé
wydane zgodnie z celem dyrektyw ETS.

4 Uwagi Fundacji ClientEarth do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz
niektorych innych ustaw (UA7), zob. wiecej: https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12352303/12822408/12822411/dokument553282. pdf

5 Programy i mechanizmy wsparcia finansowane ze $rodkéw z EU ETS powinny zawieraé elementy zachecajace do podejmowania
efektywnych dziatan i dgzenia do ambitnych celéw redukcyjnych. Jeden elementéw motywacyjnych mogtoby stanowi¢ uzaleznienie wysokosci
udzielanego wsparcia od przyjetego celu redukcyjnego, przy uwzglednianiu indywidualnych uwarunkowan, oraz jego realizacji.
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e Inwestycje w sieC przesytowg i dystrybucyjng. Modernizacja i rozbudowa Krajowego
Systemu Elektroenergetycznego umozliwi zwiekszenie udziatu OZE w krajowym miksie
energetycznym. Dynamiczny rozwdj energetyki odnawialnej stanowi szanse na
uniezaleznienie sie Polski od importu surowcéw energetycznych oraz poprawe
bezpieczenstwa energetycznego.

o Inwestycje zmniejszajgce  zapotrzebowanie na energie, w  szczegodlnosci
termomodernizacje oraz dziatania majgce na celu poprawe efektywnosci energetyczne;.

e Wsparcie dalszego rozwoju energetyki rozproszonej (zwtaszcza OZE), magazynowania
energii oraz ustug elastycznosci sieci energetycznych, ktére skutecznie zmniejsza
zapotrzebowanie na import surowcoéw energetycznych oraz obnizg rachunki za energie
wsrod gospodarstw domowych.

e Rozwdj niskoemisyjnego transportu zbiorowego, w tym zwktaszcza w tzw. Polsce
powiatowej, co ograniczy koniecznos¢ importu surowcOw energetycznych (ropy i gazu)
oraz pozytywnie wptynie na jako$¢ powietrza w miejscowosciach®.

Podstawy prawne funkcjonowania EU ETS

Celem EU ETS jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych przy wykorzystaniu mechanizmow rynkowych.
Poprzez uwzglednienie kosztu emisji CO, w produkcji energii i wyrobow przemystowych, wysokoemisyjna
dziatalnos¢ staje sie coraz drozsza. W konsekwenciji jest ona stopniowo zastepowana rozwigzaniami
charakteryzujgcymi sie niskag lub zerowg emisjg gazow cieplarnianych.

System ETS funkcjonuje na podstawie dyrektywy 2003/87/WE z 2003 r. ustanawiajgcej system handlu
przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii (dalej: ,Dyrektywa ETS”)’. Od 2013 r. panstwa
cztonkowskie sprzedajg okreslong pule uprawnien EUA na aukcji. Podczas aukcji nie sg sprzedawane
uprawnienia, ktére zostaty przyznawane operatorom instalacji bezptatnie (obecnie dotyczy to czesciowo
przemystu, cieptownictwa i lotnictwa).

Dazgc do dekarbonizacji gospodarki, dyrektywa ETS zobowigzuje panstwa czionkowskie do
przeznaczenia przynajmniej 50 proc. dochodow uzyskanych z tytutu sprzedazy EUA lub ich rownowartosci
finansowej na cele s$rodowiskowe i klimatyczne, wskazane w tej dyrektywie 8. Gléwnym celem
wydatkowania funduszy z ETS jest modernizacja i obnizanie emisyjnosci w skali catej gospodarki, w tym
réwniez w sektorach dzi$ nieobjetych systemem EU ETS (np. transport, budynki).

W Polsce wymogi dyrektywy ETS sg wdrazane przede wszystkim na mocy ustawy z 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (dalej: ,Ustawa o ETS”)°. Srodki uzyskane
ze sprzedazy EUA stanowig dochdd budzetu panstwa’®. Za kierunki wydatkowania wptywéw z EU ETS
odpowiedzialna jest Rada Ministrow, a uprawnienia wiascicielskie Skarbu Panstwa w stosunku do

6 Szczegodtowa analize prawno-ekonomiczng wraz z propozycjg najbardziej efektywnych sposobdw wydatkowania srodkow z ETS zwiera raport:
,Reforma EU ETS: Jak nie zmarnowac¢ kolejnej szansy na dekarbonizacje polskiej gospodarki”: https://www.clientearth.pl/najnowsze-
dzialania/dokumenty/reforma-eu-ets-jak-nie-zmarnowac-kolejnej-szansy-na-dekarbonizacje-polskiej-gospodarki/

7 Tekst skonsolidowany: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20210101

8 Zob. art. 10 ust. 3 Dyrektywy ETS.

9 Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 332 z pdzn. zm.).
10 7ob. art. 49 ust. 2 Ustawy o ETS.
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sprzedawanych EUA wykonuje Minister Klimatu i Srodowiska!!. Szczegéty wydatkowania przez Polske
funduszy z EU ETS zawierajg coroczne rzagdowe sprawozdania dla Komisji Europejskiej*?.

Analiza polskich sprawozdan za lata 2013-2020

Catkowita kwota
. dochodoéw ze
Catkowita kwota .
dochodow sprzedazy EUA na Gtéwne kierunki wydatkowania $rodkéw z tytutu sprzedazy EUA
uzyskanych z ,aUKCJI Iu_b
tytutu sprzedazy rownowazna
Rok y - wartos¢ finansowa
EUA na aukeji korzystana do
zgodnie z art. 10 cevl\cl)’yw okn}leélonych w ; i OSET
dyrektywy ’ N - . Dziatania budzgce watpliwosci co do
003187 WE art. 10 ust. 3i art. 3d Dziatania wpisujgce sig cel dyrektywy ETS 2godnosci z celem dyrektywy ETS
ust. 4 dyrektywy
2003/87/WE
Dziatania majgce na celu poprawe
efektywnosci energetycznej budynkéw
uzytecznosci publicznej, m.in.
termomodernizacja i/lub wymiana zrodet ciepta.
128,68 min EUR Dopfaty do kredytow banko'wych B )
2013 | 244,02 min EUR 13 przeznaczonych na zakup i montaz instalacji
(540,12 min PLN®) e . .
PV dla 0s6b fizycznych i wspélnot
mieszkaniowych. Wspéffinansowanie
opracowania programéw ochrony powietrza i
planéw dziatania w celu opracowania
programo6w ochrony powietrza.
Informatyczny system ostony kraju przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami - Krajowy
39,03 min EUR Zarzad Gospoda.rkl V\(odne!. Budowa dwdch
2014 | 78,01 min EUR 14 lodotamaczy. Dziatania majgce na celu
(163,32 min PLN') . . .
poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw
uzytecznosci publicznej (termomodernizacja)
oraz montaz instalacji PV.
Ogolnopolski system wsparcia doradczego dla Opracowanie uproszczonych planéw
sektora publicznego, mieszkaniowego oraz urzgdzenia lasu dla laséw osob
przedsigbiorstw w zakresie efektywnosci fizycznych i wspdlnot gruntowych.
68.52 min EUR energetycznej oraz OZE. Doptaty do
2015 | 132,82 min EUR (2é6 67 min PLN) oprocentowania kredytéw na mikroinstalacje Dofinansowanie programéw: LIFE,
' OZE. Budowa elektrocieptowni na biogaz. KAWKA, SYSTEM.
Budowa zabezpieczen przeciwpowodziowych
(rozbudowa watéw przeciwpowodziowych).
Edukacja ekologiczna.
Dofinansowanie programoéw zwigzane z Wsparcie dziatan z zakresu ochrony
rozwojem energetyki prosumenckiej, $rodowiska i gospodarki wodnej
termomodernizacja budynkéw uzytecznosci realizowanych %’Z‘;Z partnerow
68,09 min EUR publicznej, ochrona i przywracanie zewngtrznych (SYSTEM).
2016 | 136,14 min EUR 297 02 min PLN1 - dnosci bioloi i kraiob .
(297,02 min ) réznorodnosci biologiczne; i krajobrazowej, Dofinansowanie programéw: LIFE i
Generator Koncepcji Ekologicznych (GEKON), KAWKA.
edukacja ekologiczna, doradztwo w zakresie
OZE.

11 7Zob. art. 49 ust. 5 Ustawy o ETS.
12 Polskie sprawozdania sg dostepne na stronie: http://cdr.eionet.europa.eu/pl/eu/mmr/artl7_auctioning/ oraz
https://reportnet.europa.eu/public/country/PL
13 Sredni roczny kurs NBP dla euro w 2013 r. wynosit 4,1976 zt.
14 Sredni roczny kurs NBP dla euro w 2014 r. wynosit 4,1852 zt.
15 Sredni roczny kurs NBP dla euro w 2015 r. wynosit 4,1839 zt.
16 Sredni roczny kurs NBP dla euro w 2016 r. wynosit 4,3625 zt.
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Opracowanie uproszczonych planéw
urzadzenia lasu dla laséw os6b
fizycznych i wspdlnot gruntowych.

290,38 min EUR

2017 | 505,99 mInEUR | ("% o) nm

Doptaty do oprocentowania kredytéw na
termomodernizacje i instalacje OZE.
Regionalne dziatania na rzecz poprawy jakosci
powietrza (ochrona atmosfery).
Dofinansowanie programu KAWKA. Studia
podyplomowe: Efektywnos$¢ energetyczna w
sektorze publicznym — zarzadzanie energig w
gminach i powiatach. Wymiana zrodet ciepta;
termomodernizacja budynkow uzytecznosci
publicznej. Programy nasadzeniowe.

Dofinansowanie programu KAWKA.

Opracowanie uproszczonych planéw
urzadzenia lasu dla laséw osob
fizycznych i wspdlnot gruntowych.

Zwolnienie z akcyzy energii
elektrycznej wytworzonej z OZE.

Nowy system wsparcia dla OZE -
srodki wyptacone na pokrycie
ujemnego salda OZE (Art. 77 ustawy
o odnawialnych zrodtach energii).

Nalezny podatek od towaréw i ustug -
mozliwos¢ stosowania preferencyjnej
stawki VAT przez przedsiebiorstwa
zajmujgce sie transportem
kolejowym.

609,93 min EUR

2018 | 1,2 mid EUR (2,6 mid PLN)

Termomodernizacja i wymiana zrédet ciepta w
budynkach uzytecznosci publicznej. Budowa
biogazowni i instalacji OZE (ladowa elektrownia
wiatrowa. Zakup instalacji OZE, finansowanie
dziatan KOBIZE, edukacja ekologiczna.

Dofinansowanie programu KAWKA.

Zwolnienia z akcyzy energii
elektrycznej wytworzonej z OZE.

Kwota dla 13 licencjonowanych
przedsigbiorstw  zajmujacych  sie
pasazerskim transportem kolejowym
(Zat. 3 do ustawy o podatku od
towarow i ustug).

Kwota dla 18 podmiotéw
prowadzgcych przedsiebiorstwa
komunikacji miejskiej w miastach
wojewaodzkich i wybranych
aglomeracjach (Zat. 3 do ustawy o
podatku od towaréw i ustug).

1,28 mid EUR

2019 | 285 MIAEUR | (i) s

Program ,M¢j prad”. Regionalne programy
"Czyste powietrze". Finansowanie zadan
KOBIZE.

Zwolnienie z akcyzy energii
elektrycznej wytworzonej z OZE.

Wsparcie na rzecz wytwércéw energii
z OZE w ramach systemu zielonych
certyfikatdw umorzonych w roku 2018
zgodnie z art. 52 ustawy o
odnawialnych zrodtach energii.

1,57 mld EUR
2020 | 3,13 mid EUR
(6,97 mid PLN?)

Regionalne programy "Czyste powietrze".
Program ,M¢j Prad”. Program "Polska
Geotermia Plus”. Finansowanie zadan KOBIZE.

Fundusz Rekompensat Posrednich
Kosztow Emisji.

Zwolnienie z podatku akcyzowego
energii elektrycznej wytworzonej z
OZE.

Wsparcie na rzecz wytworcow energii
z OZE w ramach systemu zielonych
certyfikatow.

Zwolnienia z podatku akcyzowego,
wynikajgce ze stosowania preferencji
na zakup pojazdéw o napedzie
elektrycznym.

17 Sredni roczny kurs NBP dla euro w 2017 r. wynosit 4,2576 zt.
18 Sredni roczny kurs NBP dla euro w 2018 r. wynosit 4,2623 zt.
19 Sredni roczny kurs NBP dla euro w 2019 r. wynosit 4,298 zt.

2 Sredni roczny kurs NBP dla euro w 2020 r. wynosit 4,4448 zt
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Problemy z wydatkowaniem polskich srodkéw z EU ETS

Srodki pozyskane ze sprzedazy w czasie aukcji uprawnien do emisji CO, stanowig dochéd budzetu
panstwa. Wptywy te objete sg zasadg jednosci materialnej, zgodnie z ktérg dochody budzetu panstwa
majg przeznaczenie ogoélne i nie sg z gory powigzane z okredlonymi celami finansowanymi. Zgodnie
z art. 10 dyrektywy ETS rownowartosé¢ czesci srodkéw byta redystrybuowana na szeroko rozumiane cele
Srodowiskowe. Pozostata czes¢ stuzyta finansowaniu dziatan panstwa niezwigzanych z realizacjg celow
EU ETS. Na poziomie prawa krajowego wymag ten transponuje art. 49 ust. 6 ustawy o ETS. Za dziatanie
zgodne z powyzszym wymogiem ustawa uznaje, niestety, polityki wsparcia podatkowego lub finansowego
oraz rozwigzania regulacyjne wywierajgce jedynie posredni wptyw na pahstwowe dziatania w obszarze
ochrony srodowiska. W celu koniecznego i lepszego finansowania transformacji energetycznej w Polsce
ta sytuacja wymaga zmiany.

W konsekwencji, od poczgtku funkcjonowania w Polsce, tj. od roku 2013, mechanizm aukcyjny w ramach
systemu ETS nie przyczynit sie do znacznej redukcji emisji gazow cieplarnianych. Ponadto Polska
osiggneta nizsze wyniki w zakresie ograniczenia emisji CO2 do atmosfery niz wiele panstw cztonkowskich,
ktore otrzymujg mniejsze wsparcie z EU ETS?. Analiza sprawozdan przediozonych przez Polske do
Komisji Europejskiej w latach 2013-2020 wskazuje na szereg dziatan sfinansowanych ze $srodkéw na cele
srodowiskowe, ktére nie wpisujg sie w cel art. 10 ust. 3 dyrektywy ETS oraz nie przyczyniajg sie do
efektywnego ograniczenia emisyjnosci krajowej gospodarki. Ponizej przedstawiono najistotniejsze
problemy zwigzane z raportowanym przez polskie wtadze wydatkowaniem srodkéw z EU ETS.

Brak transparentnosci wydatkowania srodkow z EU ETS

Wpltywy ze sprzedazy EUA trafiajg do budzetu panstwa i podlegajg zasadzie jednosci materialnej, ktéra
uniemozliwia powigzanie i oznaczanie poszczegolnych zrédet dochodow z okreslonymi celami
finansowanymi. Na podstawie publicznie dostepnych informacji nie mozna okresli¢ rodzaju i doktadnego
zakresu dziatan dofinansowanych ze srodkéw pozyskanych z tytutu sprzedazy EUA lub ich rownowartosci.
W raportach przedtozonych Komisji Europejskiej (,KE”) w latach 2013-2020 wskazano wytgcznie na
,dofinansowanie” programéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
m.in. LIFE, KAWKA, GEKON. W konsekwenciji, nie jest mozliwe doktadne ustalenie wystepowania lub
zakresu tzw. efektu dodatkowosci?? dziatan sfinansowanych ze srodkéw EU ETS.

Tak ogdlne wskazanie alokacji krajowych srodkéw z EU ETS utrudnia okreslenie, czy srodki ze sprzedazy
EUA rzeczywiscie stanowig dodatkowe finansowanie projektéw zwigzanych z klimatem i Srodowiskiem,
ktére umozliwia zwiekszenie zasiegu lub rozszerzenie zakresu dofinansowanego programu. Wsparcie ze
srodkow EU ETS dziatan operacyjnych nie rozszerza, ani nie wzmacnia dtugotrwatych efektow samego
dziatania. Tym samym w Zzaden sposob nie przyczynia sie¢ do wzmocnienia efektu dziatah poprzez
zapewnienie dodatkowej redukcji emisji. Dlatego wsparcie operacyjne dofinansowanych programéw nie
wpisuje sie w cel dyrektywy ETS.

21 Zob. wiecej: https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/emissions-trading-viewer-1

22 Zasada dodatkowosci (wspotfinansowania, uzupetniania) wskazuje, ze fundusze unijne stanowig jedynie uzupetnienie i wzmocnienie srodkéw
finansowych panstw cztonkowskich, a nie ich zastepstwo. Powinny one stanowi¢ jedynie warto$¢ dodang do krajowego finansowania
publicznego. Dofinansowanie ze sprzedazy EUA powinno przyczynia¢ sie do dziatarn o dodatkowy charakterze, ktére nie zostatyby zrealizowane
bez dodatkowych srodkéw z ETS.
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Zwolnienia z akcyzy energii elektrycznej z OZE i zakupu pojazdéw

elektrycznych

Rodzaj dziatania EUR PLN
Zwolnienia z akcyzy energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrédet energii 2017 r. 93,36 min EUR | 397,56 min PLN
Zwolnienia z akcyzy energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrédet energii 2018r. 66,53 min EUR | 283,59 min PLN
Zwolnienia z akcyzy energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrédet energii 2019r. 42,36 min EUR 182,1 min PLN
Zwolnienia z akcyzy energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych zrédet energii 2020 . 25,87 min EUR | 114,97 min PLN
Zwolnienia z podatku akcyzowego, wynikajgce ze stosowania preferencji na zakup

. . 2020 r. 3,44 min EUR 15,3 min PLN
pojazdow o napedzie elektrycznym
SUMA: 231,55 min EUR | 993,46 min PLN

Sprawozdania za lata 2017-2020 wskazujg, ze czes$¢ srodkdéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien
do emisji zostalta przekazana na rzecz sfinansowania zwolnienia z akcyzy energii elektrycznej
wytworzonej w instalacjach OZE. Ponadto, w 2020 r. wptywy ze sprzedazy EUA postuzyty do
sfinansowania zwolnienia z podatku akcyzowego wynikajgcego z zastosowania preferencji na zakup
pojazddéw o napedzie elektrycznym. Wysokos¢ srodkdw przeznaczonych na pokrycie zwolnien z akcyzy
wyniosta w sumie ok. 231,55 min EUR (993,46 min PLN) w latach 2017-2020.

Wytwarzanie energii elektrycznej podlega akcyzie, ktorej stawka w raportowanym okresie wynosita
5 PLN/MWh. Ustawodawca wprowadzit mozliwos¢ zwolnienia z podatku akcyzowego energii elektrycznej
wytwarzanej w instalacji OZE. Zwolnienie odbywa sie na podstawie dokumentu
potwierdzajgcego umorzenie $wiadectwa pochodzenia energii w rozumieniu przepiséw prawa
energetycznego lub ustawy o odnawialnych zrédtach energii®>. Podatek akcyzowy to rodzaj selektywnego
podatku posredniego, nakladanego na niektore, okreslone ustawowo produkty konsumpcyjne. Wptywy z
akcyzy w catosci stanowig dochdd budzetu panstwa?*.

W konsekwencji zwolnienie z obowigzku uiszczenia podatku akcyzowego stanowi decyzje skutkujgca
uszczupleniem dochodéw budzetu panstwa w tym zakresie. Srodki z tytutu sprzedazy EUA przekazane
na ,zwolnienie z akcyzy” w zaden spos6b nie przyczyniajg sie do sfinansowania nowych dziatah
proklimatycznych lub prosrodowiskowych. Przeciwnie — zasilajg one budzet panstwa wyréwnujgc
dochody, z ktérych ustawodawca zrezygnowat decydujac sie na wprowadzenie zwolnienia podatkowego.
W ten sposéb wplywy z EU ETS trafig bezposrednio do budzetu panstwa i bedg mogty zostac
rozdysponowane w dowolny sposéb. Niemozliwym jest wskazac, czy sfinansujg one dodatkowe dziatania
skutkujgce zwigkszeniem redukcji emisji CO2 lub powstaniem dodatkowych instalacji wytwarzajgcych
energie odnawialng.

Warto zwréci¢ uwage, ze zwolnienie wytworcow OZE z obowigzku optacenia akcyzy potraktowano jako
mechanizm wsparcia OZE. Podatek akcyzowy stanowi jedynie niewielkg cze$é kosztow inwestycyjnych
oraz zwigzanych z eksploatacjg instalacji OZE. Dlatego w opinii Fundacji, jest to zbyt daleko idgca ocena.
Bez watpienia zwolnienie z podatku akcyzowego nie stanowi czynnika o decydujgcym znaczeniu i nie
przesadza o inwestycji w instalacje wytwarzajgcg energie elektryczng ze zrédet odnawialnych. Majgc na
uwadze powyzsze, w opinii ClientEarth, dochody ze sprzedazy EUA nie sg wydatkowane w sposob
zgodny z celem dyrektywy ETS.

23 Zob. art. 30 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 143 z pdzn. zm.).
24 7ob. art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.
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Podatek VAT

Rodzaj dziatania EUR PLN

Nalezny podatek od towaréw i ustug — mozliwo$¢ stosowania preferencyjnej stawki VAT
przez przedsiebiorstwa zajmujace sie transportem kolejowym (Poz. 154 w Zat. 3 do ustawy o | 2017 r. | 125,8 min EUR | 535,6 min PLN
podatku od towardw i ustug).

Kwota dla 13 licencjonowanych przedsigbiorstw zajmujacych sie pasazerskim transportem
kolejowym (Zat. 3 do ustawy o podatku od towaréw i ustug).

2018r. | 129,2min EUR | 550,7 min PLN

Kwota dla 18 podmiotéw prowadzgcych przedsigbiorstwa komunikacji miejskiej w miastach
wojewddzkich i wybranych aglomeracjach (Zat. 3 do ustawy o podatku od towardw i ustug).

SUMA: 372,85 min EUR | 1,59 mid PLN

2018r. | 117,85 min EUR | 502,3 min PLN

Srodki w wysokoséci 372,85 min EUR (1,59 mld PLN) zostaty przekazane podmiotom $wiadczacym ustugi
transportu kolejowego oraz komunikacji miejskiej w miastach wojewddzkich i wybranych aglomeracjach
na podstawie ustawy o podatku od towardw i ustug (dalej: ,ustawa VAT”)?®. Zgodnie z zatgcznikiem nr 3
do ustawy VAT miedzymiastowy pasazerski transport kolejowy oraz miejski i podmiejski transport
pasazerski objete sg nizszg, wynoszacg 8 proc. stawkg podatku od towaréw i ustug (VAT). Srodki z EU
ETS nie majg w tej sytuacji wptywu na zastosowanie obnizonej stawki VAT, poniewaz wymaga tego sama
ustawa.

Podatek VAT jest podatkiem konsumpcyjnym, z ktérego wptywy w catosci zasilajg budzet panstwa.
Ponadto VAT stanowi najwiekszy udziat w dochodach budzetu (na drugim miejscu znajdujg sie dochody
z podatku akcyzowego)?. W efekcie, srodki z tytutu sprzedazy EUA przekazane podmiotom na pokrycie
naleznego podatku VAT w zaden sposéb nie przyczyniajg sie do sfinansowania nowych dziatan
proklimatycznych lub prosrodowiskowych. Stanowig natomiast dodatkowe zrédto dochoddéw skarbu
panstwa, ktéry moze dysponowaé nimi w dowolny sposob. W konsekwencji wydatkowe sg w sposob
sprzeczny z celem dyrektywy ETS.

Dodatkowe wsparcie systemu zielonych certyfikatéw dla OZE

Rodzaj dziatania EUR PLN

Nowy system wsparcia dla OZE - $rodki wyptacone na pokrycie ujemnego salda OZE (Art.
77 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii

Wsparcie na rzecz wytworcow energii ze zrodet odnawialnych, odpowiadajgce wartosci
rynkowej zielonych certyfikatbw umorzonych w roku 2018 zgodnie z art. 52 ustawy o 2019r. 1,08 mid EUR 4,63 mld PLN
odnawialnych zrédtach energii z dnia 20 lutego 2015 r.

Wsparcie na rzecz wytworcow energii ze zrodet odnawialnych, odpowiadajgce wartosci

2017 r. 6,33 min EUR 26,967 min PLN

rynkowej zielonych certyfikatow umorzonych w roku 2020 zgodnie z art. 52 ustawy o 2020 r. | 689,55 min EUR 3,06 mid PLN
odnawialnych zrédtach energii z dnia 20 lutego 2015 r.
SUMA: 1,77 mld EUR 7,7 mld PLN

Zgodnie ze sprawozdaniem przedtozonym KE za rok 2017 czes¢ $rodkow ze sprzedazy EUA zostata
wyptacona na wsparcie systemu aukcyjnego OZE, na podstawie art. 77 ustawy o odnawialnych zrédtach
energii (dalej: ,ustawa OZE")?’. Ponadto, w 2019 oraz 2020 r. wptywy ze sprzedazy EUA zostaty
przeznaczone m.in. na wsparcie udzielone wytwércom energii z OZE, odpowiadajgce wartosci rynkowe;j
Swiadectw pochodzenia (tzw. zielonych certyfikatbw) umorzonych zgodnie z art. 52 ustawy OZE. taczna

%5 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U.2021.685 t.j. z dnia 2021.04.13).
2 7ob. https://www.podatki.gov.pl/z-twoich-podatkow/dochody-i-wydatki-z-twoich-podatkow/
27 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 610 z p6zn. zm.).
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kwota przeznaczona na pokrycie ujemnego salda OZE oraz wsparcie udzielone wytwdrcom energii z OZE
w systemie zielonych certyfikatow w latach 2019-2020 wyniosta okoto 1,77 mld EUR (7,7 mid PLN).

Art. 52 ustawy OZE wprowadza obowigzek pozyskania oraz przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE
Swiadectwa pochodzenia energii elektrycznej lub biogazu rolniczego wytworzonych w instalacji OZE
w ramach tzw. systemu zielonych certyfikatéw. Obowigzek ten dotyczy grupy podmiotéw zobowigzanych
do pozyskania okreslonej ilosci energii z OZE, w szczegoélnosci poprzez zakup zielonych certyfikatow.

Wskazany w sprawozdaniu za 2017 r. art. 77 ustawy o OZE odnosi sie do obowigzku zakupu energii
z OZE oraz gwarancji pokrycia ujemnego salda w ramach nowszego, aukcyjnego systemu wsparcia OZE.
W ten sposdb wytwércy energii elektrycznej z OZE, ktérym udalo sie wygraé aukcje, majag
zagwarantowane maksymalnie 15-letnie wsparcie polegajgce na gwarancji pokrycia ujemnego salda
w tym okresie. W ten sposéb wytwdrcy co miesigc otrzymujg wyréwnanie pomiedzy ceng zakontraktowang
w efekcie wygranej aukgji, a ceng rynkowg energii elektrycznej (istnieje mozliwosc, ze to zwyciezcy aukcji
beda doptacaé panstwu — w przypadku wysokich cen energii na rynku, jak ma to miejsce obecnie). W tym
celu ustawa OZE wprowadza optate OZE, ktéra stanowi element rachunku za prad kazdego odbiorcy
energii elektrycznej. Optata OZE jest mechanizem wspierajgcym wytwarzanie energii elektrycznej
ze zrédet odnawialnych, ktéry ma na celu pokrycie réznicy pomiedzy ceng rynkowg energii elektrycznej,
a ceng zagwarantowang w kontrakcie zawartym z danym inwestorem w OZE. Obecnie jednak rynkowe
ceny energii sg wyzsze niz ceny wylicytowane przez inwestoréw w dotychczasowych aukcjach OZE, co
powoduije, ze optata ta ma marginalne znaczenie w kontekscie fizycznego finansowania nowych instalacji
i dla rachunkow odbiorcow.

Do sprawozdania za 2019 r. dotgczono tez informacje o wykorzystaniu srodkéw z EU ETS w celu wsparcia
wytwoércow energii z OZE w ramach systemu zielonych certyfikatéw, umorzonych w roku 2018. Wskazuje
to na wykorzystanie srodkow z EU ETS z mocg wsteczng na pokrycie wydatkéw kwalifikowanych na
podstawie art. 10 ust. 3 dyrektywy ETS. W ten sposéb dochody z EU ETS zostaty przekazane na pokrycie
przesztych wydatkow, ktore zostaty poniesione i pokryte niezaleznie od systemu EU ETS. W ten sposob
srodki z EU ETS za rok 2019 trafity ostatecznie do budzetu panstwa, a powinny zosta¢ przeznaczone na
dziatania zwiekszajgce udziat OZE w miksie energetycznym, wspierajace lub przyspieszajgce
dekarbonizacje oraz wspomagajgce ptynne przejscie do gospodarki niskoemisyjnej. W konsekwencji
nalezy uznac, ze zostaty wykorzystane w sposob sprzeczny z celem dyrektywy ETS.

Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji

Rodzaj dziatania EUR PLN
Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji 2020r. 76,69 min EUR 340,88 min PLN

W 2020 r. Polska przeznaczyta 76,69 min EUR (340,88 min PLN) na rzecz Funduszu Rekompensat
Posrednich Kosztéw Emisji, ustanowionego na podstawie ustawy z 2019 r. o systemie rekompensat dla
sektoréw i podsektoréw energochtonnych. W sprawozdaniu przedstawionym KE za 2020 r. srodki na ten
cel zostaly zaraportowane jako wydatki na dziatania srodowiskowe i klimatyczne okreslone w art.
10 dyrektywy ETS.

Dyrektywa ETS pozostawia panstwom czionkowskim swobode w zakresie wydatkowania pozostatych
50 proc. srodkow pozyskanych w ramach aukcji ETS. Ponadto, unijne regulacje umozliwiajg przekazanie
do 25 proc. z tgcznej puli dochoddow ze sprzedazy uprawnien do emisji na rekompensowanie duzym
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odbiorcom przemystowym posrednich kosztéw emisji 2 . Przedmiotowe rekompensaty stanowig
dofinansowanie przez panstwo czesci rosngcych kosztéw zakupu energii elektrycznej, w wybranych
gateziach przemystu. System ten stanowi pomoc publiczng (dozwolong na podstawie dyrektywy
i specjalnych wytycznych KE).

W sprawozdaniu dla KE wydatki na rekompensaty posrednich kosztow emisji zostaty zaraportowane jako
,other domestic uses”. Wydatek ten nie wpisuje sie jednak w Zaden z celéw wskazanych
w art. 10 ust. 3 dyrektywy ETS, co podwaza zasadno$¢ zaksiegowania wydatkow na Funduszu
Rekompensat Posrednich Kosztow Emisji z wplywow z tytutu sprzedazy EUA na podstawie
art. 10 dyrektywy ETS?°,

Opracowanie uproszczonych planéw urzgdzenia lasu dla lasow 0s6b
fizycznych i wspolnot gruntowych

Rodzaj dziatania EUR PLN

Sporzadzenie uproszczonych planéw urzgdzenia lasu dla laséw niestanowigcych wlasnosci Skarbu

Panstwa na terenie powiatu suskiego 2015 . 26 tys. EUR 108 tys. PLN

Opracowanie uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla laséw 0s6éb fizycznych i wspolnot

gruntowych w gminach: Grodek n. Dunajcem i tososina Dolna oraz w czgsci gmin: Krynica, 25tys. EUR 105 tys. PLN

) . . 2015 .
Kamionka Wielka i Korzenna
Opracowanie uproszczonych planéw urzgdzenia lasu dla laséw nalezgcych do oséb fizycznych i
wspadlnot gruntowych na terenie Gminy Koscielisko i Gminy Miasto Zakopane potozonych poza 2015 1 10 tys. EUR 42 tys. PLN
granicami TPN )
Spor'zadzeme uproszczonych _plano_w urzadz_ema lasu dl_e} I._asow naleza_cy_/ch do o0séb fizycznych lub 10 tys. EUR 41 tys. PLN
wspolnot gruntowych na terenie gmin Bochnia, Nowy Wiénicz oraz Drwinia 2015 .
Sporzadzenie uproszczonych planéw urzgdzenia lasu dla laséw niestanowigcych wlasnosci Skarbu
Panstwa nalezgcych do oséb fizycznych i wspdlnot gruntowych, potozonych na terenie powiatu 2015 1 4 tys. EUR 15 tys. PLN
Czestochowskiego )
Program Ochrona laséw Matopolski poprzez dofinansowanie opracowania uproszczonych planéw
urzgdzenia laséw dla laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa 2015 . 11tys. EUR 481ys. PLN

Program Ochrona laséw Matopolski poprzez dofinansowanie opracowania uproszczonych planéw
urzgdzenia laséw dla laséw niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa - "Sporzgdzenie
uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa na
terenie powiatu suskiego"

2016r. | 28tys. EUR 120 tys. PLN

Opracowanie uproszczonego planu urzadzenia lasu Wspdlnoty Le$nej w Stawkowie oraz

uproszczonego planu urzgdzenia lasu 0s6b fizycznych w Gminie Stawkow 2016 . 6tys. EUR 241ys. PLN

Opracowanie uproszczonego planu urzgdzenia lasu dla laséw Wspoélnoty Gruntowej w

Pomrozycach 2016. 1tys. EUR 2 tys. PLN

Sporzadzenie uproszczonych planéw urzgdzenia laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu

Panstwa 2016 r. 9tys. EUR 39 tys. PLN

Program Ochrona laséw Matopolski poprzez dofinansowanie opracowania uproszczonych planéw

urzadzenia laséw dla laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa 2016r. | 33tys. EUR | 146 tys. PLN

Opracowanie uproszczonych planéw urzgdzenia lasu dla laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa, nalezgcych do oséb fizycznych i wspdlnot gruntowych potozonych na terenie 13 tys. EUR 53 tys. PLN
miejscowosci: Rajcza, Rycerka Dolna i Rycerka Gérna w Gminie Rajcza 2017r.

Opracowanie uproszczonych planéw urzgdzenia lasu dla laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu

Panstwa, nalezgcych do oséb fizycznych i wspdlnot gruntowych potozonych na terenie 11 tys. EUR 44 tys. PLN

miejscowosci: Laliki, Miléwka, Nieledwia, Szare w gminie Mildwka oraz Ciecina, C 2017r.
Sp(?rzqdzenle yproszczonth pllanow urzqdzenlla lasu dla Iaspvy n|e§thOW|qcych witasnosci Skarbu 6 tys. EUR 26 tys. PLN
Panstwa, nalezgcych do oséb fizycznych w gminach Koszecin i Wozniki 2017r.

28 7ob. art. 10a ust. 6 Dyrektywy ETS.

29 Warto zwroci¢ uwage, ze podobna praktyka stosowana jest w innych krajach cztonkowskich UE. Wydatki na rekompensaty dla
przedsigbiorstw energochtonnych w sprawozdaniach obejmujgcych wydatkowanie dochodéw ze sprzedazy EUA na cele srodowiskowe i
klimatyczne wskazane w art. 10 dyrektywy ETS wskazaty m.in. Niemcy i Belgia.
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Sporzadzenie uproszczonych planéw urzadzenia laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu
Panstwa, nalezacych do oséb fizycznych i wspdlnot gruntowych, potozonych na terenie Powiatu
Czestochowskiego w gminie Olsztyn

SUMA: 199 tys. EUR | 839 tys. PLN

2017 1. 6 tys. EUR 26 tys. PLN

Zgodnie z trescig sprawozdanh przedtozonych KE za lata 2015-2017 dochody ze sprzedazy uprawnieh do
emisji w systemie EU ETS w wysokosci 199 tys. EUR (839 tys. PLN) miaty sfinansowac¢ dziatania
polegajace na sporzadzeniu uproszczonych planéw urzadzenia lasu dla laséw prywatnych, nalezacych do
0s06b fizycznych i wspdélnot gruntowych. Tego rodzaju plan jest opracowywany dla lasu o obszarze co
najmniej 10 ha, stanowigcego zwarty kompleks lesny i zawiera skrdocony opis lasu i gruntéw
przeznaczonych do zalesienia oraz podstawowe zadania dotyczace gospodarki lesnej.

Tryb sporzadzania planu urzadzenia lasu obejmuje przeprowadzenie czynnosci o charakterze
inwentaryzacyjnym, analitycznym oraz planistyczno-prognostycznym, majgce na celu opis oraz ocene
stanu lasu, a takze cele, zadania i sposoby prowadzenia gospodarki lesnej. W konsekwencji, sporzgdzenie
uproszczonego planu urzadzenia ma charakter inwentaryzacyjno-planistyczny i nie stanowi
dziatania prosrodowiskowego lub skutkujgcego ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych. Ponadto
tego typu dziatanie nie zostato wskazane w katalogu dziatan przewidzianych w art. 10 dyrektywy ETS.
Majac na uwadze powyzsze, nie mozna uznaé opracowania uproszczonego planu urzgdzenia lasu za
dziatanie zgodne z celem art. 10 dyrektywy ETS.

Czy Polska spetnita wymog 50 proc.?

Zgodnie z wymogami dyrektywy ETS Polska powinna wykazaé, ze kwota obejmujgca co najmniej 50 proc.
dochodoéw z tytutu sprzedazy EUA lub ich rownowartosé, zostata wykorzystana na sfinansowanie dziatan
srodowiskowych i klimatycznych wpisujgcych sie w cele wskazane w art. 10 dyrektywy ETS.

Analiza sprawozdan przekazanych do KE wykazata szereg rozbieznosci. Przede wszystkim, nalezy
wskaza¢ na niespojnos¢ pomiedzy kwotami catkowitymi podanymi jako $rodki przeznaczone na cele
klimatyczne i sSrodowiskowe oraz catkowitg kwotg obliczong po zsumowaniu kosztéw wszystkich pozycji
przedstawionych w sprawozdaniu. W przypadku kazdego z opublikowanych sprawozdan za lata
2013 — 2020, tgczne rzeczywiste koszty wszystkich dziatan zaksiegowanych w sprawozdaniu byty nizsze
niz kwota zaraportowana do KE jako catkowita kwota przeznaczona na cele srodowiskowe i klimatyczne.
Budzi to uzasadnione watpliwosci co do spetnienia przez Polske wymogu 50 proc.

Ponadto, w momencie, gdy od catkowitej kwoty przeznaczonej przez Polske na cele srodowiskowe
i klimatyczne odejmiemy rownowartos¢ dziatan, ktére w opinii Fundacji nie sg zgodne z celem dyrektywy
ETS, ostateczna kwota wyraznie nie spetnia wymogu 50 proc. dla kazdego z kolejnego roku
w latach 2015 — 2020. Dlatego nalezy uzna¢, ze Polska faktycznie nie spetnita w tym okresie obowigzku
wskazanego w art. 10 dyrektywy ETS. Szczegodty przedstawia ponizsza tabela.

Catkowita kwota Catkowita kwota przeznaczona na
Roéwnowartos¢ 50 proc. przeznaczona na cele cele érodowiskovc)e i Klimatvezne Réwnowartosé dziatan
Rok dochodoéw ze sprzedazy EUA Srodowiskowe i klimatyczne 0 ZSUMOWaniU WSz stkichy ozvCii budzgcych watpliwosci co do zgodnosci
(EUR) zaraportowana do KE p h y Pozycll | ; celem dyrektywy ETS (EUR)
(EUR) w sprawozdaniu do KE (EUR)
2013 128,68 min EUR 128,68 min EUR 127,27 min EUR 0
2014 39,03 min EUR 39,03 min EUR 30,39 min EUR 0
2015 68,52 min EUR 68,52 min EUR 64,47 min EUR 161 tys. EUR
2016 68,09 min EUR 68,09 min EUR 64,44 min EUR 33 tys. EUR
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2017 290,38 min EUR 290,38 min EUR 290,31 min EUR 225,52 min EUR
2018 609,93 min EUR 609,93 min EUR 609,92 min EUR 592,42 min EUR
2019 1,28 mld EUR 1,28 mld EUR 1,26 mld EUR 1,12 mld EUR
2020 1,57 mld EUR 1,57 mld EUR 1,56 mld EUR 826,81 min EUR
SUMA | 4,06 mid EUR 4,06 mld EUR 4,00 mld EUR 2,96 mld EUR

Jak wyda¢ srodki z EU ETS? Rekomendacje ClientEarth

Co najmniej 70 proc. $rodkow uzyskanych przez Polske ze sprzedazy w drodze aukcji uprawniehh do emisiji
gazéw cieplarnianych powinno wspiera¢ dziatania bezposrednio redukujgce emisyjnosé krajowej
gospodarki. Finansowanie ze srodkéw z EU ETS powinno uwzglednia¢ inwestycje w rozwoj gospodarki
nisko- lub zeroemisyjnej w dtuzszej perspektywie czasu. W szczegodlnosci, nalezy wykorzysta¢ mozliwosci
tzw. efektu dzwigni finansowej. Panstwowe fundusze mogg pobudzi¢ prywatny kapitat do inwestycji w
danym sektorze, zwielokrotniajgc efekt redukciji w srednim i dtugim terminie.

Utworzenie planowanego funduszu celowego — Funduszu Transformacji Energetyki umozliwi sprawne
finansowanie przedsiewzie¢ przyblizajacych Polske do osiggniecia zeroemisyjnego systemu
energetycznego. Dzieki powstaniu funduszu celowego dochody z EU ETS nie beda trafiaty do budzetu
panstwa. FTE umozliwi bezposrednie przekierowanie srodkéw ze sprzedazy EUA na cele klimatyczne
i sSrodowiskowe przy zachowaniu wysokiego stopnia transparentnosci przeptywdw finansowych oraz
jawnosci ich wydatkowania. Kluczowe znaczenie dla funkcjonowania FTE bedzie miato uwzglednienie
wymogoéw unijnej taksonomii*® oraz zasady ,do no significant harm”3!, ktéra dotyczy mozliwos$ci wspierania
inwestycji ze srodkéw unijnych. Ponadto, system wydatkowania dochodéw z EU ETS powinien byc¢
mozliwie jak najprostszy, transparentny i elastyczny tak, aby mozliwe dostosowanie dziatan i programow
do zmieniajgcych sie okolicznosci rynkowych oraz rozwoju technologicznego.

Majac na uwadze powyzsze, Srodki finansowe z FTE nie powinny wspiera¢ inwestycji w emisyjng
infrastrukture gazowg, a zwtaszcza w konwencjonalne bloki energetyczne opalane gazem ziemnym. Na
zasadzie wyjatku Fundusz mogtby wspieraé nowoczesng, najbardziej efektywng kogeneracje oraz
jednostki przystosowane do wykorzystywania wodoru (z ang. hydrogen ready) lub innych gazéw
zdekarbonizowanych (biometan, biogaz).

W opinii ClientEarth w sposoéb strategiczny powinny zosta¢ potraktowane inwestycje w sie¢ przesytowg i
dystrybucyjng, poprawe efektywnosci energetycznej, niskoemisyjny transport oraz aktywizacje
spoteczenstwa w obszarze prosumeryzmu, magazynowania oraz ustug elastycznosci sieci
energetycznych, a takze regionalne programy ochrony przed smogiem. Sektory te odznaczajg sie duzym
potencjatem redukcyjnym oraz wysokim wskaznikiem stosunku wydatkowanych srodkéw na jednostke
redukcji emisji przy uwzglednieniu lokalnych uwarunkowan, a takze cieszg sie zainteresowaniem
prywatnych inwestoréw, co przektada sie na wspomniany efekt dzwigni®2.

80 Rozporzadzenie Parlamentu i Rady (UE) (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych
zrownowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2019/2088 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32020R0852
31 Zob. wigcej:https://ec.europa.eufinfo/sites/default/files/2021_02_18 epc_do_not_significant_harm_-

technical_guidance_by the_commission.pdf

32 Zob. wiecej: ,Reforma EU ETS: Jak nie zmarnowaé kolejnej szansy na dekarbonizacje polskiej gospodarki”,
https://lwww.clientearth.pl/najnowsze-dzialania/dokumenty/reforma-eu-ets-jak-nie-zmarnowac-kolejnej-szansy-na-dekarbonizacje-polskiej-
gospodarki/
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