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Sytuacja geopolityczna ostatnich lat pokazata, jak bardzo
bezpieczenstwo panstwa, w tym miast i regionéw, zalezy
od dostepu do stabilnych i przewidywalnych zasobow -
energii, wody oraz zdrowego Srodowiska.

Utrzymywanie zaleznosci od paliw kopalnych, nieodpowiednio
koordynowane zarzgdzanie zasobami wodnymi oraz op6znienia

w poprawie jakosci powietrza bezposrednio przektadajg sie na nasze
bezpieczenstwo, a takze na koszty gospodarcze i spoteczne.

Jednoczesnie obecne podejscie do tych wyzwan pozostaje
rozproszone.

Polityki dotyczace powietrza, energii i wody sg projektowane
i wdrazane w duzej mierze niezaleznie od siebie, mimo ze w praktyce
tworzg jeden, wzajemnie powigzany system.

Brak koordynacji prowadzi do nieskutecznych dziatan, nieoptymalnego
wykorzystania publicznych pieniedzy oraz ograniczonej zdolnosci
panstwa do reagowania na kryzysy - w efekcie Polska czesciej reaguje
na skutki, niz im zapobiega.

Polska ma dzi$ szanse zbudowa¢ nowoczesny model bezpieczehstwa —
oparty na odpornosci, innowacyjnosci i odpowiedzialnym zarzgdzaniu
zasobami. Zintegrowane podejscie pozwala nie tylko ogranicza¢ ryzyka,
ale takze tworzy¢ przewagi rozwojowe, wzmacnia¢ konkurencyjnosé
panstwa i poprawia¢ jakosc¢ zycia obywateli.

Rozwigzania sg gotowe i dostepne. Wiemy, jak poprawic¢ jako$¢ powietrza,
przyspieszy¢ transformacje energetyczna i zwiekszy¢ retencje

wody. Bariery majg w duzej mierze charakter prawny, instytucjonalny,

lub decyzyjny.

Dlatego kluczowym wyzwaniem jest dzi$ przejScie od podejscia
sektorowego do zintegrowanego - takiego, ktére traktuje polityke
srodowiskowa jako element bezpieczehstwa panstwa i przektada sie
na konkretne dziatania legislacyjne oraz inwestycyjne.

Ten dokument przedstawia kluczowe kierunki zmian oraz propozycje
dziatan w trzech obszarach: transformacji energetycznej, jakosci
powietrza oraz zarzgdzania woda.



Klimat

Kryzys energetyczny uswiadamia,
ze uzaleznienie od paliw kopalnych
to zagrozenie dla suwerennosci,
nie tylko dla klimatu.




Polska potrzebuje mechanizmow, ktére ochronig gospodarke i obywateli
przed skutkami zmiany klimatu. Nasz kraj juz teraz traci miliardy ztotych
rocznie na likwidacje szkéd po ekstremalnych zjawiskach pogodowych,
takich jak pow6dz na Dolnym Slasku jesienig 2024 r.

Aby unikng¢ dalszych strat, potrzebujemy jasnej strategii minimalizowania
ryzyk klimatycznych i budowania odpornej gospodarki. Zmiany niektérych
aspektow prawa pozwolg zapewni¢ bezpieczenstwo energetyczne

i ekonomiczne Polski.

Celem musi by¢ zmniejszenie naszej zaleznosci od importu paliw
kopalnych, zagwarantowanie przewidywalnych zasad funkcjonowania
dla inwestoréw i wzmocnienie naszej pozycji negocjacyjnej. Dzieki temu
poprawig sie warunki rozwoju innowacyjnych sektoréw gospodarki
oraz powstang nowe miejsca pracy.

Rozwigzania

a. Przyjecie dtugoterminowej strategii klimatycznej do 2050 r.
Opracowac i przyjg¢ Niezbedne jest wypracowanie i wdrozenie
wieloletniej strategii klimatycznej panstwa’, ktéra wyznaczy kierunki
dziatan i zapewni spéjnosé polityk publicznych.

b. System zarzgdzania polityka klimatyczna
Powota¢ niezaleznego Rzecznika Bezpieczenstwa Klimatycznego
oraz Rade ds. Klimatu jako instytucje eksperckg wspierajgca
koordynacje polityk i ochrone praw obywateli.

C. System planéw adaptacyjnych
Stworzy¢ spojny, wielopoziomowy system planéw adaptacyjnych
(krajowy, wojewddzki, gminny), przyjetych w formie aktéw prawa
i zapewnionych finansowo.

d. Stabilne finansowanie bezpieczenstwa klimatycznego
Zapewnic¢ przeznaczenie co najmniej 1% PKB na dziatania zwigzane
z bezpieczenstwem klimatyczno-energetycznym, w tym inwestycje
zapobiegawcze i rozwigzania oparte na naturze.

e. Ustawowe okreslenie celu neutralnosci klimatycznej
Wprowadzi¢ do prawa krajowego cel osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 .

1 Zgodna z unijng metodologig LTS — opdznienie Polski w tym zakresie wynosi juz
przeszto 6 lat.

Obecny system pozostaje niewystarczajacy:

e wysoka zalezno$¢ od paliw kopalnych
e bariery regulacyjne dla OZE

* niewystarczajgce wykorzystanie
potencjatu lokalnego



Energia

Energetyka to dzis nie tylko
sektor gospodarki —to fundamen
ezpieczenstwa panstwa.

Odporna energetyka to:
%
Bezpieczenstwo energetyczne ' Wieksza konkurencyjnosé Odpornosé panstwa
i wieksza niezaleznos¢é i'nizsze koszty energii na kryzysy geopolityczne
panstwa 42 o , i klimatyczne

UtrkzymyWanié modelu opartego na paliwach kopalnych zwieksza zaleznos¢ od niestabilnych rynkow,
podnosi koszty dla gospodarki i ostabia bezpieczenstwo panstwa. Transformacja energetyczna jest
dzi$ warunkiem stabilnosci i suwerennosci. ‘




Polska gospodarka stoi przed koniecznoscia przyspieszenia transformaciji
energetycznej w warunkach rosngcej niepewnosci geopolitycznej
oraz presji klimatycznej.

Polska stoi przed koniecznoscia podjecia
realnych decyzji w obszarze energetyki:

- albo dalsze utrzymywanie drogiego,

Obecny model, oparty w duzej mierze na paliwach kopalnych, zwigksza zaleznego systemu - albo obnizenie
zaleznos$¢ od importu surowcéw, podnosi koszty energii i ogranicza kosztéw energii poprzez transformacije
konkurencyjno$¢ gospodarki. Jednoczes$nie tempo zmian pozostaje - albo rosngca zalezno$é od zewnetrznych
niewystarczajgce, a system regulacyjny nie nadgza za potrzebg dostaw - albo realna suwerennosc
transformaciji. energetyczna (w ramach UE)
o ) | | ) ) . - albo blokowanie rozwoju OZE -
W kontekscie bezpieczenstwa panstwa konieczne jest przejScie do modelu albo wykorzystanie najtafszych
energetyki niezaleznej, niskoemisyjnej, rozproszonej i odpornej. dostepnych zrodet energii
- albo reagowanie na kolejne kryzysy -
. . albo ich systemowe ograniczanie.
Rozwigzania
a. Petne przeznaczenie pieniedzy z ETS na transformacje

Zapewnic, ze 100% dochodéw z systemu handlu emisjami (ETS)
bedzie przeznaczane na inwestycje w transformacje energetyczna,

ograniczanie zaleznosci od paliw kopalnych oraz wsparcie
odbiorcéw w procesie zmian. - rosnace koszty energii

. . L. . - zalezno$¢ od importu
b. Odblokowanie rozwoju energetyki wiatrowej

Znowelizowac przepisy ograniczajgce rozwoj energetyki wiatrowej,
zapewniajgc wiekszg role samorzagddéw w podejmowaniu decyzji
lokalizacyjnych i przyspieszajgc rozwoj najtanszego zrédta energii.

- ryzyko utraty konkurencyjnosci

C. Reforma planowania energetycznego na poziomie lokalnym
Wzmocni¢ role gmin w planowaniu energetycznym poprzez
zwiekszenie ich kompetenciji oraz umozliwienie realnego budowania
lokalnej niezaleznosci energetycznej.

d. Rozwdj spotecznosci energetycznych
Stworzy¢ skuteczne ramy prawne umozliwiajgce rozwaj
spotecznosci energetycznych w kazdej gminie i osiggniecie celu
co najmniej 1500 takich inicjatyw do 2030 .

e. Przygotowanie systemu energetycznego do zeroemisyjnosci
Wdrozy¢ regulacje umozliwiajgce funkcjonowanie systemu
energetycznego w warunkach zeroemisyjnosci, w tym reforme rynku
mocy i innych mechanizmdw pomocy publiczne;.

f. Stopniowe wygaszanie doptacania do paliw kopalnych
Zakonczy¢ przyznawanie nowych subsydiow dla gérnictwa
e po 2027 r. oraz stopniowo wygaszac obecne mechanizmy wsparcia.




Powietrze
- Czyste powietrze to nie luksus,
_ 1 nasze podstawowe prawo.

Zdrowie publiczne Koszty dla gospodarki Bezpieczenstwo panstwa
i przecigzenie systemu i budzetu panstwa i odpornosé spoteczng
ochrony zdrowia

Zanieczyszczenie powietrza prowadzi do przedwczesnych zgondw, zwieksza obcigzenie systemu
ochrony zdrowia i generuje wysokie koszty ekonomiczne.



Zanieczyszczenie powietrza pozostaje jednym z najpowazniejszych
zagrozen dla zdrowia publicznego w Polsce, prowadzi do ponad 40 tysiecy
przedwczesnych zgondw i co roku generuje ponad 130 mid ztotych
zewnetrznych kosztow zdrowotnych. Do grup najbardziej narazonych

na szkodliwe skutki oddychania toksycznym powietrzem nalezg dzieci,
kobiety w cigzy, osoby przewlekle chore i starsze. Pomimo postepu

w ostatnich latach, poziomy zanieczyszczen nadal znaczaco przekraczajg
aktualne wytyczne Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO).

Jednoczesnie zmiana klimatu pogtebia skutki zdrowotne zanieczyszczen -
poprzez fale upatow, susze oraz zwiekszong koncentracje szkodliwych
pytéw i ozonu w powietrzu.

W kontekscie rosngcych zagrozen dla zdrowia publicznego konieczne jest
przejscie od dziatah reaktywnych do systemowego podejscia, ktére tgczy
polityke jakoSci powietrza, zdrowia i klimatu.

Rozwigzania

a. Dostosowanie norm jakosci powietrza do standardow
WHO (2021)
Najpdzniej do 2035 r. podnies$¢ normy jakosci powietrza —
w szczegolnosci dla PM2.5 oraz NO2 — do poziomow
zgodnych z wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO),
wraz z okres$leniem jasnego harmonogramu doj$cia do tych
standardow.

b. Odejscie od paliw statych w ogrzewaniu indywidualnym
Wprowadzi¢ od 2030 r. zakaz stosowania wegla kamiennego
oraz innych paliw statych w indywidualnych zrodtach ciepta,
przy jednoczesnym zapewnieniu stabilnego wsparcia
dla gospodarstw domowych w procesie transformaciji.

C. Zapewnienie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
Zagwarantowac¢ obywatelom i organizacjom spotecznym prawo
do zaskarzania programéw ochrony powietrza (POP), wzmacniajgc
tym samym kontrole spoteczng nad polityka jakosci powietrza
na poziomie wojewddztw.

d. Wzmocnienie egzekwowania przepiséw na poziomie gmin
Zwiekszy¢ kompetencje i narzedzia kontrolne gmin w zakresie
wdrazania dziatafh naprawczych wynikajgcych z programéw ochrony
powietrza oraz realizacji uchwat antysmogowych.

e. Systemowe uregulowanie funkcji ekodoradcy w kazdej gminie
Upowszechni¢ i ustawowo umocowacé funkcje ekodoradcy jako
staty element lokalnego systemu wdrazania polityk klimatycznych
i energetycznych. Zapewni¢ stabilne finansowanie (np. z budzetu
panstwa lub NFOSIGW) dla tego stanowiska w kazdej gminie. Ekodoradca
wspieratby mieszkancéw w pozyskiwaniu srodkéw (np. .Czyste Powietrze”),
planowaniu i realizacji inwestycji (ftermomodernizacja, wymiana zrodet
ciepta, retencja), a takze dziataniach na rzecz poprawy jako$ci powietrza
i adaptacji do zmiany klimatu.

Obecny system pozostaje niewystarczajacy:

* normy jakos$ci powietrza nie sg
dostosowane do aktualnej wiedzy
naukowej

* egzekwowanie przepisow jest
nieskuteczne

¢ samorzady nie majg wystarczajacych
narzedzi i zasobéw

- przekroczenia norm WHO
-> wysokie koszty zdrowotne i spoteczne

- nieréwnosci (ubdstwo energetyczne)

Polska stoi przed koniecznoscig radykalnej
zmiany podejscia do jakos$ci powietrza:

- ztolerowania przekroczen -
na egzekwowanie prawa i ochrone zdrowia

- zpozornych dziatah » na realng eliminacje
zrodet emis;ji

- zrozproszonej odpowiedzialnos$ci » na jasng
odpowiedzialnos¢ panstwa i samorzadow

- zodktadania decyzji » na natychmiastowe
dziatania systemowe.

11



Woda

Bez dobrej polityki wodnej
nie ma bezpiecznego kraju

Woda wptywa na:

A
Bezpieczenstwo Infrastrukture Odpornos$é
zywnosciowe i miasta panstwa*

* W tym konteksScie szczegdlne znaczenie ma integracja polityki wodnej z inicjatywami takimi jak
Zielona Tarcza Wschéd, gdzie rozwigzania oparte na naturze mogg wzmacniaé¢ odpornos$¢ terytorialng
i Srodowiskowa.




Woda jest jednym z kluczowych zasobéw strategicznych panstwa -
jednoczesnie czynnikiem rozwoju i ryzyka. Polska nalezy do krajow o relatywnie
niskich zasobach wodnych, a jednoczesnie doswiadcza coraz czestszych
ekstremalnych zjawisk: suszy, powodzi i podtopien.

W ostatnich dekadach w Polsce wyraznie zmienit sie charakter opadéw.
Przy wzglednie stabilnej rocznej sumie opaddéw wydtuzajg sie okresy
bezdeszczowe, a same opady coraz czesciej majg charakter gwattowny
i intensywny. W efekcie woda opadowa nie jest zatrzymywana w glebie,
lecz szybko sptywa do systeméw melioracyjnych i dalej do rzek.

Jak pokazujg analizy — tracimy nawet ok. 70% wéd opadowych , ktére trafiajg
do kanalizacji i dalej do rzek i mérz. Dodatkowo praktyki regulacyjne, takie jak
prostowanie ciekdw wodnych i techniczne umacnianie koryt, przyspieszajg
odptyw i ograniczajg naturalng zdolnos¢ krajobrazu do retenciji. Efektem

jest systemowe zmniejszenie zdolnos$ci zatrzymywania wody w krajobrazie
oraz rosngca podatnos¢ na jednoczesne wystepowanie susz i powodzi.

Konieczne jest przejscie od modelu sektorowego do zintegrowanego
zarzadzania woda jako elementem bezpieczenstwa klimatycznego,
zywnosciowego i infrastrukturalnego.

Rozwigzania

Aby umozliwi¢ skutecznag transformacje systemu zarzgdzania wodg opadowa,
konieczne jest podjecie konkretnych dziatan legislacyjnych.

a. Wprowadzenie podstawy prawnej umozliwiajgcej jednostkom
samorzadu terytorialnego uchwalanie standardéw zagospodarowania
wod opadowych jako aktéw prawa miejscowego. Standardy
te powinny okreslaé¢ minimalny poziom retencji, obowigzek
zagospodarowania wéd opadowych w miejscu ich powstawania
oraz dopuszczalne rozwigzania techniczne, w tym rozwigzania
oparte na naturze. Pozwoli to na realne ograniczenie odptywu wéd
do systemoéw kanalizacyjnych i zwiekszenie retencji.

b. Reforma systemu finansowania gospodarowania wodami opadowymi.
Niezbedne jest stworzenie jasnych i stabilnych podstaw prawnych
dla wprowadzania optat za odprowadzanie wéd opadowych
oraz zapewnienie, ze Srodki te bedg pozostawaty na poziomie
lokalnym i bedg przeznaczane na inwestycje retencyjne.
Jednoczesnie system ten powinien tworzy¢ zachety do ograniczania
powierzchni uszczelnionych i wdrazania rozwigzan retencyjnych
przez inwestorow.

c. Uproszczenie procedur administracyjnych zwigzanych z realizacja
inwestycji w zakresie btekitno-zielonej infrastruktury. Obecne
regulacje sg czesto niejednoznaczne i prowadzg do wydtuzenia
procesoéw inwestycyjnych. Wprowadzenie bardziej przejrzystych
zasad oraz katalogu standardowych rozwigzan mogtoby znaczaco
przyspieszy¢ wdrazanie dziatan retencyjnych.

Obecny model gospodarowania woda
opadowg jest niewystarczajacy:

koncentruje sie na odprowadzaniu wody,
zamiast jej zatrzymywaniu,

jest rozproszony instytucjonalnie,

nie zapewnia spdjnosci miedzy polityka
wodnag, klimatyczna, rolng i przestrzenna.

Polska stoi przed koniecznoscia przejscia
do nowego modelu zarzadzania woda:

>
>
>

zreaktywnego - na strategiczny
z sektorowego - na zintegrowany

zinfrastruktury szarej » na rozwigzania
mieszane (w tym oparte na naturze)

tracimy 70% wéd opadowych
rosnaca liczba ekstreméw pogodowych
starzejaca si¢ infrastruktura
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Wzmocnienie planowania na poziomie lokalnym poprzez wprowadzenie
obowigzku lub silnych zachet do opracowywania gminnych strategii
gospodarowania wodami opadowymi. Strategie te powinny by¢
zintegrowane z planowaniem przestrzennym i stanowi¢ podstawe

dla dtugoterminowych dziatarh adaptacyjnych.

Rozwdj systemow monitoringu i wczesnego ostrzegania przed zjawiskami
hydrologicznymi. Integracja danych na poziomie krajowym i lokalnym

oraz wzmocnienie zdolnosci reagowania na zagrozenia pozwolg zwiekszy¢
bezpieczenstwo mieszkancéw i ograniczy¢ skutki ekstremalnych zjawisk
pogodowych.
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